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Resoluciéon No. DVA-DPI-132-2024
Expediente No. 2018LN-000006-0009100001

MINISTERIO DE OBRAS PUBLCAS Y TRANSPORTES, DIRECCION PROVEEDURIA
INSTITUCIONAL, San José, al ser las diez horas, cuarenta y siete minutos del veintitrés de
setiembre del afio dos mil veinticuatro.

Se conoce solicitud de prérroga al plazo de entrega, gestionada por el sefior Alejandro
Martin Rosete, Representante Legal de la empresa “EL REINADO DE LAS LLANTAS
S.A.”, para la entrega de los bienes detallados en la linea nimero 1 de la orden de pedido
nimero 0822024000100577 (orden de compra numero 4600091756), LICITACION
PUBLICA NACIONAL numero 2018LN-000006-0009100001, Descripcion  del
procedimiento “Convenio Marco para la Adquisicion de Llantas para Vehiculos” PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS QUE UTILIZAN SICOP”, Numero de contrato
0432019000300010-00.

RESULTANDO:

PRIMERO: Que, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en fecha 17 de julio del afo
2024, elaboro6 la orden de compra numero 4600091756 de la Licitaciéon Publica Nacional
2018LN-000006-0009100001, notificada a la empresa, en fecha 16 de julio del afio 2024.

SEGUNDO: Que, en fecha 19 de setiembre del afio 2024, el sefior Alejandro Martin Rosete,
mediante oficio sin nimero, requiere la autorizacion para, que se le otorgue una prérroga
adicional al plazo de entrega, correspondiente a los bienes de la posiciéon 1 de la orden
de compra nimero 4600091756, la cual tenia prevista como fecha de entrega, el dia 20 de
setiembre de 2024, peticién, que, formula el representante de la empresa, en los siguientes
términos:

San José, 19 de setiembre de 2024.

Licenciado

Carlos Bonilla Cruz, Director

Direccion de Proveeduria Institucional

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
Su Oficina

Referencia: Lic. Pub. No. 2018LN-000006-0009100001 - Convenio Marco de Llantas
Orden de Pedido No. 0822024000100577 / Pedido No. 4600091756
Centro gestor: Administracion Superior
Administrador de contratacion: Mariana de los Angeles Morales M.

Estimado sefior-

MNuesira empresa, EL REINADO DE LAS LLANTAS S.A. (denominada comercialmente
Tire Kingdom), cédula juridica No. 3-101-224465, con el debido respeto, presentamos la
solicitud de ampliacion del plazo de entrega para la linea No.1 que corresponde a 4 llantas
medida 295/80 R22.5 marca Ovation Vi-660, en virtud de que Ia llanta se encuentra en
proceso de importacion.

El plazo de entrega vence el 20 de setiembre de 2024, el plazo adicional solicitado es por
quince dias habiles necesarios para contar con |a llanta y entregaria al Ministerio.

Como aporte a nuesira solicitud, es necesario informar al Ministerio que posterior a la
pandemia provocada por el Virus Covid-19, aln persiste la crisis de faltante de
contenedores y congestion en puertos asidticos, provocando que las navieras no puedan
atender la demanda crecida, por ende, provoca un desabastecimiento, a pesar de que
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nuestra actuacion como importadores es diligente, anticipada v no logramos resolver que
el flete naviero retome a las cinco semanas acostumbradas. En este momento, ningln
importador tiene el debido control de duracion, esa potestad es exclusiva de las navieras.

Sobre este hecho en particular, se puede revisar la publicacion especializada de la revista
Mundo Maritimo, en el enlace siguiente:

puertos-asiaticos-rememoran-episodios-observados-durante-la-pandemia

Expuesta la situacion que se presenta, quedamos atentos a sus reguerimientos, en aras
der obtener la promoga solicitada, mediante nofificacion al  comeo:
eglovfemander criamailcom, tel. 2227-8278, cel. 8410-4848 del Departamento de

Licitaciones.

Afentamente,

EL REINADO DE LAS LLANTAS S.A
Firmado digitalmente con Gaudi-BCCR

ALEJANDRO MARTIN ROSETE
Representante Legal

Cc. Licda. Maniana de los Angeles Morales Monge, Programa 326.

TERCERO: Que, en atencion a lo solicitado por la empresa, en fecha 19 de setiembre del
afio 2024, la Administradora del Contrato, la funcionaria Mariana Morales Monge,
Coordinadora Presupuestaria, Unidad Ejecutora 326, emite criterio, mediante correo
electrénico fechado 20 de setiembre de 2024, sobre lo solicitado por la empresa, instancia,
gue manifiesta lo siguiente:

“... Buenos dias Don Carlos,

Conforme lo solicitado por el Sefior Eloy Fernandez de acuerdo a la contratacion 2018LN-
000006-0009100001, convenio Marco de Llantas, Orden de Pedido No. 0822024000100577 y
OC. 4600091756 se brinda el plazo de 15 dias sin excepcion.

Agradezco la colaboracion...”

CUARTO: Que, la resolucion se emite dentro del plazo de ley, y, en la substanciacion
del proceso se han observado las prescripciones legales.

CONSIDERANDO: —

|.  SOBRE LA LEGITIMACION Y LA ADMISIBILIDAD DE LA PRETENSION:
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Estima la Proveeduria Institucional del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, que, la
empresa denominada “EL REINADO DE LAS LLANTAS S.A.” esta legitimada para
gestionar la prorroga al plazo de entrega para los bienes descritos en la posicién 1 de la
orden de compra nimero 4600091756 de la LICITACION PUBLICA NACIONAL Descripcién
del procedimiento “Convenio Marco para la Adquisicion de Llantas para Vehiculos PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS QUE UTILIZAN SICOP”, Numero de contrato
0432019000300010-00, por ser proveedor de bienes, para esta contratacién, y, persistir la
obligacion para el Contratante, por los principios de legalidad y de eficiencia a evitar el
entorpecimiento indebido de la actividad administrativa relacionada con la contratacién
publica, misma, que, debe encaminarse a atender y satisfacer el interés publico general,
perseguido con la contrataciéon publica.

En este orden de ideas, resaltamos, que, la necesidad administrativa constituye el motivo de
la realizacion del proceso de contratacion publica, y, de cara a las posibilidades que brinda
el mercado, la escogencia del modo como esa necesidad puede ser satisfecha, que, para
ello la entidad debe considerar y razonar solucién escogida, siendo, que, representa la mejor
forma de satisfacer el interés publico en el tanto constituye una solucion eficaz, eficiente y
economica.

Que, lo solicitado por la empresa, para la prérroga del plazo de entrega de los bienes
correspondientes a la linea numero 1, requeridos por la Administracion Contratante,
mediante la orden de compra numero 4600091756, se sustenta en lo previsto en el articulo
numero 281 del actual Decreto Ejecutivo 43808 (RLCP) del 22 de noviembre del afio 2022,
por lo tanto, el citado numeral otorga esta facultad a la Administraciéon Contratante, siempre
y cuando, se cumplan los supuestos previstos en la ley, para su autorizacion.

Para efectos de la motivacion del acto, se toma en consideracion, que:

1. Persiste la necesidad de asegurar la satisfaccion del fin publico, que, pretende
alcanzar con la contratacion desarrollada.

2. Se cuenta con el Aval del Encargado del Fiel seguimiento y Ejecucion Contractual del
Programa Presupuestario afectado.

3. No se incrementan los precios.

4. EIl contrato se encuentra vigente.

5. La prorroga no involucra modificaciones al contrato, ni la posibilidad, que, el
contratista asuma mas obligaciones de las originalmente pactadas, sino, Unicamente
una extension en la entrega de los bienes; vy,

6. Las condiciones restantes se mantienen inalterables.

Tomese en consideracion, también, que, el principal efecto de la celebraciéon de un contrato
es precisamente su fuerza obligatoria, la cual “(...) se traduce en el imperativo de que las
partes den cumplimiento, de buena fe, a las obligaciones surgidas del acuerdo de voluntades,

asi como a aquellas que emanan de la naturaleza de las obligaciones pactadas o que p;)sr/

ley pertenecen a ellas.” (Fuente: Libardo Rodriguez, “Los efectos del incumplimiento de |
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contratos administrativos”, Revista de la Asociacion Internacional de Derecho Administrativo,
No. 5 (enero-junio 2009), 344.

En cuanto a responsabilidad contractual, la doctrina de la Sala Primera de la Corte Suprema
de Justicia razona, lo siguiente:

“(...)en la hipdtesis de responsabilidad civil contractual, el deber de reparacién surge como
consecuencia del incumplimiento de una obligacion, cuya fuente es una relacién juridica preconstituida
y por ello, preexistente al hecho reputado como causa eficiente del dafio, en donde el agente es el sujeto
pasivo (deudor) y por ello incumplidor culpable de esa relaciéon juridica obligacional frente al sujeto
activo (acreedor), cuya esfera juridica es la que deviene lesionada producto de ese incumplimiento.”
(Léase, la resolucion Nro. 30 de las 10 horas y 45 minutos del 27 de enero del 2005 de la Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia).

Asi las cosas, la responsabilidad civil contractual produce un nuevo lazo entre las partes,
pero no ya como acreedor y deudor del contrato, sino como agente y victima; de esta forma
“subyace como elemento necesario, la existencia de una relacién obligatoria que vincula
juridicamente, de manera activa y pasiva, tanto al agente como a la victima del dafo.”
(Sobre el tema, l1éase, la resolucién numero 30 de las 10 horas y 45 minutos del 27 de enero
del afo 2005 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

Cabe resaltar que la responsabilidad civil contractual presupone la existencia no sélo de
una obligacion juridica determinada, convenida libremente por las partes, sino, que,
ademas, presupone el hecho de que tal obligacién haya sido incumplida culpablemente por
el obligado. (Léase, Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, resolucion numero 320,
14 horas 20 minutos del 09 de noviembre del afio 1990; y resolucion numero 354 de las 10
horas del 14 de diciembre del afio 1990), generando dafos y perjuicios al acreedor.

En Costa Rica, la responsabilidad contractual se encuentra regulada constitucionalmente
en el numeral 41 de la Carta Magna, cuyo, texto indica: “Ocurriendo a las leyes, todos han
de encontrar reparacién para las injurias o dafos que hayan recibido en su persona,
propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacion
y en estricta conformidad con las leyes.”

Ergo, los contratistas estan obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido en su
propuesta y en cualquier manifestaciéon formal documentada, que hayan aportado
adicionalmente, en el curso del procedimiento o en la formalizacién del contrato. Dichas
obligaciones encuentran su definicion en el pliego de condiciones del concurso, en tanto
que en él se establecen las bases de éste, segun las necesidades de la respectiva
Administracién Publica.

A fin de verificar el cumplimiento de los supuestos previstos en la norma de cita, para la
autorizacién de las prérrogas al plazo de entrega de los bienes citados en la orden de pedido

Monge, de acuerdo a lo previsto en el articulo numero 283 del RLGCP, y, la Directriz nUmer

de repetida cita, se consulté a la Administradora del Contrato, la sefiora Mariana Morales////’;
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DGABCA-0015-2018, de fecha 07 de noviembre de 2018, suscrita por el sefor Fabian
David Quirds Alvarez, entonces Director General, entonces Direccion General de
Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacienda,
conforme a sus atribuciones de fiscalizadora de la ejecucion contractual, sobre la pretension
de la aludida empresa, instancia que otorga su aprobacién a la gestion de parte, mediante
correo electrénico, fechado el 20 de setiembre de 2024, que, textualmente indican lo
siguiente:

“...Buenos dias Don Carlos,

Conforme lo solicitado por el Sefior Eloy Fernandez de acuerdo a la contratacién 2018LN-
000006-0009100001, convenio Marco de Llantas, Orden de Pedido No. 0822024000100577 y
OC. 4600091756 se brinda el plazo de 15 dias sin excepcion.

Agradezco la colaboracion...”

En este sentido, el numeral 281 del RLGCP, regula la prérroga al plazo de entrega de los
bienes o servicios, siempre y cuando no existan demoras ocasionadas por el Contratista
sino por razones ajenas al contratista originadas por caso fortuito y fuerza mayor, en ese
sentido la prérroga adicional al plazo de entrega, gestionada por la empresa, se ajusta a lo
dispuesto en el numeral 281 del RLGCP, y, se cuenta con las aprobaciones de la
Administradora de Contrato.

ll.  OBJETO DE LA PRETENSION. El Contratista solicita prorroga del plazo de entrega
de los bienes, requeridos por la Administracién Contratante, en la linea 1, de la orden
de compra numero 4600091756, expediente electrénico nimero 2018LN-000006-
0009100001.

. SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO

De conformidad con las consideraciones facticas y juridicas citadas, se concluye, que, la
pretension de prérroga del plazo de entrega de los bienes definidos en la linea 1, requeridos
por la Administracion Contratante, mediante la orden de compra numero 4600091756,
contratacion publica numero 2018LN-000006-0009100001, gestionada a nombre de la
empresa denominada “EL REINADO DE LAS LLANTAS S.A”, se ajusta a lo previsto en el
articulo numero 281 del RLGCP, normativa aplicable con la entrada en vigencia de la Ley
numero 9986, y, su reglamento (Decreto Ejecutivo numero 43808).

Esta nueva regulacién, faculta a la Administracién a solicitud del contratista, autorizar
prérrogas al plazo de ejecucién del contrato vigente, siempre y cuando se cumplan los
supuestos de ley, potestad que quedd plasmada en el articulo numero 281 denominado
“Prérrogas al plazo de ejecucion del contrato” del Decreto Ejecutivo 43808, que, prescribe,

en lo conducente, lo siguiente: / )
) /
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“Articulo 281. Prorrogas al plazo de ejecucion del contrato. A solicitud del contratista, la
Administracion podra autorizar prorrogas al plazo de ejecucion del contrato vigente, cuando
existan demoras ocasionadas por ella misma o causas ajenas al contratista originadas por
caso fortuito y fuerza mayor.

La Administracion deberd valorar la solicitud de prorroga del contratista considerando las
afectaciones en la programacion de la ejecucion contractual, conforme a lo que le haya
acreditado y probado el contratista en su requerimiento.

Una vez presentado el evento que ocasiona la solicitud el contratista debera comunicarlo
inmediatamente a la Administracion

Si se presenta un evento que puede ocasionar una prorroga, el contratista una vez conocido el
hecho debera comunicarlo de manera inmediata a la Administracion.

El contratista solicitara la prorroga dentro de los ocho dias habiles siguientes al conocimiento
del hecho que provoca la extension del plazo y la Administracion contara con igual plazo para
resolver si procede o no. Si la solicitud se hace fuera de plazo, pero estando aun el contrato
vigente, la Administracion podra autorizar la prorroga, en caso de estar debidamente
sustentada”.

Ergo, la norma citada faculta a la Administracion, a solicitud del contratista, autorizar
prérrogas al plazo de ejecucién del contrato vigente, cuando existan demoras ocasionadas
por ella misma o0 causas ajenas al contratista originadas por caso fortuito y fuerza mayor,
analisis, que, fue sometido a consideracion de la Administradora del Contrato, instancia
administrativa, que, posterior a un andlisis de lo mencionado por la empresa otorga la
autorizacion para que se tenga como fecha de entrega méaxima para la linea 1, 15 dias
habiles. (Resultando Tercero de la Resolucion).

De igual forma, se encuentra compelido el Contratista a no demeritar las garantias y
condiciones de los bienes inicialmente ofrecidos, las cuales se consideran un minimo que no
podra ser rebajado, por cuanto, lo autorizado con la Resolucion que se emite por esta
instancia administrativa es la prorroga adicional del plazo de entrega y no la modificacion de
las demas condiciones previstas en el contrato.

Toémese, en consideracion, ademas, que, los procedimientos ordinarios de concurso se
encuentran disefiados para proveer a la Administracion, la adquisiciéon de los bienes y
servicios necesarios para el adecuado desarrollo de sus competencias, en circunstancias
donde con una adecuada programacién de sus compras, se procura cumplir con los
principios derivados del articulo nimero 182 de la Constitucién Politica.

En aplicacion de los principios de preservacion, uso eficiente de los recursos publicos y la
satisfaccion del interés general, los cuales rigen para interpretar y orientar el quehacer de la
Administracion, en materia de contratacion publica; asi como la potestad de la
Administracién, de autorizar o no prérrogas al plazo de ejecucion del contrato, que, en Sub
lite, las causas esgrimidas por el Contratista, son ajenas a la Administracién Contratante, vy,
la Administradora del Contrato determina, que, si se cumplen los supuestos de ley, para su
autorizacién de la prérroga de entrega de los bienes, como en efecto, se dispone. POR

TANTO, / '
o
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LA DIRECCION DE PROVEEDURIA INSTITUCIONAL
DE LA DIVISION ADMINISTRATIVA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
RESUELVE:

Con fundamento en los articulos numeros 182, 183 y 184 de la Constitucion Politica, vy, el
articulo numero 281 del RLGCP, Decreto Ejecutivo numero 43808 del 22 de noviembre del
2022, se resuelve:

1.- Autorizar la prérroga al plazo de ejecucidn de entrega de los bienes descritos en
la linea niumero 1, detallados en la orden de compra niimero 4600091756 de la Licitacion

Publica Nacional 2018LN-000006-0009100001, Tipo de procedimiento Licitacion Publica
Nacional, Descripcion del procedimiento “Convenio Marco para la Adquisicion de Llantas
para Vehiculos PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS QUE UTILIZAN SICOP”, Nimero
de contrato 0432019000300010-00, en virtud de la aprobacion de la pretension de la parte,
dada, por la Administradora de Contrato.

2.- En virtud de lo anterior, la fecha maxima de entrega para los bienes citados en lalinea
1, sera trasladada para el dia 14 de octubre de 2024 conforme a lo aprobado por la

instancia fiscalizadora de la ejecucion contractual.

3.- Tome nota la Administradora del Contrato, de la obligacion de la Administracién de contar
con contenido presupuestario, para el pago de las obligaciones dinerarias derivadas de la
ejecucion de los contratos administrativos, y, cubrir el precio de la orden de compra, que,
se genera a favor del contratista, en forma completa y oportuna.

NOTIFIQUESE. (A la Empresa “El Reinado de las Llantas S.A.”, a la Administradora del Contrato, al Departamento de
Contrataciones de la Direccién de Proveeduria Institucional, y, al Almacén indicado en la orden de compra).
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