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Resoluciéon N° DVA-DPI-095-2024
Expediente No. 2020LN-000009-0009100001

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES, DIRECCION PROVEEDURIA
INSTITUCIONAL, San José, al ser las catorce horas, cuarenta y cinco minutos del treinta y
uno de julio del afio dos mil veinticuatro.

Se conoce solicitud de prorroga al plazo de entrega, gestionada por el sefior Edgar
Alvarado Ardon, Representante Legal de la empresa “MUEBLES METALICOS
ALVARADO S.A.”, para la entrega de los bienes detallados en las lineas nimero 1, 2y 3
de la orden de pedido numero 0822024000100499 (orden de compra nimero 4600090976),
LICITACION PUBLICA NACIONAL numero 2020LN-000009-0009100001, Descripcién del
procedimiento “Convenio Marco para la Adquisicion de Mobiliario de Oficina y Escolar”
PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS QUE UTILIZAN SICOP”, Numero de contrato
0432021000300019-00.

RESULTANDO:

PRIMERO: Que, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en fecha 27 de junio del
afno 2024, elaboré la orden de compra numero 4600090976 de la Licitacion Publica
Nacional 2020LN-000009-0009100001, notificada a la empresa, en fecha 27 de junio del
afo 2024.

SEGUNDO: Que, en fecha 24 de julio del afio 2024, la sefiora Ana Victoria Chacén,
mediante oficio sin nimero, requiere una autorizacion para, que se le otorgue una prérroga
adicional al plazo de entrega, correspondiente a los bienes de las posiciones 1, 2y 3 de
la orden de compra nimero 4600090976, la cual tenia prevista como fecha de entrega, el
dia 25 de julio de 2024, peticion, que, formula el representante de la empresa, en los
siguientes términos:

Sefiores y Sefioras
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

San José, 24 de Julio del 2024

Referencia: Referencia: Ampliacion de plazo de entrega, pedido 0822024000100499, proceso:
2020LN-000009-0009100001 “CONVENIO MARCO PARA LA ADQUISICION DE MOBILIARIO DE
OFICINA Y ESCOLAR”

El suscrito EDGAR ALVARADO DIAZ, en mi calidad de representante de la empresa de esta plaza
denominada MUEBLES METALICOS ALVARADO, adjudicataria del 0822024000100499, sobre la
linea#1-2 Armarios, Linea#2-7 Aruritos y Linea#3- 1 Mesa de conferencias

Sobre |a linea indicadas, procedemos a solictar una ampliacion del plazo de 15 Dias Habiles, y realizar
la entrega el proximo 19 de Agosto.

La solicitud se fundamenta, por una sernie de factores que se encueniran fuera de nuestro control, ya que
el embarque con materia prima; no ha podido iniciar operaciones de salida en Asia. Se adjunta carta de
respaldo

Esta situacion es ajena a nuestro confrol, y en base a la buena fe contractual de las partes, se requiere
la ampliacion sefialada

Agradecemos |a atencidn brindada v la resolucion positiva de la solicitud planteada.

Saludos cordiales
Sin otro particular.

EDGAR ALVARADO Frm: dommens o s
DIAZ (FIRMA) Fecha SAITA 167 002

Edgar Alvarado Diaz
Representante Legal
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Oc \ .c
INTERNACIONAL
Alajuela, 24 de julio del 2024
Estimades Importadores
Mantenienda nuestro compromiso con sus operaciones, sentimos la responsabilidad de
informarles la situacion gue enfrentamos como Regitn en términos de transporte maritimo desde
Asia.
Si bien durante el 2024 el reto de Logistica recae en las dificultades operativas de nuestros puertos
v los servicios de movilizacién de contenedores desde los puertos de transborde
hacia Centroamérica; en las dltimas semanas se ha sumado la poca disponibilidad de espacios de
salida en Asia.
Las navieras han tomado decisiones que afectan directamente la Oferta y la Demanda
de contenedores, que por supuesto incide en el aumento considerable de las tarifas que podrian
llegar altededor de los S10.000 para inicio del segunde semestre y los tiempos de
respuesta para conseguir espacios canfirmados en los diferentes puertos de salida en Asia
Entre las acciones gue afectan actualmente el desarrollo normal de las Importaciones de
nuestro pais estan: la omisién de operaciones de atraque en ciertos puertos en arigen, la
implementacién de Blank Sailing (quitar barcos adrede] en puertos clave, cerre temparal
de servicios hacia Centroamérica por parte de algunas navieras, la implementacién de nuevas
rutas con puertos de transbordo alternativos que no han sido de use regular anteriormente
el colapso de nuestra infraestructura portuarias sobre todo en el Pacifico de nuestro pais. Todo lo
anterior, traerd consigo consecuencias como desabastecimiento de producto en @
mediano plazo e incrementos importantes en el costo de los bienes importados.
Actualmente estamos llenando los barcos con salidas para inicios de agosto; sin embargo, las
navieras Gnicamente dan wisualizacién de tarifas con wvigencias semanales. Por lo tanta, nos
obliga igual gque en tiempos de pandemia a aprobar los espacios de salida sin conocer el costo de
los fletes maritimos, ya gue estamos con tarifas publicadas para la semana actual y
reservando y aprobando espacios para barcos con salidas hasta cuatro semanas después,
Lamentablemente |a situacidn, no cambiard en el corto plazo. Por esa situacion deseamos
darles visibilidad de los retes que tenemos para la temporada y que en equipo tomemos las
medidas para impactar de la mejor manera posible la continuidad de las operaciones
Por favor déjenos conocer sus necesidades, para asesorarle acerca de la mejor ruta de accién

para suwegacia.

Anat Greisman
‘Gerente Comercial
Ocednica Internacional

T. +506 4031.9000 | F. +506 2430.6440 | E. Infofoceanica.ws | Alajuels, Costa Rica |www.oceanica.ws

TERCERO: Que, en atencién a lo solicitado por la empresa, en fecha 24 de julio de 2024,
la Administradora de Contrato, la sefiora Johanna Gonzalez Camacho, Jefatura
Administrativa, Direccion de Planeamiento y Programacion, emite criterio, mediante correo
electrénico fechado 30 de julio de 2024, sobre lo solicitado por la empresa, instancia, que
manifiesta lo siguiente:

“...Lic. Allan Roberto Vargas

En atencidn a la solicitud de extension del plazo solicitado por al Muebles Alvarado correspondiente
al pedido 0822024000100499 y, segun el motivo expuesto y documentado, se acepta la nueva fecha de
entrega de los bienes contratados. Respetando que, las demés condiciones contractuales se mantengan
invariables...”

CUARTO: Que, la resolucion se emite dentro del plazo de ley, y, en la substanciacién del
proceso se han observado las prescripciones legales.

CONSIDERANDO: ~

I.  SOBRE LA LEGITIMACION Y LA ADMISIBILIDAD DE LA PRETENSION:
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Estima la Proveeduria Institucional del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, que, la
empresa denominada “MUEBLES METALICOS ALVARADO S.A.” esta legitimada para
gestionar la prérroga al plazo de entrega para los bienes descritos en las posiciones 1,2y 3
de la orden de compra nimero 4600090976 de la LICITACION PUBLICA NACIONAL
Descripcion del procedimiento “Convenio Marco para la Adquisicion de Mobiliario de Oficina
y Escolar PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS QUE UTILIZAN SICOP”, Numero de
contrato 0432021000300019-00, por ser proveedor de bienes, para esta contratacion, v,
persistir la obligacién para el Contratante, por los principios de legalidad y de eficiencia a
evitar el entorpecimiento indebido de la actividad administrativa relacionada con la
contratacion publica, misma, que, debe encaminarse a atender y satisfacer el interés publico
general, perseguido con la contratacion publica.

En este orden de ideas, resaltamos, que, la necesidad administrativa constituye el motivo de
la realizacion del proceso de contratacion publica, y, de cara a las posibilidades que brinda
el mercado, la escogencia del modo como esa necesidad puede ser satisfecha, que, para
ello la entidad debe considerar y razonar solucién escogida, siendo, que, representa la mejor
forma de satisfacer el interés publico en el tanto constituye una solucion eficaz, eficiente y
economica.

Que, lo solicitado por la empresa, para la prérroga del plazo de entrega de los bienes
correspondientes alas lineas numero 1, 2 y 3, requeridos por |la Administracion Contratante,
mediante la orden de compra numero 4600090976, se sustenta en lo previsto en el articulo
numero 281 del actual Decreto Ejecutivo 43808 (RLCP) del 22 de noviembre del afio 2022,
por lo tanto, el citado numeral otorga esta facultad a la Administraciéon Contratante, siempre
y cuando, se cumplan los supuestos previstos en la ley.

Para efectos de la motivacion del acto, se toma en consideracion, que:

1. Persiste la necesidad de asegurar la satisfaccion del fin publico, que, pretende
alcanzar con la contratacion desarrollada.

2. Se cuenta con el Aval del Encargado del Fiel seguimiento y Ejecucion Contractual del
Programa Presupuestario afectado.

3. No se incrementan los precios.

4. EIl contrato se encuentra vigente.

5. La prorroga no involucra modificaciones al contrato, ni la posibilidad, que, el
contratista asuma mas obligaciones de las originalmente pactadas, sino, Unicamente
una extension en la entrega de los bienes; vy,

6. Las condiciones restantes se mantienen inalterables.

Tomese en consideracion, también, que, el principal efecto de la celebraciéon de un contrato
es precisamente su fuerza obligatoria, la cual “(...) se traduce en el imperativo de que las
partes den cumplimiento, de buena fe, a las obligaciones surgidas del acuerdo de voluntades,

asi como a aquellas que emanan de la naturaleza de las obligaciones pactadas o que p;)sr/

ley pertenecen a ellas.” (Fuente: Libardo Rodriguez, “Los efectos del incumplimiento de |
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contratos administrativos”, Revista de la Asociacion Internacional de Derecho Administrativo,
No. 5 (enero-junio 2009), 344.

En cuanto a responsabilidad contractual, la doctrina de la Sala Primera de la Corte Suprema
de Justicia razona, lo siguiente:

“(...Jen la hipdtesis de responsabilidad civil contractual, el deber de reparacion surge como
consecuencia del incumplimiento de una obligacion, cuya fuente es una relacién juridica preconstituida
y por ello, preexistente al hecho reputado como causa eficiente del dafio, en donde el agente es el sujeto
pasivo (deudor) y por ello incumplidor culpable de esa relaciéon juridica obligacional frente al sujeto
activo (acreedor), cuya esfera juridica es la que deviene lesionada producto de ese incumplimiento.”
(Léase, la resolucion Nro. 30 de las 10 horas y 45 minutos del 27 de enero del 2005 de la Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia).

Asi las cosas, la responsabilidad civil contractual produce un nuevo lazo entre las partes,
pero no ya como acreedor y deudor del contrato, sino como agente y victima; de esta forma
“subyace como elemento necesario, la existencia de una relacién obligatoria que vincula
juridicamente, de manera activa y pasiva, tanto al agente como a la victima del dafo.”
(Sobre el tema, l1éase, la resolucién numero 30 de las 10 horas y 45 minutos del 27 de enero
del afo 2005 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

Cabe resaltar que la responsabilidad civil contractual presupone la existencia no sélo de
una obligacion juridica determinada, convenida libremente por las partes, sino, que,
ademas, presupone el hecho de que tal obligacién haya sido incumplida culpablemente por
el obligado. (Léase, Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, resolucion numero 320,
14 horas 20 minutos del 09 de noviembre del afio 1990; y resolucion numero 354 de las 10
horas del 14 de diciembre del afio 1990), generando dafos y perjuicios al acreedor.

En Costa Rica, la responsabilidad contractual se encuentra regulada constitucionalmente
en el numeral 41 de la Carta Magna, cuyo, texto indica: “Ocurriendo a las leyes, todos han
de encontrar reparacién para las injurias o dafos que hayan recibido en su persona,
propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacion
y en estricta conformidad con las leyes.”

Ergo, los contratistas estan obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido en su
propuesta y en cualquier manifestaciéon formal documentada, que hayan aportado
adicionalmente, en el curso del procedimiento o en la formalizacion del contrato. Dichas
obligaciones encuentran su definicion en el cartel del concurso, en tanto que en él se
establecen las bases de éste, segun las necesidades de la respectiva Administraciéon
Publica.

A fin de verificar el cumplimiento de los supuestos previstos en la norma de cita, para la
autorizacion de la prorroga al plazo de entrega de los bienes citados en la orden de pedido

de repetida cita, se consulté a la Administradora del Contrato, la sefiora Carolina Vega/ - ;/
Baltodano, de acuerdo a lo previsto en el articulo numero 283 del RLGCP, vy, la Directri //
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numero DGABCA-0015-2018, de fecha 07 de noviembre de 2018, suscrita por el sefor
Fabian David Quirds Alvarez, entonces Director General, Direccion General de
Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacienda,
conforme a sus atribuciones de fiscalizadora de la ejecucion contractual, sobre la pretension
de la aludida empresa, instancia que otorga su aprobacién a la gestion de parte, mediante
correo electronico, fechado el 30 de julio de 2023, que, textualmente indica lo siguiente:

“...Lic. Allan Roberto Vargas

En atencidn a la solicitud de extension del plazo solicitado por al Muebles Alvarado correspondiente
al pedido 0822024000100499 y, segun el motivo expuesto y documentado, se acepta la nueva fecha de
entrega de los bienes contratados. Respetando que, las deméas condiciones contractuales se mantengan
invariables...”

En este sentido, el numeral 281 del RLGCP, regula la prérroga al plazo de entrega de los
bienes o servicios, siempre y cuando no se incremente el precio, y las condiciones restantes
se mantengan invariables, en ese sentido la prérroga adicional al plazo de entrega,
gestionada por la empresa, se ajusta a lo dispuesto en el numeral 281 del RLGCP, y, se
cuenta con la aprobacion de la Administradora de Contrato.

.  OBJETO DE LA PRETENSION. El Contratista solicita prérroga del plazo de entrega
de los bienes, requeridos por la Administracién Contratante, en las lineas 1, 2y 3, de
la orden de compra numero 4600090976, expediente electronico numero 2020LN-
000009-0009100001.

. SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO

De conformidad con las consideraciones facticas y juridicas citadas, se concluye, que, la
pretension de prorroga del plazo de entrega de los bienes definidos en las lineas 1, 2 y 3,
requeridos por la Administracion Contratante, mediante la orden de compra numero
4600090976, contratacién publica numero 2020LN-000009-0009100001, gestionada a
nombre de la empresa denominada “MUEBLES METALICOS ALVARADO S.A’, se ajusta a
lo previsto en el articulo numero 281 del RLGCP, normativa vigente al momento de celebrase
el concurso.

En suma, se concluye que la entrada en vigencia de la Ley numero 9986, y, su reglamento
(Decreto Ejecutivo numero 43808), resulta aplicable y tal como sefialamos con anterioridad.
Esta nueva regulacién, faculta a la Administracién a solicitud del contratista, autorizar
prérrogas al plazo de ejecucién del contrato vigente, siempre y cuando se cumplan los
supuestos de ley, potestad que quedd plasmada en el articulo numero 281 denominado
“Prérrogas al plazo de ejecucion del contrato” del Decreto Ejecutivo 43808, que, prescribe,
en lo conducente, lo siguiente:

“Articulo 281. Prorrogas al plazo de ejecucion del contrato. A solicitud del contratista, la //

Administracion podrad autorizar prorrogas al plazo de ejecucion del contrato vigente, cuando -
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existan demoras ocasionadas por ella misma o causas ajenas al contratista originadas por
caso fortuito y fuerza mayor.

La Administracion deberd valorar la solicitud de prorroga del contratista considerando las
afectaciones en la programacion de la ejecucion contractual, conforme a lo que le haya
acreditado y probado el contratista en su requerimiento.

Una vez presentado el evento que ocasiona la solicitud el contratista debera comunicarlo
inmediatamente a la Administracion

Si se presenta un evento que puede ocasionar una prorroga, el contratista una vez conocido el
hecho deberd comunicarlo de manera inmediata a la Administracion.

El contratista solicitara la prorroga dentro de los ocho dias habiles siguientes al conocimiento
del hecho que provoca la extension del plazo y la Administracion contara con igual plazo para
resolver si procede o no. Si la solicitud se hace fuera de plazo, pero estando aun el contrato
vigente, la Administracion podra autorizar la prorroga, en caso de estar debidamente
sustentada”.

Ergo, la norma citada faculta a la Administracion, a solicitud del contratista, autorizar
prorrogas al plazo de ejecucion del contrato vigente, cuando existan demoras ocasionadas
por ella misma o0 causas ajenas al contratista originadas por caso fortuito y fuerza mayor,
analisis, que, fue sometido a consideracion de la Administradora del contrato, instancia
administrativa, que, posterior a un andlisis de lo mencionado por la empresa otorga la
autorizacion para gue se tenga como fecha de entrega méxima el dia 19 de agosto de
2024. (Resultando Tercero de la Resolucién).

De igual forma, se encuentra compelido el Contratista a no demeritar las garantias y
condiciones de los bienes inicialmente ofrecidos, las cuales se consideran un minimo que no
podra ser rebajado, por cuanto, lo autorizado con la resolucién que se emite por esta
instancia administrativa es la prorroga adicional del plazo de entrega y no la modificacion de
las demas condiciones previstas en el contrato.

Toémese, en consideracion, ademas, que, los procedimientos ordinarios de concurso se
encuentran disefiados para proveer a la Administracion, la adquisiciéon de los bienes y
servicios necesarios para el adecuado desarrollo de sus competencias, en circunstancias
donde con una adecuada programacién de sus compras, se procura cumplir con los
principios derivados del articulo nimero 182 de la Constitucién Politica.

En aplicacién de los principios de preservacion, uso eficiente de los recursos publicos y la
satisfaccion del interés general, los cuales rigen para interpretar y orientar el quehacer de la
Administracion, en materia de contratacion publica; asi como la potestad de la
Administracién, de autorizar o no prérrogas al plazo de ejecucion del contrato, que, en Sub
lite, las causas esgrimidas por el Contratista, son ajenas a la Administracién Contratante, vy,
la Administradora del contrato determina, que, si se cumplen los supuestos de ley, para su
autorizacion de la prorroga de entrega de los bienes, como en efecto, se dispone. POR
TANTO,
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LA DIRECCION DE PROVEEDURIA INSTITUCIONAL
DE LA DIVISION ADMINISTRATIVA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
RESUELVE:

Con fundamento en los articulos numeros 182, 183 y 184 de la Constitucion Politica, vy, el
articulo numero 281 del RLGCP, Decreto Ejecutivo numero 43808 del 22 de noviembre del
2022, se resuelve:

1.- Autorizar la prérroga al plazo de ejecucién de entrega de los bienes descritos en
las lineas numero 1, 2 y 3, detallados en la orden de compra nimero 4600090976 de la

Licitacion Publica Nacional 2020LN-000009-0009100001, Tipo de procedimiento Licitacion
Publica Nacional, Descripcion del procedimiento “Convenio Marco para la Adquisicion de
Mobiliario de Oficina y Escolar PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS QUE UTILIZAN
SICOP”, Numero de contrato 0432021000300019-00, en virtud de la aprobacion de la
pretension de la parte, dada, por la Administradora de Contrato.

2.- En virtud de lo anterior, la fecha maxima de entrega para los bienes citados sera

trasladada para el dia 19 de agosto de 2024, debido a la fecha de notificacion de la

presente Resoluciéon, ademas de lo autorizado por la Administracion.

3.- Tome nota la Administradora del Contrato, de la obligacion de la Administracién de contar
con contenido presupuestario, para el pago de las obligaciones dinerarias derivadas de la
ejecucion de los contratos administrativos, y, cubrir el precio de la orden de compra, que,
se genera a favor del contratista, en forma completa y oportuna.

NOTIFIQUESE. (A la Empresa “Muebles Metdlicos Alvarado S.A.”, a la Administradora del contrato, al Departamento de
Contrataciones de la Direccién de Proveeduria Institucional, y, al Almacén indicado en la orden de compra).
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