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RESOLUCI{)N No. DVA-DPI-47-2025
EXPEDIENTE ELECTRONICO No. 2020LN-000003-0009100001

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES, DIRECCION PROVEEDURIA
INSTITUCIONAL. San José, al ser las once horas treinta y un minutos del dieciséis de mayo del afio
dos mil veinticinco.

Se conoce solicitud de cambio de caracteristicas, gestionado por el sefior Ediberto Calderén Rivera,
representante legal de la empresa denominada “INVERSIONES ZUCA S.A.”, para los bienes
detallados en las lineas numero 20 y 29 de la orden de pedido ntimero 0822025000100310 (orden de
compra numero 4600103553), Numero de procedimiento 2020LN-000003-0009100001, Tipo de
procedimiento LICITACION PUBLICA NACIONAL, Descripcion del procedimiento
“LICITACION DE CONVENIO MARCO ADQUISICION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, ELECTRICIDAD, FERRETERIA Y HERRAMIENTAS, PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS QUE UTILIZAN EL SICOP”, Numero de contrato
0432021000300017-00.

RESULTANDO:

PRIMERO: Que, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en fecha 30 de abril del afio 2025,
elabor¢ la orden de pedido numero 0822025000100310 (orden de compra niimero 4600103553), de
la Licitacion Publica Nacional ntmero 2020LN-000003-0009100001, Numero de contrato
0432021000300017-00, notificada al Contratista, el dia 02 de mayo del afio 2025.

SEGUNDO: Que, mediante oficio sin numero, fechado 12 de mayo del afio 2025, el Contratista,
solicita a la Administracién Contratante, autorizar el cambio de caracteristicas de los bienes descritos
en las lineas niimero 20 y 29 de la orden de compra niumero 4600103553, numero de contrato
0432021000300017-00, los cuales tienen previsto como fecha de entrega, el dia 16 de mayo de 2025,
gestion, que, formula, en los siguientes términos:
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San José, 12 de mayo, 2025.

Sefioras (es),

Fiorella Sanchez Caravaca
Administradora de Contrato
Carlos Bonilla Cruz
Proveeduria Institucional

Asunto: Solicitud de mejoras y cambios sobre pedido 0822025000100310.
Saludos cordiales,

El suscrito Ediberto Calderon Rivera, Representante Legal de la empresa INVERSIONES ZUCAS A,
cédula juridica 3-101-216046, se permite manifestar lo siguiente en referencia al material solicitado
mediante el CONVENIO MARCO DE FERRETERIA con numero de procedimiento 2020LN-000003-
0009100001 del cual se deriva la orden de pedido N® 0822025000100310, nimero de pedido
4600103553.

El presente Convenio Marco tuvo su apertura en el afio 2020 y el mismo que vencid el 04 de mayo
del afio 2025, en este lapso de tiempo mi Representada ha tenido que efectuar algunos cambios en
los productos ofertados inicialmente, algunos por mofivos de mejora tecnologica como los equipos
eléctricos e inalambricos, ofros porgue fueron descontinuados o se dejaron de importar ya que se
sustituyen por productos mejorados, asi mismo y en beneficio para las Administraciones hemos
cambiado productos ofertados inicialmente sin marca o con marcas genéricas, por calidades
superiores y productos de marcas reconocidas, es por ello que a continuacion detallo los cambios a
solicitar y las mejoras en cada caso, que en su fotalidad son productos iguales o supencres a los
ofertados inicialmente.

o Para la Linea #20 de la Orden de pedido correspondiente a doce: “Juegos de Llaves Allen
Blister 10und marca FOY modelo 141720, por motivo de fuerza mayor nos encontramos
Iimposibilitados para entregar este producto en la marca solicitada. Lo anterior obedece a que
este producto ya no se importa mas en el pais bajo la referencia ofertada, por lo cual se vaa
seguirimportando este producto en lamarca TRUPER, a su vez en la marca FOY no se cuenta
con stock a nivel nacional. Es por ello que solicitamos respetuosamente un cambio por la
marca “TRUPER” MODELO ALL-13M, que cuenta con las mismas especificaciones que los
ofertados, son de la misma naturaleza y funcionalidad, posee las mismas condiciones, son de
calidad, resistencia igual alas ofertadas y de marca reconocida, a su vez este juego de llaves
cuenta con 13und, 3 unidades mas que el modelo ofertado, siendo esto una mejora para
la Administracién.

+ Para la linea #29 por 12 “DISCO CORTE 14" MARCA TOTAL MODELO TAC2213551"
manifestar que este modelo se descontinuo por parte de fabrica y en su lugar ingresa el
modelo TAC2303558, este nuevo modelo cuenta con las mismas medidas y especificaciones
que los ofertados. son de la misma naturaleza y funcionalidad. posee las mismas condiciones,



MINISTERIO DE
. OBRAS PUBLICAS | SORIERNO
Y TRANSPORTES

DVA-DPI-47-2025

Pdagina 3

A

son de calidad, resistencia igual a las ofertadas y de la misma marca. Adjunto informacion
técnica del producto para su valoracion. Por lo que solicito la aprobacién del cambio de modelo
por el “DISCO DE CORTE DE 14" MARCA TOTAL MODELO TAC2303558".

Cabe recalcar que con los cambios solicitados NO se incrementa el precio adjudicado y se
mantienen las mismas condiciones del contrato respecto a garantias y tiempos de entrega. Se
adjunta informacion técnica de los productos a cambiar para su valoracion y aprobacion.

A su vez como lo hemos mencionado para cada caso, estos cambios generan mejoras para la
Administracion de frente a sus necesidades ya que se entregan productos actualizados y mejorados
en algunos casos y en ningin momento se modifican los precios a su vez se mantienen las mismas
garantias brindadas en el confrato inicial. Por lo anteriormente expuesto solicitamos que sea tomada
en cuenta nuestras solicitudes de cambio, para poder cumplir de la mejor manera..

Esperamos que sea tomada en cuenta nuestra solicitud, que representaria una mejora para la
Administracion de frente a sus necesidades ya que estan adquiriendo herramientas actuales y
mejoradas que son superiores a los modelos ofertados inicialmente y que se encuentran
descontinuados.

Sin mas suscribe atentamente;

EDIBERTO  Fimade

digitalmente por

CALDERON Epieerto

CALDERON RIVERA
RIVERA (FIRMA)

Fecha: 2025.05.12

(F IR MA) 16:09:22 -06'00°

Representante Legal.
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= TRUPER CODIGO: 15542 CLAVE: ALL-13M

Juego 13 llaves allen mm punta
hexagonal con organizador

+ Fabricadas en acero al cromo vanadio 2x méas
resistentes al desgaste

+ Llaves de doble posicién
+ Organizador pléstico abatible

Hexagonal

Certificaciones y garantias

+ Exceden en promedio un 30% la norma en torque
ASME B18.3

10t
e

Especificaciones
Contenldo 13 llaves (1.3 mm, 1.5 mm, 2 mm, 2.5 mm, 3 mm, 3.5 mm, 4 mm, 4.5 mm, 5 mm, 5.5 mm, &
mm, 8 mm y 10 mm)
Empaque individual Blister
Inner 6

Master 36
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Imagenes complementarias

Organizador
pldstico

Medidas
* 1.3mm 3.5mm 6mm

15mm 4mm 8mm

Puntarecta _|__
con chafldn 2mm 45mm 10 mm

- Se acopla con mayor 25mm  5mm

precision sin holgura 3mm 55mm

- Encaje prefecto entre
llave y tornillo o
prisionero
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FICHA TECNICA

355”3: omm s memmn | Disco De Corte Para Metal v Inox Plano 355 Mm ( 14” )X 3.0Mm ( 1/8" )X
25.4Mm { 17). Para Tronsadora

Flat
DOUBLE FIBRE

o,
| L
R e 355x3.0mm -
DOUBLE FIBRE
CODIGO:
TAC2303558
*Nombre: Disco abrasivo para corte de metal :Donde usarlo?: Con tronzadora
Cantidad x Empaque: Piezas por lata 10 Cantidades por caja: Cajas de 25

Caracteristicas: Para trabajar piezas de metal, proporciona un Cédigo de Barras: 6923736765668
corte limpio y veloz el cual reduce tiempo de trabajo. :
Confiabilidad, seguridad y larga vida Util.

Codigo de producto: TAC2303558 Color: Negro

Diametro: 355mm Embalaje de proveedor: 25
Espesor: 3mm Forma de disco: Plano Tipo 41
Hueco: 25 4mm Marca: TOTAL TOOLS

Peso (Kg): 0.7 Kg Procedencia: Importado

Se vende por: Unidad Tipo: Discos corte y desbaste

Usos: Construccion

INFORMACION ADICIONAL

Disco De Corte Para Metal Plano 355 Mm ( 14" )X 3.0Mm ( 1/8" )X 25.4Mm ( 1"). Para Tronsadora
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TOTAL TOOLS - ABRASIVOS Y DISCOS

mmCarbone'g)

355x3.0mm == == | 355x3.0mm e——
DOUBLE FIBRE

at
DOUBLE FIBRE

TERCERO: Que, mediante correo electronico institucional, fechado 13 de mayo del afio 2025, la
colaboradora de la Administradora del contrato, la funcionaria Sara Marin Ortiz, Analista, Gestion
Administrativa, Direccion de Edificaciones Nacionales, emite criterio, sobre la pretension de la
empresa, indicando lo siguiente:

“... Buenos dias,

En atencion a la solicitud gestionada, por el Sr. Ediberto Calderén Rivera, representante legal
de la empresa denominada Inversiones Zuca, S.A., cédula de personeria juridica 3-101-216046
para que, la Administracion le autorice el cambio de modelo del bien descrito en la orden de
compra Nro. 0822025000100310 especificamente en las lineas 20 y 29, Licitacion Publica
Nacional 2020LN-000003-0009100001, denominada ‘“Convenio Marco de Materiales de
Construccion, Electricidad, Ferreteria y Herramientas, para las instituciones publicas que
utilizan El SICOP”’; me permito indicar que la pretension por parte de la empresa si se ajusta a
lo previsto en el numeral 287 del RLGCP.

Lo anterior tomando en consideracion que, de acuerdo con lo indicado por la empresa, no se
demeritan las caracteristicas de la marca cotizada, manteniendo invariables precios, condiciones
pactadas y tomando en consideracion que la calidad del producto no varia.

De tal manera que se procede a dar visto bueno a dicha solicitud.

Saludos...”.

CUARTO: Que, de acuerdo a lo indicado por la sefiora Sara Marin Ortiz, el funcionario Allan Vargas
Cascante, destacado en la Asesoria Legal de la Proveeduria Institucional, solicita a la colaboradora
del contrato, por medio de correo electronico, de fecha 13 de mayo del afio 2025, que amplie la
informacion y se refiera a lo solicitado por el contratista, manifestando lo siguiente:

“... Estimada Sara, reciba un atento saludo.
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En atencion a su aprobacion sobre el cambio de caracteristicas solicitado por la empresa
denominada Inversiones Zuca S.A., solicito de sus buenos oficios, para que, me indique si, el
cambio de caracteristicas autorizado son los detallados en las imdgenes adjuntas.

Quedo atento a su estimable respuesta, lo anterior para poder realizar el tramite de Ley que
corresponde.

>

Muchas gracias...”.

QUINTO: Que, de acuerdo a lo indicado por el sefior Vargas Cascante, la Administradora del
contrato, la funcionaria Fiorella Sanchez Caravaca, emite criterio, mediante correo electronico, de
fecha 15 de mayo de 2025, indicando lo siguiente:

“... Atento saludo

Efectivamente el cambio de caracteristicas autorizado son los detallados en las
imdgenes adjuntas.

Blister 10und marca FOY modelo 141720, se aprueba el cambio por la marca “TRUPER”
MODELO ALL-13M, que cuenta con las mismas especificaciones que los ofertados, son de la
misma naturaleza y funcionalidad, posee las mismas condiciones, son de calidad, resistencia
igual a las ofertadas y de marca reconocida, a su vez este juego de llaves cuenta con 13und, 3
unidades mas que el modelo ofertado, siendo esto una mejora parala Administracion.

Para la linea #29 por 12 “DISCO CORTE 14” MARCA TOTAL MODELO TAC2213551", se
aprueba el cambio por el modelo TAC2303558, este modelo son de la misma naturaleza y
funcionalidad, posee las mismas condiciones, son de calidad, resistencia igual a las ofertadas y
de la misma marca, aprobar este modelo no afecta la elaboracion de los trabajos planteados.

No omito manifestar que los cambios APROBADOS NO incrementan el precio adjudicado y se
mantienen las mismas condiciones del contrato respecto a garantias y tiempos de entrega...”.

SEXTO: Que, la resolucion se emite dentro del plazo de ley, y, se han observado las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

CONSIDERANDO:
I.  SOBRE LA LEGITIMACION Y LA ADMISIBILIDAD DE LA PRETENSION:

Estima la Proveeduria Institucional del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, que, el Contratista
cuenta con la legitimacion para solicitar el cambio de caracteristicas de los bienes detallados en las
lineas 20 y 29 de la orden de pedido nimero 0822025000100310 (orden de compra numero
4600103553), Numero de procedimiento 2020LN-000003-0009100001, Tipo de procedimiento
LICITACION PUBLICA NACIONAL, Descripcién del procedimiento “LICITACION DE -
CONVENIO MARCO ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, —
ELECTRICIDAD, FERRETERIA Y HERRAMIENTAS, PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
QUE UTILIZAN EL SICOP”, Ntmero de contrato 0432021000300017-00, gestion, que, formula,
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dia 12 de mayo de 2025, por ser proveedor de bienes, para esta contratacion, y, persistir la obligacion
para el Contratante, por los principios de legalidad y de eficiencia a evitar el entorpecimiento indebido
de la actividad administrativa relacionada con la contratacion publica, misma, que, debe encaminarse
a atender y satisfacer el interés publico general, perseguido con la contratacion publica.

En este orden de ideas, resaltamos, que, la necesidad administrativa constituye el motivo de la
realizacion del proceso de contratacion publica, y, de cara a las posibilidades, que, brinda el mercado
la escogencia del modo como esa necesidad puede ser satisfecha, que, para ello, la entidad debe
considerar y razonar la solucién escogida, siendo, que, representa la mejor forma de satisfacer el interés
publico en el tanto constituye una solucion eficaz, eficiente y econdmica.

Sobre la contratacion publica indica la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia numero 2660-01 del 04 de abril del afio 2001, lo siguiente:

“...no puede partirse de un andlisis simplista o formal, pues la contratacion administrativa es una
materia sumamente compleja que se desenvuelve en un entorno de cambios constantes, muchas veces con
ritmo vertiginoso. En efecto, el proceso de adquisicién de bienes y servicios esta inmerso y a la vez
determinado por las condiciones y reglas del mercado, cuyas variables dificilmente pueden aprehenderse
en la rigidez de una norma. Por esa razén, y tomando en cuenta que, como bien sefialé la Procuraduria,
los procedimientos de contratacién tienen un caracter instrumental de frente a la satisfaccion de los
intereses publicos, nunca podrian verse convertidos en un fin en si mismo, sino que deben conservar su
naturaleza de simples medios para la consecucion del fin superior.”

De lo anterior se colige, que, lo solicitado por la empresa, para el cambio de caracteristicas de los
bienes correspondientes a las lineas nimero 20 y 29, requeridos por la Administracion Contratante,
mediante la orden de pedido nimero 0822025000100310, se sustenta en lo previsto en el articulo
numero 287 del RLGCP, siempre y cuando se cumplan los supuestos de ley, para su autorizacion;
aspecto, que, fue sometido a consideracion de la Administradora del Contrato, instancia, que, otorga
su aprobacién a la gestion de parte. (Resultando Tercero y Quinto de esta resolucion).

Para efectos de la motivacion del acto, se toma en consideracion, que:

1. Persiste la necesidad de asegurar la satisfaccion del fin publico, que, pretende alcanzar con la
contratacion desarrollada, asi como la obligacion del Contratista de cumplir con lo ofrecido en su
propuesta y en cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente
en el curso del procedimiento o en la formalizacion del contrato.

2. Se cuenta con el Aval del Encargado del Fiel seguimiento y Ejecucion Contractual del Programa
Presupuestario afectado.

3. No se incrementan los precios.

4. Las condiciones restantes se mantienen inalterables.

Ahora bien, 1éase, el numeral 14 inciso d) de la Ley General de Contratacion Publica indica, que,
persiste, la obligacion para el Contratista, de cumplir con lo ofrecido en su propuesta, en lo de interés

sefala la citada norma, lo siguiente: / )
~ /
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"ARTICULO 14- Obligaciones del oferente y del contratista

Seran obligaciones de los oferentes y de los contratistas las siguientes:

(..

d) Cumplir con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier manifestacion formal documentada, que hayan
aportado adicionalmente en el curso del procedimiento o en la formalizacion del contrato (...)".

Toémese en consideracion, también, que, el principal efecto de la celebracion de un contrato es
precisamente su fuerza obligatoria, la cual “(...) se traduce en el imperativo de que las partes den
cumplimiento, de buena fe, a las obligaciones surgidas del acuerdo de voluntades, asi como a aquellas

que emanan de la naturaleza de las obligaciones pactadas o que por ley pertenecen a ellas.” (Fuente:
Libardo Rodriguez, “Los efectos del incumplimiento de los contratos administrativos”, Revista de la Asociacion
Internacional de Derecho Administrativo, No. 5 (enero-junio 2009), 344).

En cuanto a responsabilidad contractual, la doctrina de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia, razona, lo siguiente:

“(...) en la hipotesis de responsabilidad civil contractual, el deber de reparacion surge como consecuencia del
incumplimiento de una obligacion, cuya fuente es una relacion juridica preconstituida y por ello, preexistente
al hecho reputado como causa eficiente del dario, en donde el agente es el sujeto pasivo (deudor) y por ello
incumplidor culpable de esa relacion juridica obligacional frente al sujeto activo (acreedor), cuya esfera
Juridica es la que deviene lesionada producto de ese incumplimiento.” (Léase, la resolucion Nro. 30 de las 10
horas y 45 minutos del 27 de enero del 2005 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).”

Asi las cosas, la responsabilidad civil contractual produce un nuevo lazo entre las partes, pero no ya
como acreedor y deudor del contrato, sino como agente y victima; de esta forma “subyace como
elemento necesario, la existencia de una relacion obligatoria que vincula juridicamente, de manera
activa y pasiva, tanto al agente como a la victima del dafio.” (Sobre el tema, 1éase, la resolucion
numero 30 de las 10 horas y 45 minutos del 27 de enero del afio 2005 de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia).

Cabe resaltar que la responsabilidad civil contractual presupone la existencia no sélo de una
obligacion juridica determinada, convenida libremente por las partes, sino, que, ademas, presupone
el hecho de que tal obligacion haya sido incumplida culpablemente por el obligado. (Léase, Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia, resolucion namero 320, 14 horas 20 minutos del 09 de
noviembre del afio 1990; y resolucion numero 354 de las 10 horas del 14 de diciembre del afio 1990),
generando dafios y perjuicios al acreedor.

En Costa Rica, la responsabilidad contractual se encuentra regulada constitucionalmente en el
numeral 41 de la Carta Magna, cuyo, texto indica: “Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar
reparacion para las injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe
hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacion y en estricta conformidad con las leyes.”
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Al respecto, y, sobre el régimen de contratacion publica, el Tribunal Contencioso Administrativo y
Civil de Hacienda, Seccion Primera, Segundo Circuito Judicial de San José, Anexo A, de las quince
horas con cincuenta minutos del treinta de setiembre del dos mil veinte, en Sentencia namero 120-
2020-I, resolvio, lo siguiente:

"V. SOBRE EL REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA: En virtud de las pretensiones y el
objeto del presente proceso es oportuno hacer alusion a las siguientes consideraciones: DE LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA: El proceso de contratacion administrativa es esencial en el
quehacer de las administraciones publicas; no puede darse una eficaz y eficiente prestacion de servicios
publicos, o un fiel cumplimiento de los objetivos del Estado, si no se acude a la realizacion de contrataciones
publicas. Los procedimientos, entonces, se requieren para cumplir oportunamente con la satisfaccion de
intereses publicos o institucionales. Es asi como el Estado, mediante todas sus instituciones, utiliza una serie
de instrumentos o medios para poder realizar las tareas que le han sido encomendadas por el colectivo,
tendientes a alcanzar fines de naturaleza publica y, por ende, muchas veces mas alla de las actuaciones propias
de la Administracion operadas desde el aparato administrativo, es necesario acudir a otros medios que le
permitan alcanzar, eficientemente, los fines publicos que le han sido encomendados. En este sentido, la
contratacion con terceros, bajo las reglas del régimen juridico administrativo, permite a la administracion una
mejor realizacion de las obras publicas o la prestacion de servicios publicos. Cuando la Administracion recurre
a un tercero particular para la realizacion de obra publica o el otorgamiento de un servicio publico, se hace
con la intencion de pactar el cumplimiento de un objeto con un contratista, como sujeto colaborador del logro
del interés publico buscado. En razon de lo anterior, la contratacion se basa sobre los principios que persigue
ese objeto, osea el fin publico que busca la Administracion y no versa unicamente sobre acuerdo de voluntades.
Por lo que el desarrollo del mismo y contenido debe estar orientado bajo esta logica. Sobre el mismo sefiala
la doctrina “... tenemos presente en la contratacion administrativa el acto de voluntad, libre y soberano del
contratista, como elemento vital de la figura del contrato en su amplia configuracion juridica y prdctica. La
carga obligacional de éste, y su escudo de proteccion, quedan filtrado por el comjunto normativo, con
incorporacion del cartel o pliego de condiciones, que es la reglamentacion entre las partes contratantes. A lo
dicho debemos insistir en una verdad de perogrullo: hay libertad del oferente para participar en alguna
modalidad de contratacion administrativa y aspirar, sin dolo ni mala fe, a la singularizacion del acto
adjudicatario a su favor dentro del contexto normativo. Pero también existe otra verdad no menos patente: el
contrato administrativo esta condicionado en su origen, evolucion y finalizacion a las exigencias o necesidades
generales o publicas, lo cual es un elemento extrinseco a la libre determinacion de las partes, como lo es el
propio Ordenamiento Juridico y las condiciones cartelarias subordinadas a ambos..." (Manrique Jiménez
Meza. Derecho Publico Editorial Juridica Continental. 2001). Siguiendo el principio de que la contratacion
administrativa debe regirse por el derecho administrativo, es que la misma ley orienta y define las condiciones
en que debe desarrollarse la conducta tanto de la Administracion como del contratista frente al cumplimiento
del objeto del contrato. Es asi como el articulo 15 de la Ley de Contratacion Administrativa define las
obligaciones tanto de los entes contratantes como de las empresas contratistas, el mismo expresa en lo que
interesa: “La Administracion esta obligada a cumplir con todos los compromisos, adquiridos validamente, en
la contratacion administrativa y a prestar colaboracion para que el contratista ejecute en forma idonea el
objeto pactado". Y el articulo 20 establece la obligacion de los contratistas dicho cuerpo normativa enuncia:
“Los contratistas estan obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada, que hayan aportado adicionalmente, en el curso del procedimiento o en la
formalizacion del contrato”. Dichas obligaciones encuentran su definicion en el cartel del concurso, en tanto
que en él se establecen las bases de éste, segun las necesidades de la respectiva Administracion Publica. Sobre
el mismo define la doctrina:" El pliego de bases es el documento publico mads importante al momento de
establecerse los derechos y deberes de las partes negociantes. En las fases del pre-contrato como en la vida
del convenio, el pliego de condiciones desempena un papel capital. Se puede hablar de un reenvio que se hace,
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en materia de contratos administrativos, respecto del pliego de bases; ya que el cartel juega como norma
interpretativa de tales convenios." (Romero Pérez Jorge Enrique. EI Cartel de Licitacion. Revista de Ciencias
Juridicas N. 55 Enero-abril. 1986.) A partir del mismo es que el oferente elabora su oferta, la cual tiene la
caracteristica de ser integral en todos sus componentes, sea, tanto en el contenido del escrito principal, como
de los diserios, planos, muestras, catalogos que la acomparian. En materia de contratacion administrativa, la
determinacion del cumplimiento efectivo de la obligacion, se debe hacer haciendo referencia tanto al cartel
como a la oferta considerada de manera integral, y siempre orientado al cumplimiento del principio de buena
fe entre las partes suscribientes y en atencion al interés publico que oriento la decision de la Administracion
de realizar la respectiva contratacion”.

Ergo, los contratistas estan obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documentada, que hayan aportado adicionalmente, en el curso del
procedimiento o en la formalizacion del contrato. Dichas obligaciones encuentran su definicion en el
pliego de condiciones del concurso, en tanto que en ¢l se establecen las bases de éste, segtn las
necesidades de la respectiva Administracion Publica.

En cuanto a la obligacion del Contratista de entregar a la Administracion, los bienes en las mejores
condiciones y actualizaciones, establece el numeral 287 del Reglamento a la Ley General de
Contratacion Publica (en adelante RLGCP), lo siguiente:

“Articulo 287.-Recibo de bienes actualizados. El contratista estd obligado a entregar a la
Administracion bienes y servicios en las mejores condiciones y actualizados, conforme las
siguientes reglas:

a) Que se trate de objetos de igual naturaleza y funcionalidad, con condiciones similares de
instalacion y mantenimiento.

b) Que el cambio constituya una mejora para la Administracion, de frente a sus necesidades.

¢) Que no se trate de actualizaciones que se encuentren en fase de investigacion o que no hayan
sido lo suficientemente probadas o carezcan de los respaldos pedidos en el cartel.

d) Que no se incremente el precio adjudicado.

e) Que las condiciones restantes se mantengan inalteradas.

En el caso de adquisicion de tecnologia, el contratista esta obligado a entregar objetos
actualizados, cuando el cartel asi lo haya dispuesto y sin perjuicio del cumplimiento de las
anteriores condiciones. La ultima actualizacion se entendera, entre otras cosas, como que el
bien esté en linea de produccion al momento de la entrega, o como la ultima version del
fabricante, cuando el objeto admita actualizaciones de esa naturaleza y ésta haya sido conocida
en el mercado al menos un mes antes de la entrega de la orden de inicio. Para estos efectos, la
entidad podrd pedir al contratista que respalde el ofrecimiento con certificacion emitida
directamente por el fabricante.

La mejora deberd primero informarse por escrito, explicando en detalle en qué consiste el
cambio, de ser necesario a partir de literatura técnica y cualesquiera otros elementos que
resulten pertinentes. La Administracion contara con diez dias habiles para resolver
motivadamente la gestion, aceptando o rechazando el cambio propuesto, lapso que suspendera
el plazo de entrega. En caso de que se acepte la mejora la Administracion, a peticion del
contratista, podra prorrogar de manera justificada el plazo de entrega, que no podra exceder el
plazo original.
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Bajo ninguna circunstancia, los cambios en los bienes o servicios podran demeritar las
garantias y condiciones de los bienes inicialmente ofrecidas, las cuales se consideran un minimo
que no podra ser rebajado ante modificaciones de esta naturaleza”.

A fin de verificar el cumplimiento de los supuestos previstos en la norma de cita, para la autorizacion
del cambio de caracteristicas de los bienes detallados en las lineas numero 20 y 29 de la orden de
pedido nimero 0822025000100310, se consulto a la Administradora del Contrato, de acuerdo a lo
previsto en el articulo numero 106 de la Ley de General de Contratacion Publica ( en adelante LGCP),
los articulos niumero 86 inciso d) y niimero 283 del RLGCP, y, la Directriz nimero DGABCA-0015-
2018, de fecha 07 de noviembre de 2018, suscrita por el sefior Fabian David Quirds Alvarez, entonces
Director General, otrora Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa del Ministerio de Hacienda, conforme a sus atribuciones de fiscalizadores de la
ejecucion contractual, manifestando su aprobacion a la gestion de parte, mediante correo electrénico,
fechado 13 y 15 de mayo del afio 2025, que, transcribimos, en lo conducente:

“...Buenos dias,

En atencion a la solicitud gestionada, por el Sr. Ediberto Calderon Rivera, representante legal
de la empresa denominada Inversiones Zuca, S.A., cédula de personeria juridica 3-101-216046
para que, la Administracion le autorice el cambio de modelo del bien descrito en la orden de
compra Nro. 0822025000100310 especificamente en las lineas 20 y 29, Licitacion Publica
Nacional 2020LN-000003-0009100001, denominada “Convenio Marco de Materiales de
Construccion, Electricidad, Ferreteria y Herramientas, para las instituciones publicas que
utilizan El SICOP”’; me permito indicar que la pretension por parte de la empresa si se ajusta a
lo previsto en el numeral 287 del RLGCP.

Lo anterior tomando en consideracion que, de acuerdo con lo indicado por la empresa, no se
demeritan las caracteristicas de la marca cotizada, manteniendo invariables precios, condiciones
pactadas y tomando en consideracion que la calidad del producto no varia.

De tal manera que se procede a dar visto bueno a dicha solicitud.

Saludos...”.

(..)

“... Atento saludo

Efectivamente el cambio de caracteristicas autorizado son los detallados en las
imagenes adjuntas.

Blister 10und marca FOY modelo 141720, se aprueba el cambio por la marca “TRUPER”
MODELO ALL-13M, que cuenta con las mismas especificaciones que los ofertados, son de la
misma naturaleza y funcionalidad, posee las mismas condiciones, son de calidad, resistencia
igual a las ofertadas y de marca reconocida, a su vez este juego de llaves cuenta con 13und, 3 _—
unidades mas que el modelo ofertado, siendo esto una mejora parala Administracion.
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Para la linea #29 por 12 “DISCO CORTE 14” MARCA TOTAL MODELO TAC2213551", se
aprueba el cambio por el modelo TAC2303558, este modelo son de la misma naturaleza y
funcionalidad, posee las mismas condiciones, son de calidad, resistencia igual a las ofertadas y
de la misma marca, aprobar este modelo no afecta la elaboracion de los trabajos planteados.

No omito manifestar que los cambios APROBADOS NO incrementan el precio adjudicado y se
mantienen las mismas condiciones del contrato respecto a garantias y tiempos de entrega...”.

En este sentido, el numeral 287 del RLGCP, regula el recibo de los bienes actualizados, en cuanto se
trate de objetos de igual naturaleza y funcionalidad, constituya una mejora para la Administracion,
de frente a sus necesidades, no se trate de actualizaciones que se encuentren en fase de investigacion
0 que no hayan sido lo suficientemente probadas o carezcan de los respaldos pedidos en el pliego de
condiciones, no se incrementen el precio, y, que, las condiciones restantes se mantengan invariables.
Ergo, la pretension gestionada por el Contratista, se ajusta a lo dispuesto en el numeral 287 del
RLGCP, y, se_cuenta con la aprobacién de la colaboradora de la Administradora de Contrato
(Resultando Tercero y Quinto de esta Resolucion).

. OBJETO DE LA PRETENSION. El Contratista solicita el cambio de caracteristicas de los
bienes, requeridos por la Administracion Contratante, en las lineas nimero 20 y 29 de la
orden de pedido nimero 0822025000100310, Numero de procedimiento 2020L.N-000003-
0009100001, Tipo de procedimiento LICITACION PUBLICA NACIONAL, Descripcion del
procedimiento “LICITACION DE CONVENIO MARCO ADQUISICION DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECTRICIDAD, FERRETERIA Y
HERRAMIENTAS, PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS QUE UTILIZAN EL
SICOP”, Numero de contrato 0432021000300017-00.

I1l.  SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO.

De conformidad con las consideraciones facticas y juridicas citadas, se concluye, que, la pretension
de cambio de caracteristicas de los bienes definidos en las lineas nimero 20 y 29 requeridos por la
Administracion Contratante, mediante la orden de pedido ntimero 0822025000100310 (orden de
compra numero 4600103553), Numero de procedimiento 2020LN-000003-0009100001, Tipo de
procedimiento LICITACION PUBLICA NACIONAL, Descripcién del procedimiento
“LICITACION DE CONVENIO MARCO ADQUISICION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, ELECTRICIDAD, FERRETERIA Y HERRAMIENTAS, PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS QUE UTILIZAN EL SICOP”, Numero de contrato
0432021000300017-00, gestionada por el Contratista, se ajusta a lo previsto en el numeral 287 del
RLGCP, normativa aplicable a partir de la entrada en vigencia de la Ley General de Contratacion
Publica, Ley niimero 9986. (Sobre el tema, 1éase, las resoluciones nimero R-DCA-SICOP-00428-
2023, y, naimero R-DCA-SICOP-00418-2023 de 1a CGR).

Ergo, las normas citadas facultan a la Administracion, a solicitud del contratista, autorizar o no el —

cambio de caracteristicas de los bienes, analisis, que, fue sometido a consideracion de la // ,,_
-~ /
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Administradora del contrato, instancia administrativa, que, aprobé la pretension de la parte, mediante
correo electronico, fechado 13 y 15 de mayo del afio 2025. (Resultando Tercero y Quinto de la
Resolucion).

Es importante mencionar que los procedimientos ordinarios de concurso se encuentran disefiados para
proveer a la Administracion, la adquisicion de los bienes y servicios necesarios para el adecuado
desarrollo de sus competencias, en circunstancias donde con una adecuada programacion de sus
compras, se procura cumplir con los principios derivados del articulo nimero 182 de la Constitucion
Politica.

En aplicacion de los principios de preservacion, uso eficiente de los recursos publicos y la satisfaccion
del interés general, los cuales rigen para interpretar y orientar el quehacer de la Administracion, en
materia de contratacion publica; asi como la potestad de la Administracion, de autorizar el cambio de
caracteristicas de los bienes descritos en las lineas nimero 20 y 29 de la orden de pedido namero
0822025000100310, es procedente acoger la presente gestion, como en efecto, se dispone. POR
TANTO,

LA DIRECCION DE PROVEEDURIA INSTITUCIONAL
DE LA DIVISION ADMINISTRATIVA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANPSORTES
RESUELVE:

Con fundamento en los articulos nimeros 182, 183 y 184 de la Constitucion Politica, los articulos &,
14 inciso d), y 48 de la Ley General de Contratacion Publica; y, los articulos 123 y 287 del RLGCP;
se resuelve:

1.- Autorizar la solicitud de cambio de caracteristicas, de los bienes descritos en las lineas niimero
20y 29 de la orden de pedido numero 0822025000100310 (orden de compra numero 4600103553),
Numero de procedimiento 2020LN-000003-0009100001, Tipo de procedimiento LICITACION
PUBLICA NACIONAL, Descripcion del procedimiento “LICITACION DE CONVENIO
MARCO ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECTRICIDAD,
FERRETERIA Y HERRAMIENTAS, PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS QUE
UTILIZAN EL SICOP”, Ntimero de contrato 0432021000300017-00.

LINEA 20. Cantidad 12. LLAVE ALLEN (JUEGO) MILIMETRICAS DE CROMO- VANADIO
NIQUELADO MEDIDAS 13 llaves (1.3 mm, 1.5 mm, 2 mm, 2.5 mm, 3 mm, 3.5 mm, 4 mm, 4.5
mm, 5 mm, 5.5 mm, 6mm, § mm y 10 mm) (13 llaves) EN FUNDA PLASTICA. Marca TRUPER,
ALL-13M.

LINEA 29. Cantidad 12. DISCO DE CORTE METAL DE 14”. Diametro: 355mm, Espesor: 3mm,
Hueco: 25.4mm, Modelo TAC2303558, Marca TOTAL.
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2.- Se advierte, al Contratista, que, debe mantener las condiciones y calidad inicialmente ofrecidas
durante todo el plazo del contrato, quedando, autorizado tinicamente el cambio de caracteristicas de
los bienes en los términos razonados en el Considerando de esta resolucion.

3.- Esta autorizacion se otorga, conforme al criterio emitido por la colaboradora de la Administradora
del Contrato, de fecha 13 de mayo del afio 2025, y, se advierte que, la responsabilidad sobre un posible
no devengado, no recaera sobre esta instancia administrativa de la Direccion de Proveeduria
Institucional.

4.- Tome nota la Administradora del Contrato, de la obligacion de la Administracion de contar con
contenido presupuestario, para el pago de las obligaciones dinerarias derivadas de la ejecucion de los
contratos publicos, y, cubrir el precio de la orden de compra, que, se genera a favor del contratista,
en forma completa y oportuna.

5.- La fecha de entrega detallada en el orden de compra de reiterada cita, sera trasladada para el dia
20 de mayo de 2025, debido a la fecha en que se notifica la presente Resolucion.

NOTIFIQUESE. (Al Contratista empresa “INVERSIONES ZUCA S.A.”, a la Administradora del contrato, al Departamento de
Contrataciones de la Direccion de Proveeduria Institucional, y, al Almacén indicado en la orden de pedido).

Firmado digitalmente

CARLOS ALBERTO 6/ caRLOS ALBERTO

BONILLA CRUZ  BONILLA CRUZ (FIRMA)
(F|RMA) Fecha: 2025.05.16

11:31:47 -06'00'

CARLOS BONILLA CRUZ
SUBPROVEEDOR INSTITUCIONAL
DIRECCION DE PROVEEDURIA INSTITUCIONAL

Cf. Expediente electrénico nimero 2020LN-000003-0009100001 (SICOP)
Elaborado por AVC.
V.B. MBP.




		2025-05-16T11:31:47-0600
	CARLOS ALBERTO BONILLA CRUZ (FIRMA)


	



