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1. Resumen ejecutivo

La Division de Obras Publicas del Ministerio
Obras Publicas y Transportes, con
fundamento en lo sefialado en la Primera Ley
Especial para la Transferencia: Atencion Plena
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, No. 9329,
del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento,
Decreto No. 40137, Articulo 10, inciso b,
procedio a través del Proceso de Fiscalizacion
de la Red Vial Cantonal y los fiscalizadores
asignados, a elaborar el presente estudio con
base en las competencias otorgadas al MOPT
en la legislacién citada.

La verificacion de la aplicacion de |Ia
normativa técnica promovida y oficializada
por el MOPT, es la razén de ser de esta
fiscalizacién, razon por la cual, se analiza que
la ejecucidon de proyectos viales en el
Municipio de Cafias sea acorde a la misma.
Para tales efectos se establecid, en el Plan
Anual de Fiscalizacion 2021, la obra
denominada: Construccién de Corddn de
Cafo, Vado, Bacheo y otras obras en Calles
Urbanas de Cafias, cddigo 5-06-067 y 5-06-
069, efectuado bajo la modalidad de Obras
por Contrato.

El objeto del presente estudio se desarrolla
siguiendo las siguientes tres fases: una
primera fase de recoleccidon y analisis de la
informacidn contenida en el expediente de
proyecto suministrado por la Unidad Técnica
de Gestidn Vial, encargada de la ejecucion de
las obras. Durante esta primera etapa se
corrobord de forma parcial el cumplimiento
de la aplicacion de la normativa técnica
oficializada por el MOPT mediante Ila

¢
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aplicaciéon de los Formularios de Fiscalizaciéon
para las labores (Anexo 2), elaborados por la
Direccidn de Ingenieria y avalados por la
Direccidn General de la Divisién de Obras
Publicas.

En la segunda fase se ejecuta una visita al
proyecto, en compafia de los Ingenieros a
cargo (Luis Camposy Jorge Sandi). El recorrido
in situ tenia como objetivo realizar
anotaciones de aspectos relevantes que se
observaron y comentaron con los ingenieros
de proyecto (consultas sobre el proceso
constructivo, detalles observados en campo,
entre otros). La informacion aportada es la
gue dio los insumos suficientes para finalizar
la aplicacién de los Formularios de
Fiscalizacidn, los cuales se iniciaron en la fase
anterior, con lo cual se logré proceder con la
aplicacion  del  instrumento  llamado
“Resumen de Observaciones de |Ia
Fiscalizacién de Normativa de Obra Vial”, en
el cual bajo el andlisis condiciéon — criterio —
causa — recomendacidén, se obtienen las
recomendaciones del estudio de fiscalizacidn.

Como resultado del trabajo desarrollado, se
obtuvo un cumplimiento en requerimientos
constructivos de un 62%, y un cumplimiento
del 40% en requerimientos de aceptacion,
medicién y ensayo, para la Normativa Técnica
de Seccién 609 “Corddn o bordillo y cuneta”,
del CR-2010, en su version vigente.

Aunado a lo anterior, para la misma seccion
609, se tiene de los requerimientos totales

alonso.mora@mopt.go.cr
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revisados un 16% de no cumplimiento y un
cumplimiento parcial de 16%.

Como tercera fase, los resultados fueron
expuestos a los representantes de la
Municipalidad de Cafias la Vice alcaldesa
Gricelda Vargas Segura y el Ingeniero Luis
Campos, mediante una reunidn presencial, el
dia 08 de diciembre del 2021, lo anterior con
el fin de dar la oportunidad al Municipio de
presentar los descargos que consideraran
pertinentes ante los analisis realizados por el
fiscalizador. Producto de esta reunién los
representantes del Municipio indican Ia
satisfaccion en los andlisis realizados por el
fiscalizador y encuentran de agrado la forma
de presentaciéon de las recomendaciones
producto de la fiscalizacion.

Con base en los resultados obtenidos de las
fases citadas con anterioridad, se desarrollan
recomendaciones al Municipio, con el fin de
que estas sean de beneficio para el
mejoramiento del desempefio técnico en la
gestidon de proyectos de infraestructura vial,
principalmente en temas relacionados con:

1. Se le recomienda tanto al Ingeniero de
Proyecto como al Director de la Unidad
Técnica, solicitar a los posibles oferentes
las posibles fuentes de materiales que se
usaran en los diferentes proyectos, para
que en conjunto con el laboratorio de
verificacidn puedan valorar las calidades
de los materiales y tomar las mejores
decisiones previas a la ejecucion del
proyecto (planificacion), en caso de que
alguna fuente no cumpla con los
requerimientos minimos establecidos.

2. Se insta a que continden con el proceso
de elaboracién del nuevo plan

%
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guinquenal, ya que segun lo indicado se
encuentra vencido, y este a su vez es un
instrumento importante para toma de
decisiones en el ambito técnico-social,
asi como para generar planificaciones y
programaciones de mantenimiento de
obra publica necesarias para la toma de
decisiones y definicidén de estrategias, asi
como consideraciones de ciclo de vida y
vida util de los proyectos.

3. Dado que la contratacién incluye la
atencién de dos codigos de rutas
cantonales y se tiene un cuadro global
con las cantidades de metros lineales de
construccion de cordén y cafio y vado, se
les recomienda que los cuadros finales
de cantidades sean por comunidad o
barrio, ya que segun lo observado en la
documentacion no se tiene claro el
alcance de cuantos metros lineales
corresponde al cédigo 5-06-067 y al
cddigo 5-06-069, lo anterior para llevar
un control en las estimaciones de pago.

4. Se insta a que destinen recursos
econdmicos en la partida presupuestaria
de servicios de Ingenieria, para que
puedan iniciar con un nuevo proceso de
licitacién segin demanda para |la
contrataciéon de un laboratorio de
verificacion de la calidad, ya que segun lo
indicado por los Ingenieros de la Unidad
Técnica el contrato con LGC ya finalizo.

También se lograron identificar aspectos
positivos que la Administracion debe
mantener y fortalecer, como lo es la presencia
de un profesional durante todo el proceso de
planificacidn, ejecucién y cierre del proyecto,
lo que respalda el buen uso del erario, asi
como los controles de la calidad certificados
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por medio de Laboratorio de los materiales
utilizados y aplicacion de las mejores vy
normadas practicas constructivas.
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. Introduccion

3.1 Fundamento juridico de la fiscalizacion de la red vial cantonal

La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atencidn Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal (9329) modifica el articulo 2 de la Ley 3155 de creacion del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), de la siguiente manera:

Articulo 2 — El MOPT tiene por objeto (en relacion con el tema de interés): a) ... (). Ejercer
la fiscalizacion y la Rectoria Técnica en materia de infraestructura vial, en virtud de lo
cual debe asesorar y coordinar, con los gobiernos locales, sobre las regulaciones técnicas
y logisticas indispensables que atafien a la adecuada funcionalidad de la red vial
cantonal, considerada por separado y en integracion con la red vial nacional.

El articulo 5 en los incisos f y n del Decreto N°40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de
Transferencia de competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, establece
funciones para las municipalidades asociadas a la fiscalizacién en su gestién vial:

f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT en su
condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion de un programa permanente de
aseguramiento de la calidad.

n. Velar por la aplicacion de lineamientos técnicos emitidos por el MOPT, en materia de
inventario, clasificacion y referencia de la red vial cantonal, y suministrar dichos inventarios
periddicamente al MOPT. La actualizacion deberd realizarse como minimo cada cinco afios.
En el articulo 10 inciso b, del Decreto N° 40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de

Transferencia de Competencias, se establecen las competencias el MOPT en relacidén con la red vial
cantonal:

b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes oficializadas por el MOPT.

3.2 Alcance y objetivos de la fiscalizacion de la red vial cantonal

Se entiende por fiscalizacion el proceso por medio del cual se verifica la correcta aplicacion de la
normativa técnica que el Ministerio oficialice en el ejercicio de su rectoria técnica en materia vial.

Pagina 10 de 41
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3.2.1 Alcance de la fiscalizacion

Le corresponde al MOPT fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas que oficialice, sobre
los procesos de gestién vial que desarrollan las municipalidades en la atencién plena y exclusiva de
la red vial cantonal. Dicha oficializacién debe cumplir con lo establecido en el capitulo Il “Rectoria
Técnica”, del decreto N° 40137-MOPT.

De acuerdo con la definicién de disposicidn técnica que se utiliza en el Decreto N° 40137 — MOPT,
son consideradas disposiciones técnicas: las normas, lineamientos, metodologias, guias, manuales
u otros instrumentos que establecen especificaciones o requerimientos de indole técnico y logistico,
gue tendrdn aplicacién general en el ambito de la red vial cantonal, en el dmbito de la red vial
nacional, o en ambos, segun lo defina la misma disposicidn.

3.2.2 Objetivos de la fiscalizacion segln el marco juridico

Las labores de fiscalizacién que se desarrollan conforme los términos del articulo 36 del Decreto N°
40137-MOPT, estan orientadas a lograr los siguientes objetivos:

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalizacion

Verificar la aplicacion de la normativa técnica promovida y oficializada por el MOPT para la ejecucion
de proyectos viales de conservacion, construccion, rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento,
con el propdsito que las obras en la Red Vial Cantonal se ejecuten en acatamiento de esta.

3.2.4 Objetivos Especificos

a) Contribuir a mejorar el desempefio técnico de las municipalidades en materia de
infraestructura vial.

b) Prevenir la ocurrencia de errores con vista en las debilidades detectadas en actividades de
fiscalizacién

c) Brindar asesoria técnica relativa a los mecanismos de correccion de las debilidades
encontradas.
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Es sumamente relevante hacer énfasis en el caracter estrictamente técnico y cientifico de esta
fiscalizacién, cuyo fin Ultimo es procurar el mejoramiento del desempefio técnico de las
municipalidades en el desarrollo de la infraestructura vial por medio de la valoracién del
cumplimiento de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en dicha materia.

3.3 Alcance y objetivos de la fiscalizacion realizada a la Municipalidad de Cafias.

3.3.1 Alcance del presente estudio

El alcance de presente estudio de fiscalizacion se establece como la verificacion del cumplimiento
de la normativa técnica oficializada por el MOPT en la ejecucién de obras viales en rutas cantonales
administradas por la Municipalidad, en este caso aplicando la normativa técnica de las Seccién 609
denominada “Corddn o bordillo y cuneta”, del CR-2010 en su version vigente.

3.3.2 Objetivo general del estudio

El objetivo general de este estudio de fiscalizaciéon es llevar a cabo un andlisis objetivo de la
informacidn del proyecto suministrada por el Municipio y las observaciones en campo, resultado de
una visita a las obras, versus la normativa técnica oficializada por el MOPT, relacionadas con el tipo
de proyecto ejecutado

3.3.3 Objetivos especificos
Se tienen como objetivos especificos:

1. Realizar un analisis de la informacién técnica del proyecto obtenida por medio del
Municipio.

2. Determinar el grado de cumplimiento en la aplicacién de la normativa técnica oficializada
por el MOPT en el proyecto asignado, para la actividad “Construccién de Cordén de Cafio,
en Calles Urbanas de Caiias”.

3. Establecer recomendaciones que permitan al ente fiscalizado mejorar la aplicacion de las
disposiciones técnicas emitidas por el MOPT durante la ejecucion de obras viales.
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3.3.4 Proyecto asignado

El proyecto asignado al fiscalizador, Ing. Alonso Mora Arroyo, producto de la aprobacion del Plan
Anual de Fiscalizacion 2021, avalado por la Direccidn General de la Divisidn de Obras Publicas, para
la valoracion de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT, correspondio a:

“Construccion de Cordon de Cafiio en Calles Urbanas de Caiias, codigo 5-06-067 y 5-06-069,
efectuado bajo la modalidad Contratacién”

Esta asignacidn, de revision de una obra publica vial para la fiscalizacién técnica de la normativa
ministerial implementada en la misma, se realizé el 21 de abril de 2021, mediante el oficio DVOP-
DPP-2021-757, y se establecid para la actividad: “Construccién de Corddn de Cafio en Calles Urbanas
de Caiias, cédigo 5-06-067 y 5-06-069, efectuado bajo la modalidad Contratacion”

A partir de ese momento, se comunica al alcalde, Lic. Luis Fernando Mendoza Jiménez, el inicio del
proceso, mediante el oficio DVOP- 2021 -667 del 7 de mayo de los corrientes y al Ingeniero Jorge
Sandi Guzman, Coordinador de la Unidad Técnica de Gestion Vial, se le remite el oficio DVOP-DPP-
2021-985 solicitandole toda la informacién documental referente al proyecto.

Cabe destacar el alcance obtenido en la actividad “Corddn de Cano”, donde se logra verificar el
adecuado manejo de aguas pluviales en las “Calles Urbanas de Cafias”, situacidon que favorecid a que
la poblacién quedara satisfecha.

3.3.5 Limitaciones

Para la ejecucion del presente estudio se tuvo la limitante de la falta de informaciéon documental
técnica en el expediente del proyecto, como por ejemplo certificados de calidad y lugar de
procedencia de los materiales a utilizar en el proyecto, situacién que limita el andlisis al no contar
con informaciéon completa.

Pagina 13 de 41 alonso.mora@mopt.go.cr

( Tel (506): 26660863



mailto:alonso.mora@mopt.go.cr

Proceso de

Divisién de Obras Direccion General A
mo Publicas Fiscalizacion de la
RVC

MOPT-02-15-01-2022-05

V.  Analisis
4.1 Metodologia

Para el enfoque y la forma de recolectar, analizar y clasificar los datos, para que los resultados
tengan validez, pertinencia y cumplan con los estdndares de exigencia, el presente estudio de
fiscalizacién se desarrollé de la siguiente manera:

a. Primera fase: recoleccion y andlisis de la informacion

De acuerdo con el comunicado de inicio del proceso de fiscalizacion al alcalde de la Municipalidad
de Caiias, Lic. Luis Fernando Mendoza Jiménez, mediante el oficio DVOP- 2021 -667 y al Ingeniero
Jorge Sandi Guzman, Coordinador de la Unidad Técnica de Gestion Vial se le remitié un listado de
documentos requeridos para aplicar dicho procedimiento, lo anterior mediante el oficio DVOP-DPP-
2021-985 (Anexo 1: Revision de Documentos).

Ante lo indicado en el parrafo anterior se recibe un acuse recibido por parte del ingeniero Jorge
Sandi, director de la Unidad Técnica de Gestidn Vial y correo por parte del Ingeniero Luis Campos
donde indica haber sido designado para el acompafiamiento para el proceso de fiscalizacién.

El dia de la visita el Ingeniero designado aportd los siguientes documentos:

e Cartel de licitacion

e Informes de control de calidad

e Informes de avance de obras

e Presupuesto de obras

e Orden de compra

e Contrato de Servicios

e Licitacién abreviada 2021 LA-000001-01

De acuerdo con la informacién suministrada se aplica el formulario de fiscalizacidn para la aplicacion
de la normativa técnica segun lo establecido en el CR -2010 seccién 609 “Corddn o bordillo y
cuneta”.

En el Anexo 2 se aplica el instrumento requerido en relacion con la informaciéon suministrada por la
Municipalidad de Cafias, lo cual permite una revision, tanto de los requerimientos generales como
los de construccién y aceptacion de las obras segun la siguiente escala:

e Cumple: se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2010.
e No cumple: no se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2010.
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e Parcial: se cumple con algunos de los requisitos minimos establecidos en el CR-2010.
e No aplica: el requisito del CR-2010 no aplica para el proyecto en estudio, debido a que no
obedece a la actividad en analisis con la debida justificacién técnica.

Cabe seialar que de la documentacién aportada falta informaciéon importante como por ejemplo
decisidn inicial, perfil de proyecto, memorias de cdlculo, orden de inicio, cronograma de trabajo
actualizado, todo lo anterior, se constituyen como herramientas utiles y que puede facilitar una
mejor rendicién de cuentas ante cualquier ente fiscalizador o auditor.

b. Segunda fase: visita al proyecto

En la segunda fase se procedié a coordinar para el dia 15 de junio de 2021, la visita de campo con el
ingeniero Luis Campos y el ingeniero Jorge Sandi al proyecto ya finalizado. Durante el recorrido se
analizaron aspectos relevantes del proceso constructivo llevado a cabo, materiales utilizados vy el
control de calidad llevado en este proyecto.

Lo expuesto sirvid de insumo para el analisis de la documentaciéon aportada en el expediente
administrativo, para la elaboracion de los formularios de fiscalizacién y “Resumen de Observaciones
de la Fiscalizacién de Normativa de Obra Vial” lo que permite exponer las recomendaciones de este
informe. (Anexo 3).

De acuerdo con lo visto en campo se logré detallar que se tiene un desnivel entre la aceray el corddn
de cafio para el manejo adecuado de la escorrentia superficial. Hay una adecuada construccion de
la junta de contraccidn en la construccion de cada uno de los pafios del corddn y cafio. Asimismo,
se recomendd mejorar la transicién de desnivel de la acera con respecto al cordén de cafio.

c. Tercera fase: exposicion de resultados al Municipio

Esta fase se abordd el dia 08 de diciembre del 2021, donde se tenia por objetivo obtener los
descargos de los representantes municipales sobre las valoraciones, andlisis, conclusiones vy
recomendaciones del fiscalizador (Anexo 4: Acta Asistencia).

De acuerdo a lo anterior es que se procede a exponer los elementos citados en presencia de la Vice
alcaldesa Gricelda Vargas Segura y el Ingeniero Luis Campos, asimismo se aborda el tema
denominado “Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion de Normativa de Obra Vial”. El
resultado de esta reunién se considera como satisfactoria por parte de los representantes del
Municipio al indicar la aceptacién y conformidad con los aspectos expuestos y encuentran de agrado
la forma de presentacién de las recomendaciones producto de la fiscalizacidn.
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Cabe sefialar que por parte de la Municipalidad no existié descargo alguno ni solicitudes de revisién
de algln punto en especifico sobre la presentacion realizada, quedando a la espera del Informe Final
para utilizar las recomendaciones internamente en la elaboracién de procedimientos ajustados a la
normativa técnica que mejoren los productos entregados en las intervenciones de la red vial
cantonal.

4.2 Resumen y analisis del proyecto fiscalizado

A continuacion, se presenta la tabla “Resumen de informacidn “Construccion de Cordén de Cafio,
Vado, Bacheo y otras obras en Calles Urbanas de Cafias”, Seccién 609”, unificado para ambos
codigos de camino por cuanto cuentan con el mismo alcance el proyecto.

Tabla 1: Resumen de informacion “Construccion de Corddn de Cafio, Vado, Bacheo y otras obras en Calles Urbanas de
Cafias”, Seccion 609

Nombre “Construccion de Corddn de Caiio, Vado, Bacheoy
otras obras en Calles Urbanas de Canas”
Cédigo de camino 5-06-067 y 5-06-069
Actividades Construccidn corddn, cafio y cuneta
Modalidad Contratacién
Presupuesto #64.675.000,00
Cumplimiento de requerimientos
Requerimientos de construccion 62% cumplimiento
Requerimientos de aceptacion, 70.8% cumplimiento

muestreo, ensayo y requisitos
contractuales
Formulario de Fiscalizacion Seccion 609, Anexo 2

Como se logra observar en la presente tabla de informacién se resumen los datos mas
representativos del proyecto, tanto en su parte descriptiva como cuantitativa siendo un extracto de
los formularios de fiscalizacidn aplicados.

Asimismo, como parte del analisis realizado por el fiscalizador, se destacan las siguientes
observaciones:
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e Al examinar la informacidn contenida en el expediente administrativo del proyecto se logra
determinar que la informacién documental contenida estd incompleta o con carencias de
informacidn de relevancia (decision inicial, perfil del proyecto, memorias de célculo, orden
de inicio, cronograma de trabajo actualizado).

e No se logré encontrar una certificacién de calidad y lugar de procedencia de los materiales
utilizados en el proyecto por parte del adjudicatario en el expediente administrativo. Los
resultados de no tener una certificacién de calidad, no le garantizan a la administracién
resultados éptimos y de calidad de la obra contratada.

e De acuerdo con la visita realizada se pudo verificar que el proyecto fue satisfactorio en
longitud, acabado final acorde a lo solicitado en el cartel de licitacién, en ambos cddigos de
camino.

4.3 Normativa técnica aplicada al estudio
4.3.1 Oficializada por el MOPT hacia los Gobiernos Locales.

Para efectos del estudio de fiscalizaciéon llevado a cabo en la Municipalidad de Caias, se utilizo la
siguiente normativa técnica:

1. Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos, Carreteras y
Puentes, CR-2010. La versién oficial y vigente se ubica en el Repositorio Sectorial del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/391.

2. Seccion 609 del Manual CR-2010. Seccion oficializada.
https://www.mopt.go.cr/wps/wcm/connect/28a27ca9-2ec2-49ae-838c-
6f89e21d43b4/CR-2010.pdf?MOD=AJPERES

3. Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacidn de la Red Vial Cantonal, Decreto No.
40139-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3554/discover.

4. Tomo de disposiciones para construccidon y conservacion de la infraestructura vial,
disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/4269
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V. Conclusiones

De acuerdo con el criterio técnico, los instrumentos utilizados y el estudio de la normativa aplicado
al proyecto en cuestion, se concluye:

1.

Con respecto al estudio de la informacién del proyecto suministrada por el Municipio, se
tiene que:

- No se logra ubicar bitdcora CFIA o bitacora del proyecto.

- No se cuenta con certificacion de la calidad de los materiales utilizados en el
proyecto.

- Se encuentran algunas deficiencias en el adecuado orden del expediente fisico y
no existe un respaldo digitalizado.

- No se elabord la orden de inicio.

- Se carece de un cronograma de trabajo actualizado.

- No se ubica el Plan de manejo ambiental.

- No se evidencié la utilizacidn de un vibrador de concreto.

- El plan quinquenal se encuentra vencido.

- El proyecto fue satisfactorio en longitud, acabado final acorde a lo solicitado en el
cartel de licitacion

En la siguiente tabla se muestra el resumen cuantificado del resultado obtenido del anilisis
realizado durante la aplicacidon de los Formularios de Fiscalizacién para las labores de
verificacion, Seccién 609 del CR-2010, en los cuales podemos observar un cumplimiento del
66 % de los requerimientos totales revisados y un 16% de no cumplimiento y un
cumplimiento parcial de 16%.

Tabla 2: Resumen del cumplimiento de requerimientos

Normativa Técnica, Seccion 609 CR-2010 en su versidn vigente
Cantidad %

Requerimientos cumplidos 12 66,00
Requerimientos no cumplidos 3 16,00
Requerimientos parcialmente cumplidos 3 16,00
Requerimientos que no aplican*** 6 0,00
Total, de esta Seccion** 18
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Normativa Técnica, Seccidon 609 CR-2010 en su versidn vigente
Cantidad %

Normativa Técnica, Seccion 609 CR-2010 en su version vigente

Balance General

Cantidad %

Requerimientos cumplidos 12 66,00
Requerimientos no cumplidos 3 16,00
Requerimientos parcialmente cumplidos 3 16,00
Requerimientos que no aplican*** 6 0,00
Total, General** 18

**Para la ponderacion se utilizan unicamente los criterios de cumplidos, no cumplidos y parcialmente cumplidos.

***Nota: en cuanto a los requerimientos indicados con “No Aplica”, se refiere a todos aquellos requisitos sefialados en
los Formularios de Fiscalizacién y asociados a las actividades de la Seccién especifica del CR-2010, que por la naturaleza
de la actividad o requisito no se ejecuta/requiere en el desarrollo del proyecto en estudio. Como ejemplo se citan
actividades como construccion de cordon o bordillo asfdltico, recolocacion de cordones de piedra o concreto,
construccion de barrera de llanta vehicular, construccion de piedra o concreto prefabricado, que no se ejecutaron en el
proyecto.
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VI. Recomendaciones

Producto de los analisis, valoraciones y conclusiones realizadas por el fiscalizador durante el proceso
llevado a cabo, se emiten las siguientes recomendaciones:

a. Generales de normativa técnica oficializada por el MOPT

1. Se le recomienda tanto al Ingeniero de Proyecto como al director de la Unidad Técnica
apegarse al cumplimiento de la norma técnica y exigir a los oferentes las fuentes de
materiales que se usaran en los proyectos, para que, en conjunto con el laboratorio de
verificacion de la calidad, pueden valorar las calidades de los materiales y tomar las mejores
decisiones previas a la ejecucién del proyecto (en la etapa de planificacidn), en caso de que
alguna fuente no cumpla con los requerimientos minimos establecidos.

2. Se recomienda mejorar el expediente fisico de los proyectos, ademds de contar con un
expediente digital de respaldo, en donde la Ingenieria de Proyecto puedan sustentar las
decisiones tomadas en torno a las inversiones que se van a llevar a cabo.

3. Esimportante incorporar el Plan de Manejo Ambiental, para que el proyecto cumpla con un
buen sistema de practicas de este tipo de acuerdo con lo indicado en los manuales que
corresponden a este tema tan importante actualmente, como por ejemplo la disposicion
final de residuos.

La utilizacidn del vibrador de concreto trae como beneficio y necesidad técnica de eliminar
el aire o vacios del concreto para tener una mejor compactacion de la mezcla, por lo que se
vuelve indispensable recomendar la utilizacidn de este artefacto.

4. Mantener una bitdcora de actividades diarias relacionadas al proyecto, con el fin de
mantener un control de estas, que siga un orden cronolégico del avance del proyecto. Se
debe contar con una bitacora de proyecto, con el fin de que la administracion se garantice
algunos datos tales como el tiempo de ejecucién y debido formalismo de la fecha de inicio,
por parte del contratista, el cual legitime asuntos legales que podrian desencadenar un
incumplimiento de contrato.
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b. Generales de buenas practicas

5. La afectacidn que puede originar a la administracion el no tener un cronograma de trabajo
actualizado puede estar ligado al pago de reajustes a reconocer de forma indebida, es por
tanto que se recomienda la implementacién y seguimiento de este.
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VII.  ANEXOS

Anexo 1: Revision de requisitos documentales

Tabla 3: Revision de requisitos documentales

CUMPLE
DOCUMENTO SOLICITADO OBSERVACIONES AL CUMPLIMIENTO
Sl | NO | PARCIAL
Nombre del proyecto indicando objeto del mismo y el cédigo - =
. o . . . Presentacién de documentos oficiales por parte
de camino segun inventario de la red vial cantonal oficializado | X de planificacion sectorial
por la Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT P )
Antecedentes del proyecto (descripcidn de las gestiones para
ejecutar la obra segiin modalidad, mencionando documentos | X Modalidad mediante licitacion.
que las evidencien)
Actividades por ejecutar seglin manuales de construccion de
carreteras para actividades de construccion y conservacion o Se cumple parcialmente con las actividades de
establecidas en Sistemas Informaticos para programacion y construccion.
registro de obras ejecutada suministrado por el MOPT X
Planos constructivos y/o inventario de necesidades, inventario X No cumple con memorias de célculo, inventario
resumen de necesidades y memorias de calculo de necesidades, planos constructivos.
Presupuesto del proyecto describiendo maquinaria, . . .
‘.) proy . , q X Existencia presencia de un presupuesto global.
materiales, personal y plazo de ejecucion
De acuerdo a lo establecido en la seccién 609
- I o . del CR 2010 (construccion de corddn de cafio,
Condiciones generales, Especificaciones Técnicas Especiales X
vado, bacheo y otras obras en calles urbanas de
la ciudad de Cafias.
Estimaciones de pago mensual al contratista y/o Informe . . .
X pag Y/ . Mediante informes de avance de obra, suscritos
Consolidado mensual con base en Reportes Diarios de X or el ingeniero de provectos
Actividad P g proy )
Informes de verificacion por parte de LGC,
Plan de verificacién y/o control de calidad, informes asociados | X contratados por el Municipio e informes de
autocontrol de IMNSA por parte del contratista
En el caso de contrato y convenios: érdenes de servicio,
ordenes de modificacion aprobadas por la Administracion . e . .
. R . Se realiza orden de modificacion de ajuste de
Municipal para proyectos por contrato y convenios, o cambios | X - ) L
L . . cantidades de parte de ingenieria de proyecto.
aprobados a proyectos por administracion, solicitud de
materiales u otra modalidad
Cualquier documento no mencionado aqui que evidencie la
implementacién de normativa técnica del MOPT en las X No hay datos.
distintas etapas del proyecto
Elaborado por: Alonso Emilio Mora Arroyo.
Fecha: 14/12/2021.
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Anexo 2: Formularios de Fiscalizacion para labores de fiscalizacion

1. Formularios de Fiscalizacidn Seccion 609

Formularios de fiscalizacion para las labores de verificacion

lo y cuneta

Cordan o bore

(Normativa Técnica Seccion 609 CR-2010 en su version vigente)

Parte |
Revision de documentacion técnica

Objetivo de la parte |, identificar los datos bdsicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: Guanacaste Distrito: Caias

Canton: Canas Codigo de camino:  5-06-067 y 5-06-069
Nombre del Proyecto: Construccion de Corddn de Cafio, Vado, Bacheo y otras obras en Calles Urbanas de Caias
Otras sefas: Cuadrante Urbano Cafias (Del Rest. Kantu 100 Oeste Barrio La Union-San Martin)

Coordenadas:

Gobierno Local que ejecuta el proyecto: Municipalidad de Cafias

Modalidad de Obras: Administracion DConveniu
X Contratacion
Otra Modalidad (especifique):

Descripcion General de las actividades realizadas en el proyecto:

Construccion de 2040 metros lineales de corddn y cafio y construccion de 20 metros lineales de vado

Definicién del alcance de |a fiscalizacidn:

Verificacion de la aplicacion de la normativa técnica oficializada por el MOPT en los proyectos ejecutados por [a Municipalidad

Observaciones de la Parte |

Mediante Licitacion Abreviada 2021LA-000001-01, se contrataron obras para el manejo de las aguas pluviales de la zona, segun lo
indicado por el Ingeniero de la Unidad Técnica las obras se atienden debido a las denuncias realizadas por los vecinos por la mala

canalizacion de las aguas pluviales.

" Proceso de fiscalizacién
Teléfono: (506) 2523-2325
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Minisierio de Divisidn de Obras Pablicas Direccidn de ingenieria
Dtk Fublicis 2 .
"'npt ¥ Direccién de Planeamiento y
Programacicn
Parte il

Revisidn de reguerimientos de construcddn
Ohjetivo de Io porte I, identificor, recopilor, onolirar toda oquello documentocion o informocion tecnico relocionada con lo octividod

o proceso o fiscalinar.
€ [Cartel de licitacion Oferta
Documentacitn relacionada: € (Oferta
C Comtrato
C
[ Bitdcoras (CFIA, del Proyecto, etc).
c Especificaciones Especiales
[ Planos
[ (Otra Normativa Técnica aplicable [como Plan de Manejo de
Trinsito, Plan de Manejo Ambiental o Plan de Salud Ocupacional,
entre otros)
Revisién de requerimientos generales
Indiicar con una X si se realizaron lo sigui imi [sielr i no es parte del alcance de la fisclizaddn indicar
“Na")
C IkrﬂllnmnlmIﬂbq'md:um:hmn\lﬂmtlwuﬂulhmﬁnmﬂelmm
(opcionall.
[] IS: siguid lo establecido en la subsecddn 609,03 Requerimientos Generales para la Construccidn,
CR-2000 en su versitn wigente.
M.A. Ihwﬁftﬁqueu li los requisi ini blecides para la constrsccién de cordén
de piedra o concreto i [T idn 609.04 del CR-2010 en su wersidn vigente).
C |S:v:tif|:ﬁqu:se cumpliera lo estableddo para la construccién de cordén o corddn y oaneta de

concreto hidrdulico, segln se indica en la subseccidn 609.05 del OR-2010 en su versidn vigente.
N.A Ikwﬁftﬁqueu cumpliera lo estableddo para la construcrién de cordén o bordillo de concreto
asfiltico, segin se indica en la subseccién 609.06 del CR-2010, en su versidn vigemte.
MN.A. |S=1.lH'|FI!||;u=:e a lo paralar de die piedra o de concreto
icado, segln se indica en la subseccidn 609,07 del CR-2010 en su versicn vigente.
M.A Ikwﬁftﬁqu:x cumpliera lo estableddo para la construccién de barrera de lanta wehicular,
segin se indica en la subseccidn 605,08 del CR-2000 en su versidn vigenie.

Simbologia:
€: Cumple MNC: Mo Cumple Na: Mo Aplica P: Parcial
Dbservaciones de la Parte B
1. Recomendadidn de adjudicacién mediante oficio OFC-DIV-0021-21, del 15 de Marzo del 2021, suscrito por el ing. Luis Campos
Rosales.

2. Aruerdo Concejo Municipal Sesidn Extraordinaria M*18-2021 del 18 de Marzo del 2021,

3. Comunicado por adjudicacidn mediante ofido OFC-PRV-037-2021 del 19 de Marmo del 2021 suscrito por la proveedora municipal
Licda. Patricia Wong Quesada.

4.%e ouenta con el contrato de semvicios entre la Empresa Adjudicataria Transporte Mapache 5.4 y la Munidpalidad de Cafas.

B.los trabajos se ejecutaron de acwerdo a lo establecido en kas especificaciones técnicas contenidas en el Cartel de Licitacian de la
contratacién 20210LA-000000-01.

E.De acuerdo a la informacidn suministrada por parte del Ingeniero de la Unidad Técnica, en ¢l expediente administrativo no se
evidencia un trabajo previo de anteproyecto donde e respalden |las memaorias de cilculos de ks actividades incluidas dentro de la
contratacién u otra informaddn que respalden la toma de dedsiones (imventario de necesidades).

#.Basados en las especificaciones técnicas contenidas en el cartel de cidn la dosificadidn, mezclado y colado de conoreto se realizd
COn Una resistencia a |3 compresian a los 28 dias de 210&g/om®. De acuerdo a la informacién propordonada del proyecto se cuenta
con los siguientes informes de autocontrol por parte de LGC ingenieria de Pavimentos 5.4 a saber:

Imforme: 13-0643-2021 cumpls

Imforme: 13-0549.2021 comple parcal [no se obtueo la resistencia en dos especdmenes 13.7755.0021 y 13-7760-2021)

informe 13-0615-2021 cumple parcial {no se obtuvo la resistencia en dos especimenes 13-805-2021 y 13-8506-2021)

B Rewvenimiento solicitado cartelariamente méximo del 10cm

informe 13-0843-2021 cumple

Informe 13-0459-2021 no cumple [asentamiento 155 mm]

Informe 13-0615-2021 no cumple [asentamiento 50mim)

5. En el expediente administrative proporcicnado no se evidencia Orden de bnicio de los Trabajos. En la documentacion aportada par
parte del Municipio no se evidencia el cronograma de trabajo actualizado por parte de la empresa adjudictaria.

10.Fecha de inspeccidn realizada 15 de junio del 2021: Proyecto finalizado.

11. Segin el avance de Obra #3, s aprecia gue realizaron trabajos de colocacién y compactacidén de material granular, para posterior
realizar la construccidn del corddn y cafia, no se evidencia en el expediente del proyecto informe de chequeos de comipactacidn del
material granular utilizado, por lo que no se puede determinar 5i se cumiple con lo solidtado en la seccidn 609,03 reguerimientos para
la construccidn CR2010, requisitos minimos para la excavacidn colocacidn y compactacidn de material granular, de acuerdo a lo
descrito en la secddn 209 del CR2010.

13 %e cumple con bo indicado en la seccian 609.0% juntas de contraccidn de 3mm ceda 3 metros y juntas de expansian cada 18 metros.
13.El acabado del corddn y cafio es liso y los bordes se dejaron redondeados segun bo indica la secddn 609,05 y se detalla en la
subseccidn 552.14]c) del CR 2000,

14. De acuerdo a |a informacién suministrada no se evidencia la wtilizacién de vibrador de concreto durante el proceso de colocacidn
de mezcla.

[Procepo de fiscalizacidn
Teléfong- (S06) 2523-2325
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Minisserio o Divisidn de Obras Pablicas Direccidn de Ingenieria
Dieras Piblicas
mopt ¥ Tranigsrtes Direccion de Planeamiento y
Programacin
Parte Il

Revisidn de requerimientos de aceptacidn

Objetive de la parte I, identificar, recopilar, analizer toda squella documentacion o informacion tecnica relacionade con la
octivided o proceso a filscalizar, especificamente e tormo o los procesos de contral de calided relocionadas.

Indicar con una X si se realizaron bo sigulentes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de |a fiscalizacidn

indicar "NA")
P I\rerlﬂtar gue la aceptacidn de los materiales para mortero cumpliera con los requisitos
blecidos en las Sub: 1es 107.02, 107.03. El moriero serd evaluado con la subseccidn

107.04, Tabla 609-1 para muestreo y pruebas (Subseccidn 609.09 Aceptaciin del CR-2010 en
su versidn vigente.

N.AL I\.rerlﬂr.ar la aceptacidn de las unidades prefabricadas (cordones y barreras de [lantas) fueran
evaluadas de acuerdo a |as subsecciones 107.02 y 107.04 , Tabla 609-1 para muestren y pruebas
(Subseccidn 602.09 Aceptacidn del CR-2010 en su versién vigente).

P I\.rerlﬂr.ar gue la capa de base cumpliera con lo indicado en las Subsecciones 107.02 y 107.04 ,
Tabla 609-1 para ruestreo y proebas (Subseccidn 602.09 Aceptacion del CR-2010 &n su
wersidn vigente)

N.AL I\rerlﬁtar gue la piedra para cordones de piedra cumpliera con lo indicado en las Subsecciones
107.02 y 107.04 [Subseccién 602.09 Aceptacidn, del cr-2000 en su wersidn vigente).

c I[nnstnlar gue la construccidn de corddn y cuneta y barrera de llantas fuera evaluada de acuer-
do a las subsecciones 107.02 y 107.04. Asi como que |a excavacidn y el relleno cumplieran lo
indicado en la Seccitn 209 y merclas asfdlticas de acuerdo a la Divisidn 400, El concreto serd
evaluado segin la Seccidn 601 (Subseccidn 609.09 Aceptaciin del CR-2010 en su versidn
vigente.

Dbservaciones de la Parte Il

1. De acuerdo a la documentacién aportada el adjudicatario no presentd en su oferta una certificacidn de calidad y lugar de
procedencia de los materiales a utilizar en el proyecto sepdn seccidn 107.03 del CR2010.
2. En &l expediente administrativo se cuenta con los informes de autocontrol del laboratorio IMNSA INF-1153-2021, INF-131-
2021, INF-123a-2021, INF-1183-2021, proporcionados por parte de la constructora Transportes Mapache 5.4, en la que se
detalla resistencia a la compresidn a las 28 dias y asentamiento de la mezcla de concreto.
INF-115a-2021: cumple con resistencia; no cumple con asentamiento [1B0mm)
INF-11Ea-2021: cumple con resistencia; no cumple con asentamiento [1B0mm)

INF-123a-2021: cumple parcial con resistencia (especimen IM-21-123-1 no alcanzd proyeceitn de resistencia de 210 Kgfem2 a
os 2B dias); no cumple con asentamiento.
INF-131-2021: cumple con proyeccidn de resistencia a bos 28 dias; no cumple con asentamiento.
3. Con respecto al proceso de aceptacidn de los materiales utilizados en el proyecto para la construccién de cordén y caflo y
vado, segin lo indicado el dia de la visita por el Ingeniero Campos Rosales realizd una inspeccién visual segin lo establece e
CR2010 en la seccién 107.02; pero no se tiene evidencia de un informe por parte de la ingenieria de proyecto en la que se da el
visto bueno de los materiales a utilizar.
4.5e le recomendo al ingeniero que debe conocer de antemanao las posibles fuentes de materiales que usardn las empresas para
que con tiempe pueda valorar las calidades de los materiales y tomar las mejores decisiones con el proyecto en caso que alguna
de las fuentes no cumplan con los requerimientos minimos establecidos.

Parte IV |
Rewisidn de requerimientos de medicion y pago
Objetivo de lo parte IV, identificar, recopilar, analizar tode aguelle documentacion o informacion tecnica relecionodacon los
metodos de medicion y pago usados en lo labor o actividad a fiscalizar.

Indicar con una X i se realizaron bo sigulentes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de la fiscalizacidn
indicar "NA")

C Il.eulsal los métodos de medicidn para los renglones de pago de la subseccidn 609.11 Pago, esto de acuerdo a las
Subsecciones 110,01 Método de medicidn,110.02 Unidades de medicidn y definiciones, 110,03 Procedimiento y
aparatos de pesaje, 110.04 Procedimiento de recepcidn, 110.05 Alcance del pago y con bos que deseribe en la
subseccién 609.10 Medicién del CR-2010, en su versidn vigente.

Observaciones de |a Parte IV
1. De la documentacidn aportada por el municipio se emiten tres informes de avance de obra y sin ndmero de oficio suseritos
por el ing. Luis Roberto Campos Rosales, en la que llevaron el control y page respectivo segin avances de obra,
2. 5e establece Drden de Modificacitn de ajustes de cantidades con fecha 27 Mayo 2021, donde se elimina el renglén de pago
denominado Suministro, Colocacidn y Compactacidn de mezcla asfiltica tipo bacheo, aumentando con ello el renglén de pago
de Suministro y Colocacidn de Concreto Hidriulico resistencia a los 28 dias de 210 Kg/fem?, debido a que es prioritario poder
mejorar las condiciones de movilidad de las personas en las aceras.

,:f Proceso de fiscalizacion

Talifnma: IEASY IET3 398
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Mnisliria da Divisidn de Obras Publicas Direccién de ingenieria
mp‘ Borms Pibtcas Direccitin de Planeamiento y Programacin
Parte ¥
Oftras her 0 recursos usados en la <

Objetive de o parte V, defar constandia por parte de lo fiscalizocion, del uso de otras herromientos o medios utiizodos

dwronte el proceso de fiscall: lpor con p jprofund dicit de
owonces fisicos, entre ofros), se debe detallor lo razdn de su eleccion, &f &5p yel

Observaciones de la Parte ¥

El pasado 16 de Junio se realizd wisita en conjunto con el Ingeniero Luis Campos Rosales y el Director de la Unidad Técnica
Ingeniero borge Sandi al proyecto de construccidn de Corddn y Cafio, vado, bacheo y otras obras en calles urbanas de
Cafias, al momento de realizar la wisita se encuentran en buenas condiciones.

Luego de finalizada la visita de campo de manera conjunta, se conversa con los encargados de la Unidad Técnica sobre ka
importancia de poder contar ton los insumos necesarios para la toma de decisiones como por ejemplo: contar con un
perfil de anteproyecto para conocer realments las necesidades requeridas por la comunidad, tener la ficha técnica de la
procedencia de los materiales a utilizar en el proyecto para |a toma de deciziones, tener una adecusda verificacidn de
laboratorio que garantice gue el producte entregado estén dentro de bos pardmetros establecidos de calidad, ante estas
recomendaciones los encargados del process se muestran anuentes a iniciar con los futuras proyectes implementanda
algunas de metodologias gue no se aplicaron en este caso.

Farte VI
c finales
DEjetive de Ia parte W, dejar o de laz conchrsi Btenidas o rai del proceso de Jacalzacd

1. Con la documentaciin aportada se puede abservar mediante el registro fotdgrafico de los informes de avance de obra,

que la compactacidn del material granular la realizaron mediante la utilizacién de una compactadora de bota [sapo
brincdn), en los informes de laboratorio no e registran pruehas para medir la compactacién.

2. El porddin y cafio y vado se construyeron de acuerdo a los requerimientos minimos de construccidn, de acserdo al
CRZ000.

3. Es importante contar con un levantamiento de necesidades de ka rona del proyecto para maximar los recursos, para ella
podrian utilizar las boletas de inventarios de necesidades del Mopt.

4. Impartante establecer mediante oficio ka orden de inicio del prayedto (en este moments no fue proparcionado en el
expediente de proyecto).

5. Importante mencionar que para ka contratacidn 20210A-00001-00, la Unidad Técnica contd con laboratorio de
werificacién a cargo de la empresa LGC, segin consta en los documentas suministrados.

E. De acuerdo al expediente de proyecto entregado este se encuentra incompleto por lo mendonado anteriormente na
cuenta con un perfil de anteproyecto, levantamiento de necesidades, decisidn inicial.

7. Con respecto a bos informes presentados tanto por IMNSA como por LGC, en los que se aprecia los resultsdos de
asentamiento del condcreto no cumplen con el pardmetro establecido de 10cm, establecido en el cartel de licitadian,
importante mencionar que indicador va relacionado con la trabajabilidad de ka mezcla de concreto en campo y no afecta la
resistencia a compresion de la mezcla de concreto.

7. Siesmpre s& contd con la anuencia de los encargados en brindar scceso a la informadidn del proyecto.

Objetivo de o parte VI, dejar i e oquellas ob ianes imp o Iociones !

1. Se le recomienda al Ingeniero de Proyecto como al Director de la Unidad Témica que deben de solicitar a los oferentes
las posibles fuentes de materiales gue se wsardn en los proyectos, para que en conjunto con el laboratorio de verificacidn
die autocontrol, pueden valorar ks calidades de los materiales y tomar las mejores decisiones previas a la ejecucidn del
proyecto [planificacidn] en caso de que alguna fuente no cumplan con los requerimientos minimos establedidos.

2. Se recomienda mejorar el expediente fisico de los proyectos, ademds de contar con un expediente digital de respaldo,
en donde ka Ingenieria de Proyectos puedan sustentar las decisiones tomadas en tomo a as inversiones gue se van a llesar
a cabo, ya gue 0on la documentaddn aportada falta mformadcidn impartante como por ejemplo |deci€idn inidal, perfil de
proyecto, memarias de ciloulo, orden de inidio, cronograma de trabajo actualizado), ya que puede facilitar una mejor
rendicién de cuentas ante cualguier ente fiscalimador o auditor.

3. Se insta a que destinen recursos atontmicos en la partida presupusstaria de servicios de Ingenieria, para que puedan
iniciar con un nuewo proceso de licitacion segin demanda para ka contrataciin de un laboratorio de verificacidn, ya que
segin bo indicado por los Ingenieros de la Unidad Téncica el contrato con LGC ya finalizd.

4. Se recomienda ka incorporadidn en los carteles de lidtacion de un plan de manejo ambiental del proyecto esto lo
padrian realizar en conjunto con el Departamento de Gestion Ambiental de la Municipalidad.

E. Se insta a que continuen con el proceso de elaboracidn del nuevo plan quinguenal, ya que segin lo indicado se
encusntra wencido, y este 3 su vez s un instrumento importante para toma de decisiones en el ambito técnico-social.

&. Dado gue la contratacidn incluye |2 atenddn de dos codigos de rutas cantonales y se tiene un cuadro global con las

cantidades de metros lineales de construccddn de corddn y cafio y vado, se les recomienda que los cuadros finales de
cantidades sean por comunidad o barrio, ya que segin lo observado en ka documentacion no se tiene claro el alcance de

Elabarada por: ing Alonss Mora Arraya 2f12/2001 ALONSC

Aprobado por: ing. Magdalena Quintana Mejias 122001 EMILIC MOIRA oot
s v ey
ARROYO P 1214
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Anexo 3: Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion de Normativa de Obra Vial

mo t Ministerio de Divisién de Obras Piblicas Direccidn de Planeamiento y
y Transportas Programacion

DOCUMENTO N"2.2-v1

Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion de Normativa de Obra Vial
MOPT-02-15-01-06-2021-02

Obra fiscalizada: Construccién de 2040 metros de Corddn y Cafio y cunetas, Calles
Urbanas de Cafias

Entidad: Municipalidad de Cafias

Observacion N* 1

Titulo: Informacién y Planificacién del Proyecto

Condicidn: Durante el proceso de revision de la documentacion y fiscalizacidn del proyecto
no se evidencio en el expediente administrativo: perfil del anteproyecto, inventario de
necesidades, memaorias de calculo, ficha técnica y lugar de procedencia de los materiales a
utilizar en el proyecto.

Criterio: Programas de Trabajo, Informes, segln Tomo de disposiciones para la construccidn
y conservacion Vial, PP-01-2020.

Efecto: Pueden presentarse problemas a la hora de ejecucién del proyecto, como por
ejemplo mal cdlculo de materiales y actividades a ejecutar, no conocer el alcance real del
proyecto.

Causa: Se tienen como posibles causas desconocimiento de la normativa establecida para
proyectos de infraestructura vial.

Recomendacidén: Mejorar el expediente de los proyectos, ya sea fisico y/o digital, en donde
la Ingenieria de Proyectos puedan sustentar las decisiones tomadas en torno a las
inversiones que se van a llevar a cabo, ya gue con la documentacién aportada falta

y) Proceso de Fiscalizacion de la RVC
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mo t iinisterio de Divisién de Obras Publicas Direccién de Planeamiento y
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informacidn importante como por ejemplo (decision inicial, perfil de proyecto, memorias
de calculo, orden de inicio, cronograma de trabajo actualizado).

Se recomienda que se analice el Decreto Ejecutivo 40137-MOPT Reglamento a la Primera Ley
Especial para la Transferencia de Competencias: Atencidn Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal,
&n su Articulo 5: Funciones municipales para la gestion wial, incisos h e i:

h) Mantener un expediente de cada uno de los caminos del cantdn, gue contenga el
inventario vial, el inventario de necesidades, la lista de colindantes, las intervenciones e
inversiones realizadas, asi como las organizaciones comunales involucradas, entre
otros.

i) Mantener, adicionalmente al expediente de caminos, expedientes de proyecto que
contengan la documentacion generada por cada intervencion vial que se realice.

Elaborado por: Ing. Alonso Mora Arroyo
Fecha: 02/12/2021

Inclusion en Informe sl NO

1>

MAGOALEN e
P A vl
o v, RS, A QUNTANA S
Fecha 1213 18 MEILAS e '

R L ww

y Proceso de Fiscalizacion de la RVC
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Observacion N° 2

Titulo: Control de Calidad de los materiales y Ejecuciéon de Obra

Condicion: Segun la informacion aportada por la Municipalidad no se evidencia solicitud
por parte de la Administracién al contratista, para que proporcione el certificado de calidad
de los materiales a utilizar en el proyecto como por ejemplo arena-piedra-cemento.

No se evidencio en el expediente de proyecto chequeos de compactacion para el encamado
de la base gue sirve de soporte para la construccion del corddn y cafio.

Criterio: De acuerdo al Manual CR-2010 en su seccién 107.03 indica que se deberd contar
con una certificacion de control de calidad de los materiales a utilizar en el proyecto, acorde
con lo establecido en la Ley N2 8279 “Sistema Nacional para la Calidad”, sus reformas y
reglamentos.

En la seccion 209.11 Compactacion del CR-2010 expresa “El contenido de humedad vy la
densidad maxima seran determinados de acuerdo con la norma AASHTO T 99, método C.
Se ajustara el contenido de humedad del material de relleno a un valor adecuado para la
compactacion.

El material de relleno serd colocado en capas no mayores a los 150mm, y a una
compactacion de 95% de la densidad maxima. La densidad y el contenido de humedad en
el sitio, serdn determinados de acuerdo con AASHTO T 238 y AASHTO T 239 u otros
procedimientos aprobados.

Efecto: Al no contar con los registros de compactacion del material granular eventualmente
se podrian generar asentamientos diferenciales que podrian generar dafios prematuros en
la estructura del cordén y cafio, lo que vendria a generar un costo adicional al proyecto al
tener que ser intervenidas para realizar una reconstruccion de pafios afectados.

Causas: Posible desconocimiento de las normas o ensayos de laboratorio a solicitar para
llevar un adecuado control de calidad de la obra que se estd contratando.

Recomendacion: Incluir dentro del pliego de condiciones del cartel de licitacion
propiamente en las especificaciones técnicas, gue el oferente entregue las certificaciones
de control de calidad de los materiales y lugar de procedencia como requisito de pago.

Teléfono: (506) 2523-2326
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Segun lo indicado por los funcionarios municipales, para futuros proyectos no van a contar
con un laboratorio de materiales que les garantice la calidad de las obras contratadas por
la administracion, es por ello que deberan valorar contar con un presupuesto para iniciar
con un proceso de contratacion bajo de la modalidad segin demanda que les garantice
poder contar con los ensayos requeridos para la verificacion de la calidad.

Elaborado por: Ing. Alonso Mora Arroyo
Fecha: 02/12/2021

Inclusién en Informe SI NO

1<

Famado digtatrents
ALONSO EMILIO 702 s MAGDALEN .
MORA ARROYO  MORA ARROHO 7 A) A:me
0 Fecha 20201290 MERAS
(FIRMA) e e e
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Observacién N° 3

Titulo: Plan de Gestion Ambiental y Social

Condicion: En el cartel de licitacion no se evidencié apartado que se contemple la
presentacion de un plan de manejo ambiental por parte del oferente que garantice un
manejo y disposicion adecuado de los residuos generados en el proyecto como, por
ejemplo, disposicion final de tierra generada por la excavacion en la via.

Criterio: Aplicar los instrumentos de gestion ambiental y social correspondientes, de conformidad
con la normativa ambiental vigente en el pais. Como por ejemplo Manual de Normas Generales para
a Preservacion del Ambiente en Proyectos de Infraestructura Vial Sostenible, Setena entre otros.

Efecto: Pueden presentarse problemas con |la manipulacién y disposicion final de residuos
que se generan en el proyecto.

Causas: Podrian generarse eventuales dafios o contaminacién en dreas propias o cercanas al
proyecto por una mala manipulacién de los residuos generados.

Recomendacion: Se deberd de incluir un apartado en el cartel de licitacién solicitando un
plan de gestiéon y manejo ambiental por parte del contratista que garantice un manejo y
disposicion integral de los desechos, para ellos se recomienda trabajar con la Unidad de
Gestion Ambiental para la elaboracion de los pardmetros.

Elaborado por: Ing. Alonso Mora Arroyo

Fecha: 02/12/2021

Inclusién en Informe SI X NO
Femado dgalvures MAGDALEN  tomate agtnmse
ALONSO EMILIO Z°0 S e A QUINTANA s
MORA ARROYO  woas arsovo yrwa) p
Facha: 22311233 MEJIAS o ST
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Anexo 4: Acta de Asistencia: reunion de exposicion de resultados

mopt

Ministerio de
Obras Piblicas
y Transportes

Divisién de Obras Pablicas DI

cién de PI

Programacion

ACTA DE ASISTENCIA N* MOPT-02-15-01-2021-03

Hoy 08 de diciembre del 2021, se efectué reunidn para exponer los resultados de la fiscalizacion técnica a la
obra: Construccion de Cordon y Cafio, Vado, Bacheo y otras Obras en Calles Urbanas de Cafas, cédigo 5-06-

067 y 5-06-069, ejecutada por Municipalidad de Cafias.

La reunidn dio inicio a las 10:00 am horas y concluy6 a las 12:00 pm horas, estando presentes:

Nombre Firma Cédula Institucién
Ing. Alonso Mora Arroyo X 1-1007-0883 MOPT Direccion Macro
4 )"\, ‘4"‘] > Regién Guanacaste
Ing. Luis Campos, W " 'g [ 5-0393-0083 Municipalidad de Cafias
Ingeniero de Proyecto s o
Licda. Griselda Vargas 6-0205-0956 Municipalidad de Cafias/
Segura Vicealcaldesa

OBSERVAC! 5

Duida 2
Gl

Se da la apertura por parte del Ing. Alonso Mora Arroyo dando la bienvenida a los presentes y

agradece la asistencia.

Se inicia con la presentacion de los resultados de la fiscalizacién, presentados a través de la
verificacion de los Formularios de Fiscalizacion y del Resumen de Observaciones:

1. Se describe la metodologia de los Formulario de Fiscalizacion para las labores de
verificacion, a saber, Seccién 609 Cordén o Bordillo y cuneta del CR-2010, en donde se
abarcan cada uno de los apartados del formulario y detallando el anélisis efectuado, y se
indica los puntos en los cuales se determind cumplimiento y en cudles no. Se indican las
conclusiones y recomendaciones del formulario aplicado.

2. Se explica los hallazgos encontrados en expediente administrativo del proyecto, y las
recomendaciones dadas en procura de que la ingenieria de proyecto implemente en futuras

contrataciones las recomendaciones expuestas.

s

cotTamca
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3. Seindicé los puntos en los cuales se determind cumplimiento parcial y los puntos que no se
verificaron, ya que nos se aplicaban para el proyecto.

4. Se menciona sobre los complimientos parciales y los controles de calidad de obra.

5. Se exponen las conclusiones y recomendaciones de |a aplicacion de dicho Formulario.
Los representantes del Municipio indican la satisfaccion en los analisis realizados por parte
del fiscalizador, ademas quedan satisfechos por la presentacion y explicacion de cada uno

de los puntos expuesto.

6. Se expone el andlisis del Formulario “Resumen de Observaciones de la Fiscalizacién de la
Normativa de Obra Vial No. MOPT-02-15-01-06-2021-02":

e Observacién No.1: Informacion y Planificacion del Proyecto.
e Observacién No.2: Control de calidad de los materiales y Ejecucion de Obra.
e Observacion No.3: Plan de Gestion Ambiental y Social.

De parte de los representantes del Municipio no se tienen observaciones sobre los
resultados de |a Fiscalizacion.

Se les informa a los representantes municipales sobre el Informe final con el fin de trabajar en
procedimientos de trabajo internos en el Municipio para acatar la normativa, por lo que se les
indica que el Informe final se les entregard, asi como también se publicard en la pagina web del
MOPT en conjunto con los informes elaborados de todas las fiscalizaciones que se encuentran en
ejecucion.

Fin de la reunion.

J ( Proceso de fiscalizacién

Teléfono: (506) 2523-2325
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Anexo 5: Comunicaciones con el Municipio sobre el proceso de fiscalizacién
1. Oficio al Alcalde

mopt Division de Obras Publicas

07 de mayo de 2021
DVOP-2021-667

Licenciado

Luis Fernando Mendoza Jimenez
Alcalde

Municipalidad de Cafias

Estimado Sefior:

Me permito comunicarle que la Division de Obras Publicas del Mopt, con fundamento en lo senalado
en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencidn de la Red Vial Cantonal, N* 9329, del 15 de
octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto N° 40137, Articulo 10, numerales a),b) y e), procedera a
desarrollar el proceso de fiscalizacion de la aplicacion de la normativa técnica del MOPT en materia
vial en el Municipio a su cargo.

Este proceso de fiscalizacion tiene como objetivo verificar la aplicacion de la normativa técnica
promovida y oficializada por el MOPT, para la ejecucidn de proyectos viales de conservacion,
construccion, rehabilitacion, reconstruccidon o mejoramiento; bajo cualguier modalidad de gestion.

Asimismo, se comunica que la fiscalizacion se llevara a cabo en las actividades asociadas a las obras
ejecutadas o que se encuentra ejecutando su representada en la red vial cantonal de Caiias para la
Construccion de 1350 metros de cordén de cafio y cunetas, Calles Urbanas de Canas, bajo la
modalidad de Administracion.

La fecha de inicio de este proceso sera coordinada con el Ingeniero a cargo de la Unidad Técnica de
Gestidn Vial Municipal, una vez que este cuente con el espacio requerido para suministrar los
documentos necesarios para llevar a cabo el estudio, por lo que se solicita interponer sus
buenos oficios para instruir la cooperacién por parte de la Unidad Técnica en la presente
fiscalizacion.

La consecucion del presente proceso de fiscalizacion sera llevada por parte de los ingenieros Alonso
Mora Arroyo, Director Regional y David Lopez Chaverri Ingeniero de Proyectos, a quienes en caso de

y‘ (S06) 25232442

arial vega@mopt.go.cr

etz
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alguna duda los puede localizar a los teléfonos 2666-0883; asi como a los correos
alonso.mora@mopt.go.cry jahiron.Lopez@mopt.go.cr.

Cordialmente,

Firmado por: Ariel Francisco Vega Leén
Documento emitido mediante
Sistema de Correspondencia Institucional
Documento interno N° 698156
Fecha: 07 de mayo de 2021

Ing. Ariel Francisco Vega Ledn
Director

Cco

Ing. Rodolfo Sandi Morales, Subdirector

Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante, Directora a.i., Direccién de Planeamiento y Programacion

Ing Alonso Mora Arroyo, Director , Macro Region (OP) Guanacaste

Ing Jahiron David Lépez Chaverri, Ingeniero de Proyectos Macro Region Guanacaste, Macro Region (OP) Guanacaste
Ing. Magdalena Quintana Mejias, Coordinadora de Proceso de fiscalizacion Vial de la Red Cantonal, Direccion de
Planeamiento y Programacion

AMA

anel.vega@mopt.go.cr

J ‘ (506) 25232442
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2. Oficio a la Unidad Técnica de Gestion Vial

mopt Divisidn de Obras Pablicas Direccién de Planeamiento y Programacién

25 de mayo de 2021
DVOP-DPP-2021-985

Ingeniero
Jorge Sandi Guzman
Coordinador de la Unidad Técnica de Gestidn Vial

Municipalidad de Cafias

Estimado Sefor:

En atencion a lo sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal, N® 9329, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto N* 40137,
Articulo 10, numerales a), b) y e), e informado al Alcalde Municipal mediante oficio DVOP-2021-667
le informo que el Ministerio de Obras Publicas y Transporte va a efectuar una Fiscalizacion de la
Normativa Técnica oficializada por el MOPT e implementada a las actividades asociadas a las obras
ejecutadas por su representada en la red vial cantonal de Cafas para la construccion de 1350 metros
de corddn de cafio y cunetas, Calles Urbanas Cafias bajo cualguier modalidad de gestion.

Para realizar dicha fiscalizacién la Direccion de Planeamiento y Programacion ha dispuesto con elaval
de la Direccion General de Obras Publicas al Ing. Alonso Mora Arroyo, Director Regional.

Por lo anterior, mucho estimaré se sirva girar |as instrucciones pertinentes al personal a su cargo,
mediante la designacién de un funcionario de la Unidad Técnica de Gestion Vial para que se le
facilite al Ing. Alonso Mora Arroyo, los documentos gue se solicitan en el anexo a este oficio, asi
como aquellos otros que adicionalmente sean requeridos por el fiscalizador, a efectos de concretar
con éxito el estudio relacionado con las obras. De igual forma se solicita el apoyo para que a lo
interno de su Unidad se brinde el apoyo en cuanto a consultas y entrevistas al personal a su cargo.

Asimismo, se le agradece facilitar un espacio fisico a nuestro funcionario en sus Instalaciones para la
revision documental en sitio, asi como brindar la colaboracién necesaria, a fin de gque nuestra
dependencia pueda realizar satisfactoriamente el trabajo asignado al fiscalizador.

r‘ {506) 25232326

magdalena quintanai@mopt.go.cr

o o
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Tal como cita la norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia

representada, el cual le sera remitido en tiempo y forma.

Cordialmente,

Firmado por: Magdalena Quintana Mejias
Documento emitido mediante
Sistema de Correspondencia Institucional
Documento interno N* 706694
Fecha: 25 de mayo de 2021

Ing. Magdalena Quintana Mejias
Coordinadora de Proceso de fiscalizacion Vial de
la Red Cantonal

Firmado por: Ana Yancy Paniagua Cascante
Documento emitido mediante
Sistema de Correspondencia Institucional
Documento interno N° 706694
Fecha: 26 de mayo de 2021

Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante
Directora a.i.

Cco

Ing. Ariel Francisco Vega Ledn, Director , Division de Obras Publicas

Ing Alonso Mora Arroyo, Director , Macro Regidn (OP) Guanacaste

Lic. José Angel Acon Wong, Presidente del Consejo Municipal, Municipalidad de Cafas
Licda. Yamileth Morun Calvo, Auditora, Municipalidad de Canas

Lic. Luis Fernando Mendoza Jimenez, Alcalde, Municipalidad de Canas

Anexos:
ANEXO
AMA

*

(506) 25232326
magdalena_quintana@mopt.go.cr
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3. Respuesta Municipal

De: Luis Roberto Campos <luis.campos@municanas.go.cr>
Enviado: miércoles, 3 de junio de 2021 12:41

Para: Katherin Hernandez Ruiz <Katherin.Hernandez@mopt.go.cr>
Ce: Jorge Sandi <jsandi@municanas.go.cr=; Alonso Mora Arroyo <alonso.mora@mapt.go.cr>
Asunto: RE: Agendar cita para &l martes 15 de junio, 2021, Tema: Proceso de Fiscalizacion a Municipalidad de Cafias

Buenos dias le saluda el Ing. Luis Roberto Campos Rosales designado por parte del Departamento Infraestructura Vial de la Municipalidad de Cafias para el acompafiamiento del Ing.
Alonso Mora en el proceso de fiscalizacion.

Dentro del oficio DVOP-DPP-2021-985; se mencionan un anexo el cual no esta dentro del documento. Agradezco reenviar dicho anexo para poder completar todo lo solicitado.
Saludos.
Ing. Luis Roberto Campos Rosales

Departamento Infraestructura Vial
Tel: 2690 4073
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Anexo 6: Informacion contenida en el expediente

Identificacion del Fiscalizacidon Cantidad de
expediente Municipalidad de Cafas Folios
TOMO 1
Ubicacion fisica Proceso de Fiscalizacion Ubicacion digital

RVC, Direccién de
Planeamiento y
Programacion
Contenido:

Comunicaciones oficiales

Informacidén enviada por la UTGV
Comunicaciones por correo
Formularios de Fiscalizacion aprobados
Resumen de Observaciones aprobado
Papeles de trabajo

Informe final aprobado

62

Misma del expediente fisico

Folio
01 AL 04 y del 06 al 09
13 al51
05,10,11 y55
059 al 062
063 al 067
12,52,53,54,56,57,58
Posterior a la aprobacién del
informe

Nota: en acato a las Directrices de disminucion del uso de papel, por respeto a normativas ambientales

los borradores enviados para revision de la supervision de documentos de trabajo tales como protocolos,

resumen de observaciones y borrador del informe final se encuentran inicamente ubicados en el expediente

Digital. De igual manera se ubican en el expediente fisico correos, informacion documental completa, y toda la

informacion producida en este proceso de fiscalizacion

Identificacion del Fiscalizacion Municipalidad Cantidad de Folios 775
expediente de Caias
TOMO 2
Ubicacion fisica Proceso de Fiscalizacion RVC, Ubicacion digital Misma del expediente
Direccidn de Planeamiento y fisico
Programacion
Contenido: Folio
Comunicaciones oficiales
Informacion enviada por la UTGV 775

Comunicaciones por correo

Formularios de Fiscalizacion aprobados
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Resumen de Observaciones aprobado

Papeles de trabajo

Informe final aprobado

Nota: en acato a las Directrices de disminucion del uso de papel, por respeto a normativas ambientales

los borradores enviados para revision de la supervision de documentos de trabajo tales como protocolos,
resumen de observaciones y borrador del informe final se encuentran tinicamente ubicados en el expediente

Digital. De igual manera se ubican en el expediente fisico correos, informacion documental completa, y toda la
informacion producida en este proceso de fiscalizacion

Tel (506): 26660863
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