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1. Resumen ejecutivo

El presente estudio se realiza en el ejercicio de
las competencias otorgadas al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, en la
fiscalizacién de la red vial cantonal,
establecidos en los articulos 10 y 11 de la
primera ley especial para transferencia de
competencias: atencidn plena y exclusiva de
la red vial cantonal (Ley 9329) y el articulo 10
en los incisos a y b de su reglamento, Decreto
N° 40137-MOPT.

Se tiene como objetivo general de esta
fiscalizacién verificar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas que el MOPT ha
oficializado sobre el proyecto desarrollado
por la Municipalidad de Talamanca en la
atencion de la red vial cantonal, con la
aplicacion de los formularios de fiscalizacion
de las secciones 303 Reacondicionamiento de
calzada y 704.07 Préstamo Selecto del CR-
2010.

El proyecto al cual se le aplicé el estudio,
como parte del Proceso de Fiscalizacion de la
Red Vial Cantonal, se denomina
“Mantenimiento rutinario del camino 7-04-
035 (Ent.36) Margarita- (Ent.256) Cocles,
camino a Punta Cocles, bajo la modalidad de
obra por administracion.

El estudio se realizé de la siguiente manera:
1. Se solicitdé informacion técnica de los
proyectos al Municipio, y se llevd a

cabo una revision de los expedientes.

2. Se realizaron tres visitas de campo al
camino, en compaiiia del Ing. Mainor

Solis Diaz, encargado del
Departamento Vial y del inspector
Omar Nelson Gallardo.

3. Con la informacién obtenida, se
efectud el analisis del cumplimiento
de la normativa técnica emitida por el
MOPT, lo cual, se logré mediante la
aplicacion de los Formularios de
Fiscalizacion elaborados por |la
Direccidn de Ingenieria, avalados por
la Division de Obras Publicas y
oficializados por la Unidad de
Planificacion Institucional.

Los Formularios de Fiscalizacion aplicados y
aprobados se adjuntan en el Anexo 2.

Posteriormente se realizé el resumen de las
principales observaciones y recomendaciones
para el proyecto en estudio, bajo el analisis
condicidn-criterio-causa-recomendacion (ver
Anexo 3).

En relacion con los requerimientos
establecidos en los Formularios de
Fiscalizacién, de manera general se puede
indicar que el camino 7-04-035 Margarita-
Cocles, cumple en un 46% con los
requerimientos minimos constructivos, un
27% se cumplié parcialmente y un 27% no
cumple; es menester sefialar que, al tratarse
de obras por administracién, no se aplican
algunos requerimientos como criterios de
aceptacion de pago que estdn asociados a
obras por contrato.
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Con base en los resultados obtenidos, se
emiten conclusiones y recomendaciones para
la Municipalidad de Talamanca, esto con el fin
de que se tomen en cuenta para beneficio en
las proximas ejecuciones de infraestructura
vial y asi mejorar el trabajo técnico que
realizan en la Red Vial Cantonal. Estas
recomendaciones se relacionan,
principalmente con contratar un laboratorio

Proceso de
Fiscalizaciéon de la
RVC

Direcciéon General

para la verificacion de calidad de las obras
ejecutadas en la modalidad de obra por
administracion u obra por contrato,
suministrar equipo de proteccidn al personal,
actualizar el expediente fisico del camino y las
obras ejecutadas en este, asi como generar un
expediente digital que respalde la inversion
publica.
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Ill.  Introduccion

3.1 Fundamento juridico de la fiscalizacion de la red vial cantonal

La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atencién Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal (9329) modifica el articulo 2 de la Ley 3155 de creacién del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), de la siguiente manera:

Articulo 2 — El MOPT tiene por objeto (en relacion con el tema de interés): a)... (). Ejercer
la fiscalizacion y la Rectoria Técnica en materia de infraestructura vial, en virtud de lo
cual debe asesorar y coordinar, con los gobiernos locales, sobre las regulaciones técnicas
y logisticas indispensables que atafien a la adecuada funcionalidad de la red vial
cantonal, considerada por separado y en integracion con la red vial nacional.

El articulo 5 en los incisos f y n del Decreto N°40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de
Transferencia de competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, establece
funciones para las municipalidades asociadas a la fiscalizacién en su gestién vial:

f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT en su
condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion de un programa permanente de
aseguramiento de la calidad.

n. Velar por la aplicacion de lineamientos técnicos emitidos por el MOPT, en materia de
inventario, clasificacion y referencia de la red vial cantonal, y suministrar dichos inventarios
periddicamente al MOPT. La actualizacion deberd realizarse como minimo cada cinco afios.

En el articulo 10 inciso b, del Decreto N° 40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de
Transferencia de Competencias, se establecen las competencias el MOPT en relacién con la red vial
cantonal:

b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes oficializadas por el MOPT.

3.2 Alcance y objetivos de |a fiscalizacién de la red vial cantonal

Se entiende por fiscalizacién el proceso por medio del cual se verifica la correcta aplicaciéon de la
normativa técnica que el Ministerio oficialice en el ejercicio de su rectoria técnica en materia vial.
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3.2.1 Alcance de la fiscalizacion

Al MOPT como rector le corresponde fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas que
oficialice, sobre los procesos de gestion vial que desarrollan las municipalidades en la atencién plena
y exclusiva de la red vial cantonal, cumpliendo con lo establecido en el capitulo Il “Rectoria Técnica”,
del Decreto No. 40137-MOPT.

Las disposiciones técnicas segun el decreto citado son las siguientes: las normas, lineamientos,
metodologias, guias, manuales u otros instrumentos que establecen especificaciones o

requerimientos de indole técnico y logistico, que tendran aplicacion general en el ambito de la red
vial cantonal, en el ambito de la red vial nacional, o en ambos, segln lo defina la misma disposicion.

3.2.2 Objetivos de la fiscalizacion segun el marco juridico

Las labores de fiscalizacidn que se desarrollan conforme los términos del articulo 36 del Decreto N°
40137-MOPT, estan orientadas a lograr los siguientes objetivos:

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalizacion

Verificar la aplicacion de la normativa técnica promovida y oficializada por el MOPT para la ejecucion
de proyectos viales de conservacién, construccidn, rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento,
con el propésito que las obras en la Red Vial Cantonal se ejecuten en acatamiento de esta.

3.2.4 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos de la fiscalizacidn son los siguientes:

a) a) Contribuir a mejorar el desempeino técnico de las municipalidades en materia de
infraestructura vial.

b) Prevenir la ocurrencia de errores a futuro, con vista en las debilidades detectadas.

c¢) Emitir asesoria técnica relativa a los mecanismos de correccién de las debilidades
encontradas.
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Es sumamente relevante hacer énfasis en el caracter estrictamente técnico y estratégico de esta
fiscalizacién, cuyo fin dltimo es procurar el mejoramiento del desempeiio técnico de las
municipalidades en el desarrollo de la infraestructura vial por medio de la valoracién del
cumplimiento de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en dicha materia.

3.3 Alcance y objetivos de la fiscalizacion realizada a la Municipalidad de
Talamanca.

3.3.1 Alcance del presente estudio

El alcance del presente estudio de fiscalizacién se establece como la revisién del cumplimiento de
las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en materia de reacondicionamiento de la calzada y
préstamo selecto segun la norma técnica contenida en el CR-2010, secciones 303 y 704.07
respectivamente, en el proyecto seleccionado.

3.3.2 Objetivo general del estudio

El objetivo general de este estudio de fiscalizacién es verificar el cumplimiento de las disposiciones
técnicas que el MOPT ha oficializado sobre los procesos de gestion vial que desarrolla la
Municipalidad de Talamanca en la atencion de la red vial cantonal, basados en lainformacién técnica
suministrada por el Municipio y las observaciones en campo producto de la visita a las obras.

3.3.3 Objetivos especificos

Los objetivos especificos son:

a) Analizar la informacidn técnica aportada por el Municipio en relacién con el proyecto
seleccionado.

b) Verificar el cumplimiento de la aplicacion de la normativa técnica vigente oficializada por el MOPT
en el proyecto seleccionado.
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¢) Emitir recomendaciones al Municipio para mejorar la aplicacion de las disposiciones técnicas
emitidas por el MOPT.

3.3.4 Proyecto asignado

El proyecto seleccionado para la valoracion de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en
materia de reacondicionamiento de la calzada y préstamo selecto, bajo la modalidad de obra por
administracion, es el siguiente:

Mantenimiento rutinario del camino 7-04-035 (Ent.36) Margarita- (Ent.256) Cocles,
camino a Punta Cocles.

Mediante el oficio No. DVOP-2022-380 de fecha 09 de marzo de 2022, se comunicé al Lic. Rugeli
Morales Rodriguez, alcalde municipal el inicio del proceso de fiscalizacion. Mediante oficio No.
DVOP-DPP-2022-403 de fecha 10 de marzo de 2022, se solicita al encargado del Departamento Vial,
Ing. Mainor Solis Diaz, la informacion documental referente al proyecto por fiscalizar, en este oficio
también se comunica que la persona a cargo del desarrollo de la fiscalizacién es la Ing. Mdnica
Gonzdlez Miranda.

3.3.5 Limitaciones

En el desarrollo del presente estudio de fiscalizacion, se tuvo la siguiente limitacién:

a. Escasainformacidon documental de las obras por Administracidn: sobre el disefio, calculos de
ingenieria, planos, inventario de necesidades actualizado, resumen de necesidades, croquis,
planificaciéon, informes gerenciales, registro fotografico antes, durante y después de cada
intervencion, certificados de calidad, informes de laboratorio entre otros.
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IV.  Analisis
4.1 Metodologia

A continuacidn, se describen las fases que se desarrollaron en el estudio y la forma de recolectar,
analizar y clasificar los datos, para que los resultados tengan validez, pertinencia y cumplan con los
estandares de exigencia y asi cumplir con los objetivos mencionados.

a. Primera fase: recoleccion de informacion

Para el desarrollo de esta primera fase, se comunicé a la Alcaldia Municipal el inicio del proceso de
fiscalizacién mediante oficio No. DVOP-2022-380, de fecha 09 de marzo de 2022, y se hizo de
conocimiento al Departamento Vial mediante oficio No. DVOP-DPP-2022-403, de fecha 10 de marzo
de 2022, indicando el nombre de la persona encargada del proceso de fiscalizacién, el listado de la
documentacién requerida para el proceso y la solicitud de tener acceso a la documentacion.

Previo a la revision de la documentacidn, se realizé una presentacion al Ing. Mainor Solis Diaz, por
parte de la Municipalidad de Talamanca, informando como se realizaria el proceso de fiscalizacidn
(Ver Anexo 4 Acta de Fiscalizacién No. MOPT-02-18-01-2022-01, del 04 de marzo de 2022). En dicha
reunién se define el proyecto a fiscalizar, de acuerdo con el Plan Anual Operativo de la
municipalidad. Ya que no se contaba con el detalle de los proyectos para el afio 2022.

Asimismo, se realizd una revisién de la documentacion entregada mediante oficio No.ING.DV-43-
2022, durante la reunion del dia 25 de marzo de 2022 (Acta de fiscalizacion No. MOPT-02-18-01-
2022-03, Anexo 4), determinando documentacion pendiente, que fue entregada durante la reunién
celebrada el 08 de abril de 2022 (Acta de fiscalizacion No. MOPT-02-18-01-2022-04, Anexo 4).

La informacion contenida en el oficio No.ING.DV-43-2022, es la siguiente:

Nombre del proyecto.
Antecedentes del proyecto.
Actividades por ejecutar.
Inventario de necesidades.
Presupuesto del proyecto.
Especificaciones técnicas.
Control de viajes y planilla.
Reportes e informes.

N A WN R
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b. Segunda fase: Andlisis

Contando con los expedientes fisicos suministrados por el Departamento Vial, se continud con la
identificacion de las caracteristicas de las obras a partir de la documentacion entregada por el
municipio. Se aplicaron los formularios de las secciones 303 y 704.07 del CR-2010,
reacondicionamiento de la calzada y préstamo selecto, respectivamente, segun las actividades
establecidas para ejecutar en el camino, tales como limpieza de cunetas, conformacién de la
superficie de ruedo y colocacion de material de lastre de rio.

El 22 de abril de 2022, se realizé la primera visita al camino 7-04-035, momento en el cual aun no se
intervenia el camino por parte del municipio. En el Anexo 4 puede visualizarse el Acta de inspeccién
No. MOPT-02-18-01-2022-05.

Se realizé una segunda inspeccidn al camino, en conjunto con el ingeniero municipal y el inspector
de obra, el 06 de mayo de 2022, en este momento el proyecto se encontraba en ejecucion por parte
del municipio (Acta de inspeccion No. MOPT-02-18-01-2022-06, Anexo 4).

El dia 13 de mayo de 2022, se entrevistd al Ing. Mainor Solis Diaz, con el propdsito de solicitar
informacién del proceso constructivo, plan de manejo de transito, plan de manejo ambiental,
presupuesto de la obra, entre otros temas. Esta informacion fue utilizada para finalizar la aplicacion
de los Formularios de Fiscalizacién, ya que en los expedientes fisicos no se encontré dicha
informacién y el municipio no cuenta con expedientes digitales de los proyectos (Acta de
fiscalizacién No. MOPT-02-18-01-2022-07, Anexo 4).

Con el fin de reforzar las observaciones y conclusiones del proceso de fiscalizacion, se visité el
camino una vez finalizadas las obras, el Acta de inspeccién No. MOPT-02-18-01-2022-08 del 20 de
mayo de 2022, se encuentra en el Anexo 4.

El viernes 15 de julio 2022, se realizd una reunidn presencial con el fin de comunicar los resultados
de la aplicaciéon de los Formularios de Fiscalizacién y el Resumen de Observaciones, al Departamento
Vial de la Municipalidad de Talamanca. Se adjunta minuta MOPT-02-18-01-2022-11 de la reunién
en el Anexo 4.

c. Tercera fase: Desarrollo de conclusiones y recomendaciones

Con base en los resultados de la verificacion entre las caracteristicas de las obras y las disposiciones
técnicas emitidas por el MOPT, se clasifica la condicion de cumplimiento como:

- Cumple: se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2010 para cada proceso.
- No cumple: no se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2010 para cada proceso.
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- Parcial: se cumple algunos de los requisitos minimos establecidos por el CR-2010.

- No aplica: el requisito del CR-2010 no aplica para el proyecto en estudio, debido a que no obedece

a la actividad en andlisis con la debida justificacién técnica.

Teniendo de insumo las conclusiones logradas de la fiscalizacién, se proponen acciones para corregir
las debilidades identificadas y asi mejorar la aplicacién de las disposiciones técnicas emitidas por el

MOPT.

4.2 Resumen del proyecto fiscalizado y analisis de la informacién obtenida

Tabla 1: Resumen de informacion camino Margarita-Cocles

Nombre Rehabilitacién de camino Los Laureles
Cédigo de camino 7-04-035-00
Actividades Limpieza de cunetas, conformacion de la
superficie de ruedo y colocacidon de material
lastre de rio.
Modalidad Administracion
Presupuesto ¢143 025 000,00

Requisitos de construccion

Cumplimiento de requisitos seccién 303

Parcial

Requisitos de aceptacién

Parcial

Formulario de Fiscalizacion

No. 1, Anexo 2

Requisitos de construccion

Cumplimiento de requisitos seccién 704.07

Parcial

Requisitos de aceptacién

Parcial

Formulario de Fiscalizacion

No. 2, Anexo 2

Las obras son ejecutadas segun las indicaciones dadas en sitio por el Ingeniero a cargo de la obra.
Sin embargo, en el analisis llevado a cabo por el fiscalizador se detectan las siguientes debilidades:

1. El municipio no cuenta con recursos asignados para realizar verificacién de calidad en las
obras ejecutadas bajo la modalidad de administracidn, situacion que limita el criterio
técnico objetivo y cientifico de aceptacion de los materiales y las actividades ejecutadas

realizadas.
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La necesidad de este recurso se fundamenta en el Decreto 40137-MOPT, Articulo 5.-
Funciones Municipales, el cual establece en su inciso f como funciones de las
Municipalidades:

f) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT
en su condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion de un programa
permanente de asequramiento de la calidad.

Asimismo, el Articulo No. 16 del Decreto 40139-MOPT: Norma Técnica para el Desarrollo y
la Conservacion de la Red Vial Cantonal, establece el aseguramiento de la calidad, con el
cual debe contar el Municipio tanto para obras por contrato, como para obras por
administracion, asi como otras modalidades.

Este control de la calidad pretende prevenir deformaciones en las capas de materiales que
se colocan, garantizar la calidad de los materiales utilizados y verificar la compactacion
conforme la normativa en las capas de material colocado.

Estos requerimientos de calidad, también podemos encontrarlos en la normativa
oficializada por el MOPT tal como el Manual de Especificaciones Generales para la
Conservacion de Caminos, Carreteras y Puentes (MCV-2015), en su disposicidn 1.4 Gestidn
del trabajo por parte de la Administracién, inciso e) Verificacion de Calidad, ademas de los
requisitos establecidos en las secciones 107.03 Certificacidn, acorde con lo establecido en
la Ley No. 8279 “Sistema Nacional para la Calidad”, la Seccién 303.09 Aceptacioén, la cual
indica los requisitos de muestreo y ensayo para la aceptacion del reacondicionamiento de
la calzada (Tabla 303-1) y la Seccién 704.07 Préstamo Selecto, todas las anteriores forman
parte del CR-2010, y se refieren a la calidad de los materiales y trabajos realizados en un
proyecto.

También, el Tomo de Disposiciones para la Construccién y Conservacién Vial, en la
disposicion SC-02-2001, se refiere a la necesidad de las constancias de calidad de los
materiales y de los procesos constructivos.

2. En los expedientes fisicos revisados, por cuanto el Gobierno Local no cuenta con
expedientes digitales, se detalla informacién desactualizada y omisa, estos no cuentan con
los inventarios y necesidades actuales y reales del camino. Tampoco se ubica detalle de las
intervenciones realizadas en el camino durante el afio.

De igual manera, el expediente no tiene memorias de calculo de materiales y presupuesto
dado al proyecto; por lo tanto, restringe la informacién de los cdlculos realizados para la
asignacién de recursos.
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Lo anterior incumple con lo establecido en el Articulo 5 del Decreto 40137-MOPT, el cual
indica en susincisos h) e i), que se debe mantener un expediente de cada uno de los caminos
del cantén, que contengan el inventario vial, el inventario de necesidades, la lista de
colindantes, las intervenciones e inversiones realizadas, asi como las organizaciones
comunales involucradas. Adicionalmente, deben tenerse expedientes de cada camino que
contengan la documentacion generada por cada intervencion vial que se realice.

3. Se detectan deficiencias en la aplicaciéon de la normativa referida a la seguridad y salud
ocupacional en las obras, lo anterior ante la ausencia de un departamento dentro del
Municipio que vele por el acato en esta materia.

De acuerdo con lo indicado por el Ing. Mainor Solis, Unicamente se cuenta con rétulos y
poco equipamiento de proteccidn a los trabajadores, por lo que se incumple con lo indicado
en la disposiciones técnicas contenidas en el documento SC-01-2001 Dispositivos de
seguridad en las obras viales del Tomo de Disposiciones para la Construccidon y Conservacion
Vial, asi como lo establecido en el Reglamento de Dispositivos de Seguridad para la
Proteccién de Obras (Decreto No.26041-MOPT) y el Reglamento General de Seguridad en
Construccion, en su anexo 2 que indica el equipo de proteccién personal minimo segun la
fase del proceso constructivo.

llustracion 1: Equipo de proteccion personal minimo

f’“\CS REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD EN
CONSTRUCCIONES
Anexo 2. Equipo de proteccién personal minimo segun fases del proceso constructivo
Tipo de Equipo
o @ —_ -
o] s ] a [s]
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S| |8 o |2 o 2 o1g5|esl. [2]s B
Pueste  de 5] 0 9 nl® " & o8 §£ o] ot [55]
trabajo tarea ) g Te ?} = olo ) =T sElZ0l8 4 § b
que requere |3 | [ a85[s|E| Ble | B[ |2 [B9|38]E |5|o.|e
usode EPP |3 3 |, edslglglen et [s8le |5 [5ol88(C.[3(a5]8
A R IR R H L RE
gk ggls I £ El=€|8 ek 2
T 15|88(S [8|E88|8|s|85 (35 [sE|5 |2 |25|82|fE|d 288 |3
Calles - & H ﬁ
< [R
Fuente: Reglamento general de seguridad en construccion.
I | |
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4. La granulometria del material utilizado no cumple con la normativa vigente ni se adapta a
las condiciones actuales del camino. En la visita al proyecto se visualiza sobre tamano de
material en algunas secciones del camino, aproximadamente 5 pulgadas y segregacion de
este en las pendientes. Como se observa en el acta No. MOPT-02-18-01-2022-08 del 20 de
mayo de 2022, se encuentra en el Anexo 4. Por lo tanto, se recomienda utilizar una
granulometria que cumpla con el requisito indicado en la Subseccién 704.07 Préstamo
selecto, tabla 704-01.

Tabla 2: Granulometria de préstamo selecto

Tabila 704-1
Granulometria de préstamo selecto

Tamano de mali e B Py
75,0 mm 100
25,0 mm 70 -100
475 mm 30-70
75 pm 0-5

Fuente: Seccion 704-07 del CR-2010

La atencién de esta recomendacion en cuanto a la granulometria sugerida por el CR-2010,
pretende brindar una superficie de ruedo estable en el camino, con el fin de brindar una
calzada apta para una futura estructura de mads capas de material (ya sea granular, asfaltico
o ambas).

5. Paralaejecucion de las obras se detecta que la Administracién no realiza un pafio de prueba
gue le permita determinar el procedimiento constructivo adecuado segun el material y
necesidad del camino, por lo que no hay definicion de una apropiada homogenizacion del
material y el nimero de pasadas en la compactacién para evitar aportar mds o menos
energia al material, provocar segregacion del material. Realizar compactacién de la
subrasante acorde con la subseccién 204.11 Compactacién (no hay definicién de la cantidad
de pasadas del equipo de compactacion, requeridas para la densidad necesaria segun el
material, proceso que se dificulta al no tener referencias de calidad del material y del
porcentaje de compactacion que se requiere segun el tipo de material).
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6. No se cuenta con el sustento técnico (informes, anotaciones bitacora y/o fotografias) de las
inspecciones visuales realizadas por el ingeniero o inspector a cargo del proyecto lo que
deriva en una limitante a los respaldos de aceptacidn de las actividades realizadas.

De acuerdo a lo establecido en la seccién 107.02 Inspeccidn vial del CR-2010, el Manual de
Especificaciones Generales para la Conservacion de Caminos, Carreteras y Puentes (MCV-
2015), en su disposicidon 1.4 Gestidon del trabajo por parte de la Administracidn, inciso d)
Aceptacién de obray en el Manual de Construccidn para Caminos Carreteras y Puentes (MC-
83), Seccidén 3.11 Informe de inspeccion, establecen en primera instancia que el ingeniero
de proyecto es responsable de la preparacién y mantenimiento de todos los cuadernos y
otros registros sobre el proyecto (informes de inspeccion, bitacoras, entre otros), asimismo,
aportar al expediente un informe sobre los trabajos realizados de conformidad con los
planos y/o especificaciones de la Administraciéon, lo anterior en razén de que la
Administracion debe de contar con los mecanismos de inspeccion, supervision, verificaciéon
y fiscalizacion de las obras, y tener un historial, debidamente respaldado, de todos los
acontecimientos que sucedieron en el proyecto esto favorece una posible rendicién de
cuentas del uso de los recursos publicos asignados al municipio.

Por otro lado, al tratarse de obras por administracion en caso de encontrarse defectos en
los procesos constructivos y la toma de decisiones debidamente documentada se genera un
proceso de retroalimentacién de tal forma, que se minimice la ocurrencia de dichos defectos
en otros proyectos.

7. Lareconformacion de las cunetas que se efectud no cumple con el drea minima de seccidn
transversal requerida por la norma; de acuerdo con el articulo 5.-Requisitos para el sistema
de drenaje, del Decreto 40139-MOPT, en su inciso b), se sefiala que las cunetas en tierra
deberdn tener un drea minima de seccidn transversal de 0,30 m? con un tirante minimo de
0,5 m referido al nivel existente de rasante.

Este defecto constructivo deriva en un sistema de evacuacién del agua de lluvia deficiente,
incumpliendo con la finalidad requerida para estos y aumentando la probabilidad de que la
deficiente evacuacion de las aguas produzca dafos en la superficie de ruedo en el corto
plazo, lo que conlleva a una nueva intervencion en el corto plazo, y reduce la capacidad
resiliente del camino.

4.3 Normativa técnica aplicada al estudio

La normativa técnica consultada en el proceso de fiscalizacién realizado a la Municipalidad de
Talamanca fue la siguiente:
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4.3.1 Oficializada por el MOPT hacia los Gobiernos Locales.

1. Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos, Carreteras y Puentes,
CR-2010. La version oficial se ubica en el Repositorio Sectorial del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/391.

2. Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacién de la Red Vial Cantonal, Decreto No.
40139-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3554/discover.

3. Reglamento a la primera Ley especial para la transferencia de competencias: Atencidn plenay
exclusiva de la red vial cantonal, Decreto No.40137-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3590

4. Manual de Especificaciones Generales para la conservacién de caminos, carreteras y puentes
MCV-2015. Disponible en la web
https://www.lanamme.ucr.ac.cr/repositorio/bitstream/handle/50625112500/847/Manual%
20MCV-2015%200ficial.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5. Tomo de disposiciones para la construccion y conservacion vial. Disponible en la web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/4269;jsessionid=3F9649F8CAE
7D41428CD65057ED93938.

6. Manual de construccidn para caminos carreteras y puentes, MC-83. Disponible en la web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/396

7. Reglamento de Dispositivos de Seguridad y Control Temporal de Transito para la Ejecucion de
Trabajos en las Vias, Decreto No0.26041-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3272?show=Ffull
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4.3.2 Aprobada y promulgada en el sector, y considerada en el analisis como buenas
practicas.

1. Reglamento General de Seguridad en Construccidon, disponible en la web
https://www.cso.go.cr/legislacion/decretos normativa reglamentaria/Reglamento%20S
eguridad%20Construcciones.pdf
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V. Conclusiones

Posterior a la verificacion del cumplimiento de las disposiciones técnicas que el MOPT ha oficializado
sobre los procesos de gestidn vial y el analisis de la informacidon suministrada por el Municipio, se
llega a las siguientes conclusiones:

1. La Administracion no cumple con el articulo No.5 del decreto 40137-MOPT, que sefala
la obligaciéon de tener un expediente de camino fisico y/o digital actualizado, ya que el
expediente fisico actual, no cuenta con la documentacion establecida segun la
normativa vigente.

2. Los proyectos fiscalizados bajo la modalidad de obras por administracion no cuentan
con autocontrol/verificacién de la Calidad, esta falencia tanto de los materiales
colocados como de las obras ejecutadas por el Municipio, contrariando el articulo 5, del
decreto N° 40137-MOPT.

3. Elusode los dispositivos de seguridad transitorios y vestimenta obligatoria en el campo
son deficientes, Unicamente se utilizan rétulos al inicio y fin del camino. Con respecto a
la vestimenta, Unicamente cuentan con chalecos para el personal, contrariando el
decreto N0.26041-MOPT y generando un riesgo de accidente laboral para la
Administracion

4. El material utilizado, a saber, lastre de rio, no cumple con la granulometria adecuada,
de acuerdo al informe No0.567-22 presentado por el municipio. EIl mismo, carece de
certeza del punto de muestreo, ya que Unicamente indica Bribri, Bratsi, Talamanca,
Limon. Por lo tanto, no se considera como certificacion de calidad de la fuente de
material, solo se utilizé de referencia. Asimismo, segln inspeccion visual realizada de
acuerdo con la seccién 107.02 del CR-2010, se observa sobre tamafio en el material
(aproximadamente 5 pulgadas). Respaldo en el acta No. MOPT-02-18-01-2022-08
adjunta en el anexo 4.

5. No se realiza pafio de prueba para identificar una adecuada homogenizacién del
material colocado, asi como el cumplimiento de la compactacion de la subrasante, en
contraposicion a lo que sefiala el CR-2010, en la subseccién 204.11.

6. Laconstruccion de las cunetas en el proyecto no cumple con el area minima establecida
para las secciones transversales segun la normativa vigente, Decreto 40139-MOPT y lo
indicado en la subseccién 303.03 del CR-2010, referente al ancho, profundidad vy
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pendiente de la cuneta, lo que pone en riesgo la inversién realizada por la
Administracion.

7. De la inspeccion visual (CR2010, seccion 107.02) para la aceptacién de los trabajos
realizados en campo, no se genera la evidencia documental, sea mediante informes,
anotaciones en la bitdcora de obra, fotografias, entre otros, con el fin de respaldar las
visitas y observaciones dadas.

8. Se cuenta con bitacora en sitio a cargo del inspector; en la cual se anota clima y horas
trabajadas de los equipos y personal; se elaboran informes por parte del ingeniero e
inspector referente al avance de obra Unicamente, es decir no registra la aceptacion de
los trabajos ni materiales.

9. Enla tabla No. 2 Resumen de cumplimiento de requerimientos, se indica el resultado
obtenido del andlisis realizado, en el momento de aplicar los formularios relacionados
con la normativa técnica aplicada en el presente estudio al camino 7-04-035.

En la norma técnica de la seccion 303 del CR-2010, se obtiene un cumplimiento de los
requerimientos del 57% y un cumplimiento parcial de los requerimientos del 43%.

En la norma técnica de la seccién 704.07 del CR-2010, se logra un cumplimiento de requerimientos
del 38%, no cumplen 50% y un cumplimiento parcial del 12%.

En el balance general, se puede visualizar un cumplimiento de requerimientos del 46%, un
cumplimiento parcialmente del 27% y no cumple en un 27 %. Al tratar de una obra por
administracién hay algunos requisitos que no aplican, ya que se refiere a requerimiento de obra por

contrato.
Tabla 3: Resumen del cumplimiento de requerimientos, codigo 7-04-035
Norma técnica Seccién 303 CR-2010
Cantidad %
Requerimientos cumplidos 4 57%
Requerimientos parcialmente cumplidos 3 43%
Requerimientos no cumplidos 0 0%
Requerimientos no aplicados 9 0%
Total, para este proyecto 7 100%
I | |
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Norma técnica Seccion 704.07 CR-2010

Cantidad %

Requerimientos cumplidos 3 38%
Requerimientos no cumplidos 4 50%
Requerimientos parcialmente cumplidos 1 12%
Requerimientos no aplicados 6 0%

Total, para este proyecto 8 100%

Balance general

Cantidad %

Requerimientos cumplidos 7 46%
Requerimientos no cumplidos 4 27%
Requerimientos parcialmente cumplidos 4 27%
Requerimientos no aplicados 15 0%

Total, para este proyecto 15 100%

**para la ponderacién se utilizan tnicamente los criterios de cumplidos, no cumplidos y parcialmente cumplidos.

***Nota: en cuanto a los requerimientos indicados con “No Aplica”, se refiere a todos aquellos requisitos sefialados en los Formularios
de Fiscalizacion y asociados a las actividades de la Seccion especifica del CR-2010, que por la naturaleza de la actividad o requisito no
se ejecuta/requiere en el desarrollo del proyecto en estudio. Como ejemplo se citan actividades como reacondicionamiento de
espaldones, trabajos de excavacion y rellenos y pulverizacion del material. Asimismo, requisitos tales como el Cartel de Licitacion,
Contrato y requisitos de medicion y pago, que no aplican por ser una obra por Administracion.
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VI. Recomendaciones

Con base en los resultados de |a fiscalizacion del proyecto mencionado y como resultado del andlisis
de las observaciones generales indicadas en el Anexo 3, se sefialan a continuacion, las principales
recomendaciones, con el fin de mejorar las intervenciones que realicen por parte de la
municipalidad en las obras viales:

a. Generales de normativa técnica oficializada por MOPT:

1. Ejecutar la conformacidn de las cunetas con un area minima de seccion transversal de
0.30m? con un tirante minimo de 0.5 m referido al nivel de rasante para lograr un
drenaje efectivo y un ancho, profundidad y pendiente uniformes en la cuneta. De
acuerdo con lo establecido en la subseccién 303.03 CR-2010 y el Decreto No.40139-
MOPT.

2. Colocar en el camino un tamafio (granulometria) de material idéneo de acuerdo a la
condicidn actual del camino, se recomienda la granulometria indicada en la Tabla 704-
1 Granulometria de préstamo selecto.

Tabla 704-1

Granulometria de préstamo selecto

Porcentaje pasando por peso
Tamafo de malla AASHTOJT Z? v AASI'-::TO?I' 1
75,0 mm 100
25,0 mm 70 - 100
4,75 mm 30-70
75 pm 0-5

Asi como los demas requerimientos indicados en la subseccién 704-07 Préstamo Selecto
del CR-2010.

3. Realizar un tramo de prueba de acuerdo a lo establecido en la seccién 301 del CR-2010,
con el fin de establecer el procedimiento de homogenizacion del material y la
compactacion de la subrasante de acuerdo con la subseccién 204.11 del CR-2010.

4, Evaluar contar con una contratacidon para la verificacion de la calidad de las obras
ejecutadas bajo la modalidad de obra por administracion, asi como de las obras
ejecutadas por contrato, abarcando compactacién, materiales y seccion tipica definida.
Esta contratacion se sugiere sea bajo la modalidad de “segin demanda”, asi el cuerpo
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técnico podra contar con mayores herramientas técnicas y objetivas para supervisar las
obras publicas. De acuerdo con lo establecido en la disposicién SC-02-2001 del Tomo de
disposiciones para la construccidon y conservacion vial. Las subsecciones 107.03 y 303.09
del CR-2010. Asi como los decretos 40139-MOPT y 40137-MOPT.

Actualizar el expediente fisico y crear un expediente digital que suministre informacion
precisa de un proyecto, como: antecedentes, calculos, planos, inventarios de necesidad,
croquis, decisiones tomadas durante la ejecuciéon de proyecto y cierre de la
intervencion. Ese expediente facilita a la Administracién la atencién de una posible
rendicion de cuentas, asimismo permite la comparacidn entre lo real y lo planificado, y
la toma de medidas correctivas en futuros proyectos similares, como parte de las
buenas practicas en el sector constructivo, asi como el cumplimiento de lo dispuesto en
el decreto No. 40137-MOPT.

5. Valorar la contratacidn de profesionales en la materia de Salud Ocupacional, ya sea de
manera permanente o por servicios profesionales, o capacitar al personal en los
requerimientos minimos de salud ocupacional (dispositivos de seguridad transitorios y
vestimenta obligatoria en el campo). De igual manera, dotar al personal de rotulacién
informativa y preventiva e insumos de seguridad y vestimenta para efectuar las labores
de campo. Con el fin de cumplir con la normativa indicada en el Reglamento general de
seguridad en construccidn, la disposicion No. SC-01-2001 del Tomo de disposiciones
para la construccién y conservacion vial y el Manual de especificaciones generales para
la conservacion de caminos, carreteras y puentes, Art.1.3, inciso b).
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6. ANEXOS

Anexo 1: Revisidon de requisitos documentales

Tabla 4: Revision de requisitos documentales

DOCUMENTO SOLICITADO CUMPLE OBSERVACIONES AL CUMPLIMIENTO
Sl NO PARCIAL
Nombre del proyecto indicando objeto del X En la informacién del camino presentado por la Municipalidad de
mismo y el cédigo de camino seguin Talamanca se indica el codigo de camino y nombre del proyecto. Cédigo 7-
inventario de la red vial cantonal oficializado 04-035-00 descripcion (Ent.36) Margarita- (Ent.256) Cocles, camino a
por la Secretaria de Planificacién Sectorial del Punta Cocles. Proyecto: “Mantenimiento rutinario del camino 7-04-035
MOPT (Ent.36) Margarita- (Ent.256) Cocles, camino a Punta Cocles, bajo la
Modalidad de Obra por administracion.

Antecedentes del proyecto (descripcion delas | X Se cuenta antecedentes tales como inventarios de necesidades, resumen
gestiones para ejecutar la obra seglin de necesidades, presupuesto 2022, croquis, etc.

modalidad, mencionando documentos que
las evidencien)

Actividades por ejecutar segin manuales de X Se indican las actividades a ejecutar en el proyecto segiin CR-2010.
construccién de carreteras para actividades
de construccion y conservacién o establecidas
en Sistemas Informaticos para programacion
y registro de obras ejecutada suministrado

por el MOPT

Planos constructivos y/o inventario de X No hay aporte de planos constructivos, croquis o dibujos del trabajo a

necesidades, inventario resumen de efectuar. Los inventarios de necesidades y resumen de necesidad se

necesidades y memorias de célculo actualizan en el proceso de fiscalizacion. Se cuenta con presupuesta sin
memoria de calculo.

Presupuesto del proyecto describiendo X El presupuesto enviado no contiene memoria de célculo.

maquinaria, materiales, personal y plazo de

ejecuciéon

Plan de verificacion y/o control de calidad, X No cuentan con control de calidad.

informes asociados

Cualquier documento no mencionado aqui No indica informacién al respecto
que evidencie la implementacién de
normativa técnica del MOPT en las distintas
etapas del proyecto.
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Anexo 2: Formularios de Fiscalizacidon para labores de fiscalizacion

1. Formularios de Fiscalizacidon Secciéon 303

Cédigo: 802-PCO2-F10
REACONDICIONAMIENTO

DE LA CALZADA

mo t Version: 01
{Division de Obras Piblicas

Diraccion de Planeamiento y Programacian
Proceso de Fiscalizacion)

Pagina: 1 de 10

Parte 1

Descripcion

Morma técnica Seccion 303 CR-2010. Este trabajo consiste en el reacondicionamiento de las cunetas,
espaldones, subrasante y superficies de agregados.

Parte Il
Revision de documentacion técnica

Objetivo de la parte I, identificar los datos basicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: Limdn Distrito: Sixacla
Canton: Talamanca Codigo de camino: 7-04-035
Mombre del Proyecto: “Mantenimiento rutinaric del caming 7-04-035 (Ent. 36} Margarita —

|:Ent. 256) Codes, camino a Punta Cocles”.

Otras sefias:

Coordenadas: E 00639141 / M 01066161

Gobierno Local que ejecuta el proyecto: Municipalidad de Talamanca
Modalidad de Obras: I Administracion 1 convenio

1 contratacion ] solicitud

|: Otra Modalidad (especifique):

Descripcion General de las actividades realizadas en el proyecto:

El proyecto consiste en la ejecucion de las actividades: Reacondicionamients de la calzada (subrasante y cunetas) y
colocacion de material (lastre de rio), en una longitud a intervenir de 5.7 km.

Definicidn del alcance de la fiscalizacion:

Verificar el cumplimiento de la normativa técnica oficializada por el MOPT en la ejecucidn de obras viales en rutas
cantonales, las cuales a partir de la entrada en vigor de |a Ley 9329 son competencia plena y exclusiva de los gobiernos
locales.

Este documento se distribuye come COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el SIOR antes de hocer uso de esta version

en caso de haber sido modificada.
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Cadigo: 803-PCO2-F10
REACONDICIONAMIENTO

DE LA CALZADA

mo t Versicn: 01
(Divisién de Obras Plblicas

Direccion de Planeamiento y Programacion
Proceso de Fiscalizacion)

Pagina: 2 de 10

Observaciones de la Parte 1l

Se inicia la ejecucion del proyecto en el mes de mayo 2022, con el fin de mejorar el confort al transitar por el caming,
mejorandao la superficie de ruedo y el sistema de drenaje en una longitud de 6.7 km. El caming se encuentra en una
zona turistica y comunica dos rutas nacionales (36 y 258).

Parte 11l
Revizion de requerimientos de construccion

CObjetivo de la parte lll, identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacion o informacion técnica
relacionada con la actividad o proceso a fiscalizar. C: cumple, NA: no aplica.

Documentacion relacionadas

A | Cartel de licitacion

NA | Oferta
HA | Contrato
¢ | Informes

C | Bitacoras (CFIA, del Proyecto, etc.)
NA | Especificaciones Especiales
A | Planos

Al tratarse de una obra bajo la modalidad de administracién, no se cuenta con cartel de licitacion, oferta, contrato,
especificaciones especiales, bitdcora del CFIA y planos.

Se realiza informes semanales, de seguimiento y finales de cada intervencion, los cuales se hacen de conocimiento del
Alcalde y Concejo Municipal. Los mismos son presentados por el inspector y el ingeniero responsable.

Ademais, se cuenta con inventario de necesidades actualizado, por solicitud de este proceso de fiscalizacion. En campo
se encuentra una bitdcora denominada “Libro de control de Obra”, a cargo del inspector de proyecto.

Seglin entrevista realizada al ingeniero responsable, no se cuenta con Plan de manejo de Transito, Manejo Ambiental o
de 5alud Ocupacional. 5e tiene un Promotor social que realiza reuniones con los vecinos del camino a intervenir,
informando las actividades a ejecutar y se solicita tomar las previsiones del caso. La Municdipalidad no cuenta con un
Departamento de Salud ocupacional, por lo tanto, la compra de vestimenta de seguridad y rotulacion la realiza el
Departamento Vial.

Este documento se distribuye come COPIA MO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencio en el SIOR antes de hacer uso de esto version
en case de haber sido modificada.
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Cédigo: 3803-PCO2-F10
REACONDICIONAMIENTO

DE LA CALZADA

mo t Versidn: 01
(Division de Obras Piblicas

Direccion de Planeamiento y Programacion
Proceso de Fiscalizacion)

Pagina: 2 de 10

Revision de requerimientos generales

Indicar con una X si se realizaron los siguientes requermientos: C: Cumple. P: Parcialmente cumple. NA: no es
parte del alcance de la fiscalizacion.

Se realizaron los trabajos de excavacionss y rellenos de acuerdo con la seccion 209
del CR 2010 (opcional).

Se verificd que el reacondicionamiento y conformacion de las cunetas esté conforme con
la subseccion 303.03 Reacondicionamiento de las cunetas, conformacion de las cunetas,
del CR-2010 en su version vigente.

-]

NA Se verificd gue el reacondicionamiento de espaldones esté conforme con la subseccion
303.04 Reacondicionamiento de los espaldones, del CR-2010 en su version vigente.

Se verifico que el reacondicionamiento de subrasante esté conforme con la subseccion
303.05 Reacondicionamiento de la subrasants, del CR-2010 en su versidn vigente.

Se verificd que el reacondicionamiento de la superficie de agregados esté conforme con
la subzeccion 303.06 Reacondicionamiento de la superficie de agregados, del CR-2010
&M SU VErsion vigente.

Se verifico que el reacondicionamiento de la calzada esté conforme con la subseccion
303.07 Reacondicicnamiento de la calzada, del CR-2010 en su version vigente.

N Se verifico gue la pulverizacion del material esté conforme con la subseccion 30308
Pulverizacion, del CR-2010 en su version vigente.

=)

Observaciones de la Parte 1

De acuerde con lo establecido en el CR-2010 Seccion 303 Reacondicionamiento de la calzada, el municipio sjecutd el
trabajo segun los requerimientes de construccion que se indican a continuacion:

Seccion 209. Excavacién y Relleno para otras estructuras. No se requiere por el alcance del proyecto a realizar.

303.03 Reacondicionamiento de las cunetas. Se considera una ejecucion parcial, ya que se realiza remocion de
vegetacion y otros desechos de la cuneta. Se reconforma entradas y salidas de las alcantarillas. Sin embargo,
la profundidad, ancho y pendiente no cumple con lo establecide en el Decreto Mo, 401393- MOPT, el cual indica
gue las cunetas en tierra o revestidas deben tener un drea minima de seccion transversal de 0.30 m2, con un
tirante minimo de 0.5 m, referido al nivel existente de rasante.

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer uso de esta version
en caso de hober sido medificods.
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Cédigo: B03-PCO2-F10
REACONDICIONAMIENTO

DE LA CALZADA

mo t Versidn: 01
{Division de Obras Piblicas

Direccion de Planeamiento y Programacion
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Pagina: 4 de 10

303.04 Reacondicionamiento de espaldones, El camino no cuenta con espaldones, ya gue cuenta en promedio
con un ancho de la superficie de ruedo de & m. Por esta razén esta actividad no se realiza.

Mo se aplica lo indicado en el Decreto No. 4013%-MOPT, Art.T el cual indica: “Para estos caminos se deben
incluir como minimo espaldones con un ancho de 0.5 m a cada lado y sobre ancho en curvas de 1 m”,

303.05 Reacondicionamiento de subrasante. De acuerdo con lo indicado por el inspector en campo y el
ingeniero responsable, se escarifico la superficie existente (lastre). 5e conformd y compactd segan consta en
las anotaciones de bitdcora de Control de Obra y los informes elaborados por el inspector e ingeniero.

La compactacion de la subrasante no fue verificada por un laboratorio, sino fue aceptada dnicamente con
inspeccién wvisual por parte del ingenierc encargade. No se cumple con lo establecido en la Tabla 303-1
Requisitos de muestreo y ensayos del CR-2010, la cual indica los requisitos para la subrasante existente y
aceptacion de la actividad ejecutada, segun lo establece la subseccion 107.04 del CR-2010 Conformidad
determinada o ensayada.

303.06 Reacondicionamiento de la superficie de agregadoes. El camino cuenta con una superficie en lastre, la
cual fue escarificada segiin indica el inspector en campo y el ingeniero responsable.

303.07 Reacondicionamiento de calzada. Segun lo analizado en los puntos anteriores, se cumple con las
subsecciones 303-05, 303-06 y parcialmente 303-03. No se aplica las subsecciones 303-04 y seccion 209.

303.08 Pulverizacion. 5e realiza el proceso de escarificacion de la superficie, mezclar, tender y compactar; Sin
embargo, no se requiere pulverizar el agregado.

204.14 Disposicion de materiales inadecuados o excedentes. El material producto de Ia limpieza de cuneta se
dispuso en sitios aprobados por el ingeniero de proyecto cerca del proyecto.

PARTE IV
Revision de requerimientos de aceptacion

Objetivo de la parte IV, identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacion o informacion técnica
relacionada con la actividad o proceso a fiscalizar, especificamente en tomo a los procesos de control de calidad
relacionados.

Indicar con una X si se realizaron los siguientes requenmientos: (3i el requermiento no es parte del alcance de
la fiscalizacion indicar “NA%) o P en caso de cumplimiento parcial.

EI Yerificar la aceptacion de los materiales de acuerdo con las Subsecciones 107.02 y
107.03, del CR-2010 en su version vigente.

Observaciones de la Parte IV

La aceptacion establecida en la seccidn 303, se detalla en la Tabla 303-1 Requisitos de muestreo y ensayos del CR-2010,
Al no contar con control de calidad para el proyecto dnicamente se aplicd la subseccidn 107.02 Inspeccion visual.

Este documento se distribuye coma COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el SIOR gntes de hacer uso de esta version,
en caso de haber sido modificado.
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Parte V

Revision de requerimiento de medicidn y pago

Objetivo de la parte V, idenfificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacion técnica
relacionada con los métodos de medicion y pago usados en la labor o actividad a fiscalizar.

Indicar con una X si se realizaron los siguientes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de
la fiscalizacion indicar “NA)

Revisar los métodos de medicion para los renglones de pago de la subseccion 303.11

Pago, esto de acuerdo a las Subsecciones 110.01 Método de medicion, 110.02
Unidades de medicién y definiciones, 110.03 Procedimiento y aparatos de pesaje,
110.04 Procedimiento de recepcion, 110.05 Alcance del pago y con los que describe en
la subseccion 30310 Medicion del CR-2010, en su version vigente,

Observaciones de la Parte V
El proyecto fiscalizado esta bajo la modalidad de ejecucion de Obra por Administracion; Por lo tanto, no se aplica
método de medicion ni alcance de pago.

Parte VI

Otras herramientas o recursos usados en la fiscalizacion

Objetivo de la parte VI, dejar constancia por parte de la fiscalizacion, del uso de otras herramientas o medios
utilizados durante el proceso de fiscalizacion (por ejemplo, entrevistas con personal, investigaciones profundas,
mediciones de avances fisicos, enfre otros), se debe detallar la razdn de su eleccion, el resultado esperado y el
resultado obtenido.

Chservaciones de la Parte VI

- Se realiza inspeccion al camino previo a la intervencion, el cual presenta una superficie de lastre deteriorado a
causa de la condicion climatica de la zona y el transito que presenta esa ruta.

- Postericrmente, se realiza inspeccion durante la ejecucion de las actividades. Se contaba con equipo apto para
realizar el reacondicionamiento de la calzada y con otro frente realizaban la colocacidn del material (lastre).
Con acabado aceptable de acuerdo a la inspeccion visual.

- Se realiza entrevista al Ing. Mainor Solis Diaz y al inspector del proyecto, 5r. Omar MNelson Gallardo, para
complementar informacion del proceso constructive que no se detalla en bitacora.

- La intervencion de este camino es constante durante todo el afio, ya que es de suma importancia para el
cantdn, comunicando la ruta nacienal No. 36 Comunidad El Parque con la ruta nacional No.256 Cocles, siendo
este dltime de gran importancia turistas.

Este documento se distribuye coma COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencio en el SIOR antes de hocer uso de esta version

en caso de haber sido modificads.
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Se espera finalizar la intervencion en el mes de mayo 2022, Segun informe TEC-DPTIV-016-2022 de fecha 13 de
mayo de 2022, se tiene un avance de 80 % en reacondicionamiento de calzada [(H000 a la 4+700) y 75% de
colocacion de material (4000 a la 4+100).

Las anotaciones en la biticora detallan: las actividades realizadas diariamente, estaciones, horas maguina,
personal en sitio, suministro de combustible, condicion climatica, jornada de trabajo, avance, entre otros.

Parte VIl
Conclusiones finales

Ohbjetivo de la parte VI, dejar constancia de las conclusiones cbtenidas a raiz del proceso de fiscalizacion.

*El Departamento vial cuenta con un expediente fisico del camino, con la siguiente informacidn: inventario fisico para
la red vial nacional, inventarioc de necesidades, presupuesto de magquinaria, personal y materiales, inventario
sociceconomico para la clasificacidn de la red vial cantonal, evaluacion técnico social para la seleccion de camino de la
red vial cantonal, indice de viabilidad técnica social, localizacidn de puentes en la red vial cantonal, andlisis de flujo
vehicular y composicion del transito para la red vial cantonal y croquis del camino.

*El Departamento Vial cuenta con boletas de Control de acarreo de material y control de combustible por equipo en el
proyecto. Asi como una bitdcora de control de obra a cargo del inspector.

*El camino se ejecuta de acuerdo con las indicaciones dadas en sitio por parte del ingeniero responsable.

*La supervision de la intervencidn del camino esta a cargo del ingeniero responsable.

*Se ejecuta el camino con la aceptacion del ingeniero responsable mediante inspeccidn visual, ya que no cuenta con
verificacion de calidad para la humedad, densidad y revision de la seccidn tipica del camino.

*Durante la inspeccion en sitio se visualiza escasa rotulacion y dispositivos de seguridad transitorios en la ejecucion de
las actividades. Se observa un tipe de rétulo Gnicamente sin conos. Ademads, sin control de transito.

*El equipo de proteccion minima en campe Unicamente se observa el uso de chalecos y zapatos de seguridad.

*El presupuesto fue asignado por parte del ingeniero municipal, considerando un promedio por kildmetro de atencidn,
alrededor de 3.5 a 4 millonas de colones por kildmetro. Estimando el gasto de combustible, repuestos, administrative,
tiempo extraordinario, viaticos, entre otros.

Este documento se distribuye come COFLA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en el 5I0R antes de hocer uso de esto version,
en caso de haber sido modificada.
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Parte VIII
Recomendaciones

Objetivo de la parte Vill, dejar constancia de aquellas observaciones importantes o recomendaciones
detectadas.

*Completar el expediente fisico y/o digital que justifique y acredite la inversion en obra publica para los caminos
intervenidos bajo la modalidad de Administracion, el cual se debe mantener actualizado.

*Mejorar la intervencion de las cunetas durante la ejecucion de la actividad reacondicionamiento de la calzada,
cumpliendo con la normativa técnica y el dimensionamiento indicado en las observaciones de parte lll de este
formulario. Cumpliendo con una adecuada ejecucion de obras de drenaje y asi alargar la vida del material colocado,
disminuyendo los costos en atenciones que necesite el camino.

*Incluir verificacion de calidad en las obras que se ejecuten en la Red Vial Cantonal. Para la revision de la seccion tipica
y subrasante de acuerdo con la tabla 303-1 Requisitos de muestreo y ensayos del CR-2010. La cual, se recomienda una
contratacion por demanda.

*Dotar al personal de campo del equipo de proteccion minima segun lo establece el Reglamento General de Seguridad
en Construccion, en su anexo 2. Tipo de equipo: anteojos de seguridad, casco, prenda de alta visibilidad retro reflectiva,
proteccion auditiva, proteccion de las manos y zapatos de seguridad. Ademas, de ser vigilante en su uso durante la
ejecucion de los proyectos.

*Dotar a La brigada municipal de sefiales preventivas, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente Manual
de Especificaciones Generales para la conservacion de caminos, carreteras y puentes MCV-2015, Art. 1.3 Alcance de las
actividades inciso b) Seguridad y senalizacion.

Parte IX
Firmas

Objetivo de la parte IX, dejar constancia de los funcionarios que elaboraron la fiscalizacion y su aprobacion.

Este documento se distribuye come COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer uso de esta version,
en caso de haber sido modificada.
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Parte |
Descripcion

Morma técnica Seccion T04.07 CR-2010.Este trabajo consiste en suministrar material granular libre de
exceso de humedad, raices, semillas u otros materiales deletéreos.

Parte Il
Revision de documentacion técnica

Objetivo de la parte |l, identificar los datos basicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: Limdn Distrito: Sixaola
Canton: Talamanca Codigo de camino: 7-04-035
Nombre del Proyecto: ‘Mantenimiento rutinario del caming 7-04-035 (Ent. 36) Margarita —

[Ent. 256) Cocles, caming a Punta Cocles”,

Otfras sefias:

Coordenadas: E 00639141 / N 01066161

Gobierno Local que ejecuta el proyecto: Municipalidad de Talamanca
Modalidad de QObras: I - dministracisn : Convenio

[ contratacion 1 solicitud
] otra Modalidad

(especifique):

Descripcion General de las actividades realizadas en el proyecto:

El proyecto consiste en la ejecucién de las actividades: Reacondicionamiento de la calzada [subrasante y cunetas) y
colecacion de material {lastre de rio), en una longitud a intervenir de 6.7 km

Definicion del alcance de la fiscalizacion:

Verificar el cumplimiento de la normativa técnica oficializada por el MOPT en la ejecucion de obras viales en rutas
cantonales, las cualesa partir de |a entrada en vigor de la Ley 9329 son competencia plena y exclusiva de los gobiernos
locales.

Este documento se distribuye como CORIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencio en el SIOR antes de hacer uso de esta version
en caso de haber sido modificads.
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Observaciones de la Parte 1|

Se inicia la ejecucion del proyecto en el mes de mayoe 2022, con el fin de mejorar el confort al transitar por el camino,
mejorando la superficie de ruedo y el sistema de drenaje en una longitud de 6.7 km. El camino se encuentra en una
zona turistica y comunica dos rutas nacionales (36 y 256).

Parte 1l

Revizion de requerimientos de construccion

Objetive de la parte Ill, identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacion o informacion técnica
relacionada con la actividad o proceso a fiscalizar. C: cumple, NC: no cumple, NA: no aplica.

Documentacion relacionada:

MA | Cartel de licitacidn

NA | oferta
NA | contrato
c Informes

¢ Bitacoras (CFI4, del Proyecto, ete.)
NA Especificaciones Especiales
NA | planos

HC | Otra normativa técnica aplicable (como Plan de Manejo de Transito, Plan de Mansgjo
Ambiental o Plan de Salud Ocupacional, entre otros)

- Al tratarse de una obra bajo la modalidad de administracion, no se cuenta con cartel de licitacidn, oferta,
contrato, especificaciones especiales, bitdcora del CFIA ni planos.

- 5e realizan informes semanales, de seguimiento y finales de cada intervencien, los cuales se hacen de
conocimiento del Alcalde y Concejo Municipal. Los mismos son presentados por el inspector y el ingeniero
responsable.

- 5Se cuenta con inventario de necesidades actualizado, atendiendo solicitud de este proceso de fiscalizacion.

- En campo se encuentra una bitacora denominada “Libro de control de Obra”, a cargo del inspector de
proyecto.

Con base en la entrevista realizada al ingeniero responsable, no se cuenta con Plan de manejo de Transito, Manejo
Ambiental o de 5alud Ocupacional. 5& tiene un Promotor social que realiza reuniones con los vecinos del camino a
intervenir, informando las actividades a ejecutar y se solicita tomar las previsiones del case. La Municipalidad no
cuenta con un Departamento de Salud ocupacional, por lo tanto, la compra de vestimenta de seguridad y rotulacion
la realiza el Departamento Vial.

Indicar si ge realizaron los siguientes requerimientos: C: Cumple. NC: No cumple. NA: no es parte del
alcance de la fiscalizacion.

Este documents se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en el SIOR gntes de hocer uso de esta version
en coso de haober sido modificada.
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Constatar que el material granular y fino, libre de exceso de humedad, lodo, raices,
semillas u otros materiales deletérecs.

NG Constatar que el material granular tiene un limite liquido (ASSHTO T-89), no mayor al
(o] e
Constatar qgue el material tiene un indice de Plasticidad menor que 4
“Verificar que la granulometria este dentro del rango definido en la tabla 704-1:
Tabla 7O4-1
Granulometria de préstamo selecto
- Porcentaje pasando por peso
Tamario de malla AASHTO T27 y AASHTO T11
75,0 mm 100
25,0 mm 70 — 100
4,75 mm 30-70
75 pm 0-5

Observaciones de la Parte Il
De acuerdo con lo establecido en el CR-2010 Subseccidn 704.07 Préstamo Selecto, el municipio ejecuto el trabajo segiun
los requerimientos de construccion que se indican a continuacion:

No se cuenta con informes de calidad de la fuente de extraccion actualizada en el punto de extraccion ni en
el camino, por lo tanto, no se tiene certificacion del cumplimiento de los parametros establecidos para
préstamo selecto, incumpliendo lo normado tanto en el Decreto 40137-MOPT como en el Decreto 401393-
MOPT..

El ingenieroc responsable aporta informe Mo, 567-22 del Laboratorio de Ingenieria de Materiales y Pavimentos
5.A (UIMPSA) con fecha 14 de marzo de 2022 Sin embargo, sdlo indica lugar de muestreo Bribri, Bratsi,
Talamanca, Limaon,

En el mismo, hace constar que 2l material no cuenta con com puestos organicos perjudiciales y segun lo que
se observa en sitio €l material no presenta raices, lodo u otro material deletéreo.

La granulometria presentada no cumple para préstamo selecto:
TEmim -—-—- 65% pasando
25mm-—-——-43% pasando
4.75mm -—25% pasando
0.075mm-—-0.6%pasando

Este documento se distribuye come COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer uso de esta version
en caso de haber sido modificada.
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- No se cuenta con datos de limite liguideo e indice de plasticidad

PARTE IV

Revision de requerimientos de aceptacion

Objetivo de la parte IV, identificar, recopilar, analizar toda agquella documentacidn o informacién técnica
relacionada con la actividad o proceso a fiscalizar, especificamente en tomo a log procesos de control de
calidad relacionados.

Indicar con una X si se realizaron los siguientes reguerimientos: (si el reguernmiento no es parte del alcance
de la fiscalizacion indicar “NA™) o P en caso de cumplimiento parcial.

P Werificar €l cumplimiento de los requisitos técnicos antes definidos.

Observaciones de la Parte I'V
La aceptacidn establecida en la subseccidn 704.07 requiere de informes de calidad actualizado. El municipio no cuenta
con laboratorio acreditado, por lo tanto, la aceptacidn del material se da mediante la aplicacion de la subseccion
107.02 Inspeccion wvisual, por parte del ingenierc responsable. 5e cuenta con informes por parte del inspector e
ingeniero responsable.

Parte V

Revision de requerimiento de medicién y pago

Objetivo de la parte V, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacién o informacion técnica
relacionada con los métodos de medicidn ¥ pago usados en la labor o actividad a fiscalizar.

Indicar con una X si se realizaron los siguientes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance
de la fizcalizacion indicar “MA™)

Revisar la aplicacion de lo establecide en los apartados de medicion y pago, aplicables
a este material.

Cbservaciones de la Parte V

El proyecto fiscalizado se ejecuta bajo la modalidad de Obra por Administracién; por lo tanto, no se aplica método de
medicion ni de pago

Parte V1
Otras herramientas o recursos usados en la fiscalizacion

Este documents se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en el SIOR gntes de hocer uso de esto version
en coso de haber sido modificods.
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CObjetive de la parte V1, dejar constancia por parte de la fiscalizacion, del uso de otras herramientas o medios
utilizados durante el proceso de fiscalizacion (por ejemplo, entrevistas con personal, investigaciones
profundas, mediciones de avances fisicos, entre otros), se debe detallar la razon de su eleccion, el resultado
esperado y el resultado obtenido.

Observaciones de la Parte VI

Se realiza visita al proyecto durante la colocacion del material lastre de rio y posterior a su finalizacidén. Segun
entrevista realizada al ingeniero responsable, nos indica que no cuentan con laboratorio para verificacion de calidad
de la fuente de material ni ensayos de compactacidn en el camino. La aceptacidn se realiza de manera visual por parte
del ingeniero responsable y el inspector asignado.

Con respecto al estado inicial del camino, el acabado final es aceptable visualmente en gran parte del camino, sin
embargo, en algunos tramos, principalmente cuestas, el material se observa suelto y segregado. Se adjunta fotografia.
El municipio cuenta para la colocacien del material con niveladora, vagonetas, tanque de agua y compactadora. 5e
hace constar en la bitdcora de control de obra. Se realiza las actividades y la colocacion de material que se tenia
estimado realizar, en el plazo indicado. Ya se encuentra finalizada la ejecucion de la obra.

Parte VII

Conclusiones finales

Objetive de la parte VI, dejar constancia de las conclusiones obtenidas a raiz del proceso de fiscalizacion.

*El Departamento Vial cuenta con boletas de Control de acarreo de material y control de combustible por equipo en
el proyecto. Asi como una bitdcora de control de obra a cargo del inspector,

*El camino se ejecuta de acuerdo con las indicaciones dadas en sitio por parte del ingeniero responsable segun indica
el ingeniero en la entrevista. 5in embarge, no existe anotacién en la bitdcora de obra ni detalle en informe alguno
relacionado.

*Se coloca el material en el camino con la aceptacion del ingeniero responsable mediante inspeccion visual, no existe
informe con fotografia referenciadas de la inspeccidn ni anotacidn en la bitdcora de campo de la visita, ya que no

cuenta con verificacidn de calidad para la humedad, densidad, granulometria, limite liquido, indice de plasticidad,

*Durante la inspeccidn en sitio se visualiza escasa rotulacion y dispositivos de seguridad transitorios en la ejecucién
de las actividades. S5e observa un tipo de rotule dnicamente sin conos. Escaso control de transito.

*El equipo de proteccion minima en campo Unicamente se observa el uso de chalecos y zapatos de seguridad.

*La cantidad estimada de colocacion la realizé el ingeniero en campo de acuerde con la necesidad del caming. Mo
cuenta con memoria de calculo en el expediente.

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencio en el 5IOR antes de hocer uso de esto version,
en caso de haber sido modificada.
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Superficie de ruedo antes de la intervencion.

Colocacion de material.
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Acabado final

Material suelto en cuestas principalmente. Se
recomienda la atencion por parte del municipio via
correo electronico.

Parte VIl

Recomendaciones

Objetivo de la parte VI, dejar constancia de aquellas observaciones importantes o recomendaciones
detectadas.

*Gestionar una contratacion para el control de calidad en las obras que se ejecutan en Ia Red Vial Cantonal, tanto
bajo la modalidad de Obra por Administracion asi como para las obras por contrato. Se recomienda utilizar una
contratacion por demanda de un laboratorio certificado por el ECA, lo anterior en cumplimiento del Art. 16 del Decreto
40139-MOPT.

*Se recomienda colocar granulometria acorde con la Tabla 704-1 Granulometria de préstamo selecto y los demas
requerimientos indicados en la subseccion 704.07 Préstamo Selecto del CR-2010. Considerando la condicion que

presenta el camino actualmente, posteriormente se podria continuar con una estructura de pavimento definida segin

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer uso de esta version,
en caso de haber sido modificada.
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*Dotar al personal de campo del equipo de proteccién minima segin lo establece el Reglamento General de Seguridad
en Construccion, en su anexo 2. Tipo de equipo: antecjos de seguridad, casco, prenda de alta visibilidad retro
reflectiva, proteccion auditiva, proteccion de las manos y zapatos de seguridad. Ademas, de ser vigilante en su uso
durante la ejecucion de los proyectos.

*Dotar a la brigada municipal de sefiales preventivas, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente Manual
de Especificaciones Generales para la conservacion de caminos, carreteras y puentes MCV-2015, Art. 1.3 Alcance de
las actividades inciso b) Seguridad y senalizacion.

* Contar en el expedients con memoria de cialcule del material a colecar en el camino, con respalde técnice, conforme
al Decreto 40137-MOPT, Art. 5 Funciones Municipales en la Gestion Vial, asi como una buena practica de ingenieria
que le permite a cualquier ente fiscalizador obtener el detalle de Ia informacion del proyecto.

*Incluir en la inspeccion visual que se realiza, anotacidn en la bitdcora de campo con el detalle de la aceptacion de los
trabajos ejecutados. Ademas, elaborar un informe con fotografias referenciadas de acuerdo a la subseccion 107.02
Inspeccion Visual.

Parte 1X
Firmas

Objetivo de la parie 1%, dejar constancia de los funcionarios que elaboraron la fiscalizacion y su aprobacion.

MOMICA Flmada

WIVIAHA digtamento por

Ing. Mdnica Gonzalez MOMICA VTLNE

- GONZALEZ  GOWZALEE 23/05/2022
Miranda MIOANDA  MBANDAFRMY Sello
(FIRMA)  hacas eor
Elaborado por Firma Fecha
Ing. Magdalena Quintana MAGDALENA
Mejias QUINTANA
! MEJIAS (FIRMA) Sello
Aprobado por Firma Fecha

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar su vigencio en el SIOR antes de hocer uso de esto version
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Anexo 3: Resumen de Observaciones de la Fiscalizaciéon de Normativa de Obra Vial

RESUMEN DE OBSERVACIONES DE LA
FISCALIZACION DE NORMATIVA TECNICA DEL
PROYECTO VIAL

mpt N° MOPT-02-18-01-2022-09 Versién: 01

{Division de Obras Plblicas
Direccion de Planeamiento y Programacion Pagina: 1 de 13
Proceso de Fiscalizacién)

Cadigo: 803-PC02-FO3

“Mantenimiento rutinario del camino 7-04-035 (Ent. 36) Margarita —

Obra Figcalizada: A
|Ent. 256) Cocles, camino a Punta Cocles”.

Entidad: Municipalidad de Talamanca

Observacion No: 1

Titulo: Especificaciones técnicas en el sistema de drenaje

- La construccion de cunetas no cumple con el darea minima de seccion transversal
nermada en el Decreto 40133-MOPT, Articulo 5.- Requisites para sistema de drenaje.
- 5e wisualiza en sitic un rayado de cuneta superficial, dificultando la adecuada
evacuacion de las aguas.

1. Subseccion 303.03 del CR-2010: Reacondicionamiento de las cunetas, conformacion
de las cunetas.

2. Decreto 40139- MOPT, Articulo 5.- Requisitos para el sistema de drenaje, inciso b)
Cumetas y contracunetas.

Criterio:

Al no cumplir con la norma vigente con respecto al dimensionamiento de las cunetas,
Efecto: se afecta a corto plazo la intervencion realizada y estos sistemas de drenaje incumplen
con la funcion principal la cual es reducir o eliminar el agua excesiva de la calzada

Las posibles causas se tienen el desconocimiento de la noermativa técnica por parte del
Causa: personal operative y técnico. La falta de capacitacion al personal operative con
respecto a la construccidn de cunetas segun la normativa vigente.

Con el fin de que las cunetas cumplan con la funcion de drenar efectivamente 2l agua de
escorrentia que llega a la calzada, se recomienda ejecutar estas obras tal y como se
establece en la subseccidn 303.03 del CR-2010, la cual sefiala:

“5e deben reconformar las cunetas y las entrodas y solidos de las alcantarillos poro
lograr un drenaje efectivo y un ancho, profundidod y pendiente uniformes en lo cuneta®.
Asimismo, de acuerdo con lo indicade en el Articulo 5, inciso b) de la Noerma Técnica
publicada en el Decreto No.40139-MOPT, se recomienda que las cunetas en tierra o
revestidas tengan un area minima de seccion transversal de 0.30 m2 con un tirante
minime de 0.5m referido al nivel de rasante, por lo cual es requeride cumplir con el
minimo establecido por la normativa para optimizar el funcionamiento de las cunetas.
D'e esta forma se aumenta la duracion de una obra vial y se aprovechan de mejor forma
los recursos invertidos.

Recomendacion:

Este documento se distribuye como COPIA MO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencio en el SIOR antes de hocer uso de esto version,
en caso de haber sido modificada.
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Obra Fizcalizada: “Mantenimiento rutinario del camino 7-04-035 (Ent. 36) Margarita —

|Ent. 256} Cocles, camino a Punta Cocles”.

Entidad: Municipalidad de Talamanca

Observacion No: 2

Titulo: Control de la calidad de los materiales utilizados y de las obras viales ejecutadas.

- El municipic no cuenta con verificacion de la calidad de las obras ejecutadas
en la Red Vial Cantonal.

- Se cuenta con certificacidn de calidad de la fuente de material desactualizado.

- Mo se realizan chequeos de compactacion de los materiales colocados.

Condicién:

- Seccidon 107.03 Certificacion
- Subseccién 303.09 Aceptacion
- Subseccidén 704.07 Préstamo selecto
Criterio: - Decreto 40139-MOPT, Articulo 16.- Aseguramiento de la calidad.
- Decreto 40137-MOPT, Articulo 5.- Funciones municipales para la gestion wvial
- Disposicion 5C-02-2001 Supervision, Calidad del Tomo de disposiciones para la
Construccion y Conservacion Vial.

1. Al no existir por parte del municipic un control mediante un laboratorio
certificado en las obras que ejecuta en la Red Vial Cantonal, al menos para el
Efecto: alcance de esta fiscalizacidn, en Obras por Administracion, no se logra evaluar
- la funcionalidad, calidad y durabilidad de la cbra ejecutada.
2. Existe posibilidad de un deterioro acelerado del caming intervenido y pérdida
de los recursos asignados a esta intervencidn.

- Ausencia de priorizacion en la asignacion de recursos del presupuesto
destinado a la atencion de la Red Vial Cantonal por parte de los involucrados
en el proceso de aprobacidn de presupuesto,

- Desconocimiento de la importancia y los beneficios obtenidos al contar con un
control de calidad durante la ejecucion de obras viales ejecutadas bajo la
Modalidad de Obra por Administracidn.

- Omision de la normativa y falta de control interno durante la aceptacidn de
las obras viales ejecutadas bajo la Modalidad de Obra por Administracidn.

Causa:

Este documento se distribuye come COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar su vigencio en el SIOR antes de hocer uso de esta version,
en cose de haber sido modificada.
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Gestionar el apoyo al area técnica con una contratacion por demanda para el control de
calidad de las obras wviales ejecutadas tanto bajo la modalidad de Obras por
Administracion, asi como Obras por Contrato, tal y como lo establece el Decreto 40139-
MOPT en su Articule 16 referido al aseguramiento de la calidad, el cual indica que las
obras desarrolladas en la red wvial cantonal deberdn contar con un adecuado

aseguramiento de la calidad de conformidad con la normativa aplicable.

Para el caso de esta fiscalizacion, es requerido el control de calidad de los materiales a
utilizar, control de la calidad de la subrasante y seccion tipica definida para brindar el
fundamento técnico certificado a la hora que el equipo técnico evalda la aceptacion de
las actividades ejecutadas en la Red Vial Cantonal

Asimismao, en la seccidn 107,03 del CR-2010, se indica que se debe tener una Certificacion
del Control de la Calidad de los materiales suplides a la Administracion para la
elaboracion de proyectos, acorde con lo establecido en la Ley N*B273 “Sistema Macional
para la Calidad”, sus reformas y reglamento. Para este caso el municipio aplica
unicamente la seccion 107.02 del CR-2010 referida a la inspeccion visual.

De igual manera, es importante tomar en cuenta que en la subseccidn 303.09 del CR-
Recomendacion: 2010 sefala las especificaciones de muestreo y ensayo de la subrasante, la cual es
requerido verificar en caso de necesitarse alguna sustitucidn que mejore la calidad de
soporte del suelo previendo las capas estructurales que a futuro podrian construirse en

el camino.
Tabila 303-1 Reguisitos de muestreo y Ensayos, fuente CR-2010.
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En cuanto a la calidad del material colocado, de acuerdo con la subseccion 704.07 del CR-
2010 se indican los requerimientos para material préstamo selecto y la granulometria

que debe estar dentro del siguiente rango.

Tabla 704-1 Granulometria de préstamo selecto.

Tabls 704-1

Granulometria de préstamo selecto

Porcentaje ndo por S0
Tamafo de malla A.A.BHTEJT :T:Mﬂzmp:ﬂ
75,0 mm plele]
28,0 mm 70 = 100
4,75 mim 30 -70
75 prm 0-5
Con la implementacidn de esta recomendacidn, la Administracidon garantiza el

cumplimiento del Articule 5.- Funciones municipales para la gestion vial, del Decreto
A0137-MOPT, inciso f, el cual indica que la Administracidn debe incluir un programa

permanente de aseguramiento de la calidad.

Asimismo, s cumple con la disposicion 5C-02-2001 del Tomo de disposiciones para la
Construccion y Conservacion Vial, articulo No.7 Verificacidn de la Calidad, el cual indica
“La Administracion o la consultoria gque supervisa el proyecto, tendra siempre la
obligacion de efectuar wverificacion de la calidad de materiales y procedimientos

constructivos®™.

Elaborado por:

Ing. Mdnica Gonzalez Miranda

Fecha: 31 mayo 2022,

Inclusién en
Informe:

No
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“Mantenimiento rutinarie del camino 7-04-035 (Ent. 36) Margarita —

Obra Fiscalizada: ) )
|Ent. 256) Cocles, camino a Punta Cocles™.

Entidad: Municipalidad de Talamanca

Observacion No: 2

Titulo: Actualizacidn del expediente de camino,

Durante el proceso de fiscalizacion, se aporta un expediente que cuenta con
informacion importante del proyecto. Sin embargo, se identifica informacion
Condicién: desactualizada (inventaric de necesidades y resumen de necesidades), asi como
Londicion: ausencia de informacién relevante para la ejecucién de los proyectos (memoria de
calcule del material, informes de avance del proyecto, informes de calidad), asi como

la ausencia de un expediente digital de respaldo.

-Decreto 40137- MOPT Reglamento a la Primera Ley Especial para la Transferencia de
Competencias: Atencidn Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal.

Criterio: . o ) . o L

—  Articule 5, inciso h, i. Funciones municipales para la gestion wial.
-Disposicion AJ-01-2001 Regulaciones en la Ejecucidn de Contratos de Obra Publica del
Tomo de disposiciones para la Construccidn y Conservacion Vial.

- Al no contar con informes de seguimiento y finales precisos la informacion
brindada se vuelva deficiente para las autoridades superiores, auditorias,
fiscalizadores o un eventual proceso de rendicion de cuentas.

- Ausencia de reportes diarios de las actividades ejecutadas bajo la modalidad

Efecto:

Obra por Administracion, quedando los informes sin respaldo documental del
avance fisico.

- Deficiencia en la colocacion de material y puntos criticos al no contar con
memoria de calculo del material asignado ni inventarios actualizados.

Desconocimients en la normativa wvigente y ausencia de recurso humano para
Causa: asignacidn de funciones como registro y control de los expedientes de la Red Vial
Cantonal.

Este documents se distribuye come COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar su vigencio en el SIOR antes de hocer uso de esto versidn,
en coso de haber sido modificada.
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Completar y mantener actualizados los expedientes fisicos y confeccionar un expediente
digital, que suministre informacidn precisa de los proyectos., y facilite el acceso a la
informacion tal como: antecedentes, calculos, inventarios de necesidad, reporte diarios,
croquis, cronograma de seguimiento de los proyectos, informes, bitdacora de control de
obra y cierres de ejecucion.

Ademis, en el Articulo 5 del Decreto 40137-MOPT, inciso h) e i), sefiala lo siguiente como
funciones municipales:

h) Mantener un expediente de coda uno de los camines del cantdn, que contenga el
inventario vial, el inventorio de necesidades, la listo de colindontes, los intervenciones e
inversiones realizadas, osi como las organizaciones comunales involucradas, entre otros.

- il Mantener, adicionalmente ol expediente de cominos, expedientes de proyecto gue
Recomendacion: contengan lo documentacidn generada por cada intervencion viol que se realice.
Segun indica el Articulo 5 del Decreto 40137-MOPT, inciso h) & i), este expediente facilita
a la Administracidn la atencidn de una posible rendicidn de cuentas, asimismeo permite
la comparacion entre lo real y lo planificado, y la toma de medidas correctivas en futuros
proyectos similares, como parte de las buenas practicas en el sector constructive y
permite la respuesta oportuna y satisfactoria ante cualquier ente de control de inversion
de obra publica

De igual forma, en el Tomo de Disposiciones para la Construccidn y Conservacidn Vial,
Disposicion AJ-01-2001 Regulaciones en la ejecucion de contratos en obra publica se
indica

“... 52 inicia con la preparacion de un expediente administrative que se debe abrir en el
momento mismo en que la Administracion toma la decision de realizar la obra.”

Elaborado por: Ing. Mdnica Gonzdlez Miranda = ‘.‘."_:. Fecha: 31 mayo 2022.
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“Mantenimiento rutinarie del camino 7-04-035 |Ent. 36) Margarita —

Obra Fiscalizada: A
|Ent. 256) Cocles, camino a Punta Cocles”.

Entidad: Municipalidad de Talamanca

Observacion Mo: 4

Titulo:

5e tiene una deficiencia en el uso de dispositivos de seguridad y vestimeanta obligatoria
Condicién: por parte del municipio. Ausencia de Departamento de Salud ocupacional. En campo
se visualiza unicamente uso de chaleco y rotulos al inicie y fin del camino.

1. Manual de Especificaciones Generales para la conservacion de caminos,
carreteras y puentes MCV-2015, Art. 1.3 Alcance de las actividades inciso b}
Seguridad y sefializacion.

2. Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial. Disposicign

Criterio:
EEEE— 5C-01-2001, Dispositivos de Seguridad en Obras Viales.
3. Reglamento General de S5eguridad en Construccion, en su anexo 2.
Efecto: Se pueden presentar accidentes laborales y dafnos a terceras personas. Posibles
= demandas por incumplimiento de la normativa de seguridad y sefializacidn.
Desconccimiento de la normativa vigente. Control interno deficiente y ausencia de un
Causa:

departamento a cargo de la salud ocupacional de los funcionarios municipales.

Este documento se distribuye como COPIA NGO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el SI0R antes de hocer uso de esta version,
en caso de haber sido modificada.
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Valorar la contratacion de un profesional en salud ocupacional, ya sea en plaza fija o por
servicios profesional y asi realizar un estudio de las necesidades del personal de campo
de acuerdo con las funciones que ejecutan para dotarles del equipo de proteccidn
minima establecido por el Reglamento General de Seguridad en Construccidn y de
sefializacion para la ejecucidn de los caminos, el cual indica en su Anexo 2 tipo de equipo:
anteojos de seguridad, casco, prenda de alta visibilidad retro reflectiva, proteccidn
auditiva, proteccion de las manos y zapatos de seguridad.

Recomendacién: Asi como el sefialamiento vial acorde a lo indicado en el Manual Técnico de Proteccidn
de Obra y el Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial, subtema
Dispositivos de Seguridad em Obras Viales, 5C-01-2001. “Las regulaciones sohre
dispositivos de seguridad en las obras, tienen su fundamento en la Ley de Transito para
Vias Publicas y Terrestre No.7331 de fecha 08 de marzo de 1993 y en el Reglamento de
Dispositivos de seguridad para Proteccion de Obras, Decreto Ejecutive No.26041 MOPT,
publicado en la Gaceta No.103 de 30 de mayo de 1997, copia que se incluye en la
presente Disposicion”.

Elaborado por: Ing. Ménica Gonzdlez Miranda = Fecha: 31 mayo 2022
Inclusién en ]
s —— 1 | X Mo

Informe:

Este documento se distribuye coma COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en el SIOR antes de hocer usg de esta version
en coso de haber sido modificada.
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FISCALIZACION DE NORMATIVA TECNICA DEL

RESUMEN DE OBSERVACIONES DE LA Cédigo: 803-PCD2-FD3

PROYECTO VIAL
N® MOPT-02-18-01-2022-09 Versidn: 01

[Divisién de Obras Plblicas
Direccion de Planeamiento y Programacion Pagina: 10 de 13
Proceso de Fiscalizacién)

Titulo:

Obra Fiscalizada:

Entidad:

Observacidon Mo:

“Mantenimiento rutinarie del camino 7-04-035 (Ent. 36) Margarita —
{Ent. 258) Cocles, caming a Punta Cocdles™.

Municipalidad de Talamanca

Granulometria dptima

Condicion:

Criterio:

Efecto:

Causa:

Este documento se distribu

- Durante el proceso de colocacion de material en el camino, se observa que el
material colecade no cuenta com una granulometria adecuada para la
condicidn actual del camino.

- 5e coloca lastre de rio, sin realizar pruebas de laboratorio al material. En
inspeccion visual, se observa en el material sobre tamafio y en otros tramos
exceso de finos.

- En las cuesta principalments, &l material colocado se observaba suelo y
segregado.

- Subseccidn 704.07 Préstamo selecto
- Seccion 107.03 Certificacion

Podria presentarse un deterioro acelerado de la superficie de ruedo, pérdida de
material que deba reponerse o deformaciones por cohesion inadecuada del material,
lo cual genera una inversidn mads alta al municipio ya que los plazos de intervencidn y
mantenimiento se acortan.

- Ausencia de priorizacion en la asignacion de recursos del presupuesto
destinado a la atencion de la Red Vial Cantonal por parte de los involucrados
en el proceso de aprobacién de presupuesto, con respecto al control de
calidad.

- Omision de la normativa y falta de control interno durante la aceptacion de
las obras viales ejecutadas bajo la Modalidad de Obra por Administracidn.

- Eleccion de material sujeta a condiciones tales como cercania o costo, dejando
de lado el criterio técnico del material dptimo para intervencion de rutas en
lastre

2022-2026
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come COPIA MO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el 5I0R antes de hocer uso de esta version
en coso de haber sido medificada.
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Recomendacion:

Colocar en el camino un tamafie de material idonee de acuerdoe a la condicion actual del
caming, se recomienda la granulometria indicada en la Tabla 704-1 Granulometria de
préstamo selecto y los demds requerimientos indicados en la subseccidn 704-07
Préstamo Selecto del CR-2010. Se debe ademads realizar un pafic de prueba para asi
establecer el procedimiento de homogenizacion y la compactacion requerida.

TOL,07 Préstamo selecto
16 debe surminetrar matenal granular i fing, libre de eceso de humedad, lodo, raices, semilas o otros
maieriales deletérecs, de aouerdo a bo '!-] raneg
Al Granulemetra
I} Lirmite liguido 445

T T 89

il meEnor opie 4

ril Inrire dr plastic

Tabla 704-1 Granulometria de préstamo selecto.
Tabls 7041

Granulometria de préstamo selecto

Informe:

Porcentaje pasando por peso
TamaRe de malla AASHTO T 27 y AASHTO T 11
75,0 mm 00
2580 mm 0 =100
475 mim 0 -T0
78 pm 0-5
-
Elaborado por: Ine. Monica Gonzalez Miranda _ == Fecha: 31 mayo 2022_
Inclusién en
X No

Este documento se distribu|

como COPIA NG CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en el SI0R antes de hocer use de esto version
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Cadigo: 803-PC02-FO3

Obra Fiscalizada: “Mantenimignto rutinario del caming 7-04-035 (Ent. 36) Margarita —

|Ent. 25&) Cocles, camino a Punta Cocles”,

Entidad: Municipalidad de Talamanca

Observacion No: &

Titule: |nspeccidn visyal en provectos

Al no contar con un recurso para la verificacion de la calidad tanto de los materiales y
como de las obras realizadas en proyectos bajo la modalidad de Obra por
Administracion, | equipo técnico municipal utiliza el recurso «
para la aceptacion de la obra vial. 5in embargo, no se evide
detalle o anotaciones en la bitdcora de obra ni fotografias que respalden dicha
aceptacion.

— la inspeccion visual
Condicidn: : )

an informes con ese

Criterio: seccién 107.02 Inspeccién visual.

Debilidad en la documentacion de respaldo de los proyectos ejecutados en la Red Vial

Efecto: . : . - .

Cantonal, bajo la modalidad de Obras por Administracion.
Causa: Omision de la normativa y falta de control interno durante la aceptacion de las obras
== wviales ejecutadas bajo la Modalidad de Obra por Administracion

Este documents se distribuye coma COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer uso de esta version,
en caso de haber sido modificada.
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FISCALIZACION DE NORMATIVA TECNICA DEL
PROYECTO VIAL

mapt N° MOPT-02-18-01-2022-09 Version: 01
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Cadigo: 803-PCO2-FO3

Al utilizar el recurso de la inspeccion visual, establecido en la Subseccion 107.02 del CR-
2010, se le recomienda al Municipio validar esta inspeccién con la anotacidn en la
bitacora de campo con el detalle de la aceptacidn de los trabajos ejecutados, y anadir al
expediente un informe con fotografias referenciadas que evidencien la fecha de la
inspeccion. Lo anterior, sin dejar de lado que este es un recurso complementario a la
Recomendacion: wverificacion de la calidad, por lo que nuevamente se recomienda implementar tanto la
verificacion de la calidad de los materiales y obras como aplicar correctamente la
inspeccion visual, tal y como lo indica la subseccion 107.02 Inspeccion Visual, a saber: “La
ceptacion de la obra se complementara con una inspeccion visual del trabajo, realizada
para efectos de evidenciar en sitio el cumplimiento de las normas..."”.

)
i
=
o

Elaborado por: Ing. Mdnica Gonzalez Miranda b=

Fecha: 31 mayo 2022.

Inclugién en

Informe: Si X No

Este documents se distribuye como COPIA MO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el 5I0R antes de hocer uso de esta version,
en coso de haber sido modificado.
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Anexo 4: Acta de fiscalizacion e inspeccion.

ACTA DE FISCALIZACION N° MOPT-02-18-01-2022-1

Hoy 04 de _marzeo del 2022 en las oficinas del Departamento Vial
de la Municipalidad de Talamanca.

Se efectud una reunion con la siguiente agenda:
* Exponer presentacion de fiscalizacion de la Red Vial Cantonal.
*Revision del oficio No. DVOP-DPP-2022-238 Asignacion de revision de obra de la Municipalidad de
Talamanca.
* Definir proyecto a fiscalizar.

La reunion dio inicioa las _9:30 horas y concluyo a las 11:30 horas, con la

asistencia de:

Nombre Firma N°® Cédula Institucion

Monica Gonzalez Miranda )}( e 701580726 MOPT/DRS8
Mainor Solis Diaz %/ NG 113480109 Municipalidad Talamanca

Asuntos discutidos: ARSEES
*Se realiza una presentacion por parte de la Ing. Gonzalez, referente al proceso de fiscalizacion
que inicia para la Municipalidad de Talamanca.

*Se revisa oficio No. DVOP-DPP-2022-238, referente a la asignacion del proceso de fiscalizacion
en la Municipalidad de Talamanca.

*Por parte del Ing. Solis, se realiza una explicacion de los proyectos que se espera ejecutar en el
ano 2022, de acuerdo al PAO.

Observaciones y acuerdos:

*Se establece como proyecto para el proceso de fiscalizacion " Mantenimiento rutinario del camino
7-04-035 (Ent. 36) Margarita — (Ent. 256) Cocles, camino a Punta Cocles.
* Se establece préxima reunién para el viernes 18 de marzo de 2022.

Teléfono: (506) 2523-2325

y‘ Proceso de fiscalizacion

o5 T A A
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ACTA DE FISCALIZACION N° MOPT-02-18-01-2022-3

Hoy 25 de _marzo _ del 2022 en las oficinas del Departamento Vial
de la Municipalidad de Talamanca.

Se efectud una reunion con la siguiente agenda:
* Revision de documentacion.

La reunion dio inicioa las ~ 9:30 horas y concluyd a las 11:00 horas, con la

asistencia de:

Nombre Firma N* Cédula Institucidn
. - . MOMICA VIVIAMNA Firmadn Sigitabmente por MORMICA
Maénica Gonzalez Miranda  cowzaiez mmsnos PAAA CERTALET AR 701580726 MOPT/DRS
(FIRMA) Fche 70020325 137 06000
Mainor Solis Diaz MAINOR 50LIS :.t{“ﬁ aﬁw:ﬁx 113480109 Municipalidad Talamanca

DIAE (FlR MA:' ::;;;IG‘J.GEJ! Rl B

Asuntos discutidos:

+ Serecibe por parte del Departamento vial oficio N* ING.DV-43-2022, con la informacién
requerida para el procesao de fiscalizacion.

+ Serealiza analisis de la informacién suministrada y se realizan observaciones.

Observaciones

+ Del punto 3 del oficio en mencién se aclara que el material a utilizar es préstamo (Lastre rio)
del rio Sixaola.

+ Delpunto 4, se requiere actualizar por parte de la Municipalidad el inventario fisico y hacer los
inventarios de necesidades y resumen. Para definir actividades a ejecutar y asi establecer los
formularios de aplicacién.

+ Del punto 5, establecer por parte de la Municipalidad posible fecha de inicio de acuerdo con
un cronograma de actividades.

+ Del punto 6, por parte del MOPT definir si se continua con el uso del CR-2010 para el proceso

Teléfono: (506) 2523-2325

y‘ Proceso de fiscalizacidn
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de fiscalizacion.

+ Del punto 7, Se requiere por parte de la Municipalidad copia de los formatos de las boletas de
control diario (horas, material, Diesel entre otros).

+* Del punto 8, con respecto al control de calidad se dara el tramite de una contratacion del
laboratorio de muestreo y verificacion de compactacion, se informara el estado del proceso.

+ Se hace entrega de los posibles formularios a utilizar en el proceso de esta fiscalizacion.

+ Se hace entrega por parte del MOPT, los formularios en digital de inventario de necesidades
e inventario resumen de necesidades.

Acuerdos:

+ El Departamento vial realizar. Hacer inventario fisico, necesidades y resumen del camino 7-04-
035.

+ Realizar cronogramas de actividades por parte del Ingeniero Mainor Saolis Diaz.

+ Ing. Monica Gonzalez define si se contindan las recomendaciones técnicas del manual del CR-
2010

+ El Departamento Vial, debe entregar las boletas del control diario.
+ Informar por parte del Departamento el estado de la contratacion de control de calidad.

* Préxima reunion 8 de abril 9:30am en el Departamento vial, con visita a sitio del proyecto y
entrega de documentacion solicitada.

+ Se hara entrega por parte del MOPT, el programa de trabajo debidamente aprobado por la
Division de obras Publicas.

Teléfono: (506} 2523-2325

y‘ Proceso de fiscalizacion

COETABICA
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ACTA DE FISCALIZACION N° MOPT-02-18-01-2022-4

Hoy 08 de _abril del 2022 Bajo la modalidad virtual.

Se efectud una reunidn con la siguiente agenda:
* Revision de documentacion pendientes de la reunion anterior y definicion de las formularios a
utilizar en el proceso de fiscalizacion.

La reunién dio inicica las _9:30 horasy concluydalas  11:00 horas, con la
asistencia de:

Mombre N* Cedula Institucion

Monica Gonzalez Miranda 701580726 MOPT/DRE
MAINOR SOLIS pae g o v

Mainor Solis Diaz DIAZ [F|RMH] g}a-:;nrzmnsmﬂ:l:» 113480109 Municipalidad Talamanca

Asuntos discutidos:

+ Serecibe documentacion por parte de la Municipalidad.
Detalle:

# Inventario de necesidades del camino 7-04-035. En el cual se detalla que las
actividades que se ejecutaran son reacondicionamiento de la calzada y colocacién de
material lastre en una longitud de 6.7 km. Formato con firma digital se recibe.

# Cronograma de actividad. Posible inicio 18 de abril de 2022

# S5Se hace entrega ejemplo de boleta de control de combustible y control de acarreo por
parte del operador vagoneta y del operador de la pala excavadora, en los proyectos
bajo administracion.

Por parte del inspector lleva bitacora de proyecto en la indica: que actividades realiza
en el proyecto, condicion climatica, visitas de jefaturas, asi como acontecimientos con
la comunidad.

Se cuenta con un topdgrafo municipal para levantamiento de bombeos y revision de
pendientes en las cuestas.

Teléfono: [506) 2523-2325

y‘ Proceso de fiscalizacion

COSTABIGA
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Por parte del inspector genera un informe al ingeniero detallando el control de boletas
y actividades ejecutas. El mismo es utilizado para agregar al expediente del camino.

# Se espera la modificacion presupuestana por parte de la contraloria, para gestionar
contratacion de laboratorio de materiales.

+ Seinforma gue para este proceso de fiscalizacion se mantiene el uso del CR-2010.

+ Se remitid por correo electronico el dia martes 05 de abnil de 2022, programa de trabajo
aprobado. Ademas, se revisa el detalla de la programacion con la municipalidad.

+ Definir los formularios a utilizar.

# Reacondicionamiento de la calzada Cédigo 803-PC02-F10. El mismao se hace revision
con el ingeniero.

# Préstamo Selecto Codigo 803-PC02-F20. El mismo se hace revision con el ingeniero.

Observaciones
No hay.

Acuerdos:

-Visita al proyecto: 22 de abril de 2022
- Contar con las coordenadas del proyecto en la visita.

y‘ Proceso de fiscalizacidn

Teléfono: [S06) 2523-2325
|
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ACTA DE INSPECCION N°
MOPT-02-18-01-2022-5

Eldiadehoy 22 de ABRIL del20 22 ,alas 9:30 horas nos

apersonamos en el sitio del Proyecto: “Mantenimiento rutinario del camino 7-04-035 (Ent. 36)
v Margarita — (Ent. 256) Cocles, camino a Punta Cocles.”

Ha efecto de realizar una inspeccion de la obra y se observo lo siguiente:

Se recorre el camino 7-04-035, el cual aun no es intervenido por parte de la Municipalidad
de Talamanca.

Datos obtenidos:
~» Longitud del camino: 6,6 kildmetros.
» Superficie de ruedo en lastre.
» Coordenadas E00639141 — NO1066161.
~ Derecho de via: promedio 11,47 metros.
» Ancho de la superficie de ruedo: 6 metros.
Observaciones
No hay.
Acuerdos:

- Dar inicio a la ejecucion de las actividades por parte de la Municipalidad de Talamanca, la proxima
semana. Por lo tanto, se programa inspeccion para la primera semana de mayo 2022,

Fotografias;
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INICIO CAMINO

FIN CAMINO

Superficie ruedo lastre
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Estado de las cunetas

Visita al sitio

Nombre N° Cédula Institucion
Ménica Gonzalez Miranda 701580726 MOPT/DR8
109170950 MOPT/DR8

Randall Montero Ortiz

Muni Talamanca

Alfonso Salazar Rojas

Muni Talamanca

Omar Nelson Gallardo
/12
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ACTA DE INSPECCION N°
MOPT-02-18-01-2022-6

Eldiade hoy D08 de MAYQO del20 22 . alas 8:30 horas nos

apersonamos en &l sitio del Proyecto: *Mantenimiento rutinario del camino 7-04-035 (Ent. 38)
Margarita — (Ent. 258) Cocles, camino a Punta Cocles.”

Ha efecto de realizar una inspeccidn de la obra y se observé lo siguiente:

s Serecorre el camina 7-04-035, el cual se encuentra en gjecucion desde el lunes 02 de
maya de 2022. Se espera finalizar el 31 de mayo

Datos obtenidos:
# Reacondicionamiento de la cuneta 0+000 a la 1+700.

~ Colocacion de lastre de rio 0+000 a la 0+100. Fuente de material Rio Sixaola, sector
Las Delicias.

+~ Se tiene topegrafia en la colocacion de material.
» Espesor de material 10 cm a criterio del ingeniero municipal.
» Maquinaria municipal.
Observaciones

s Mo se cuenta con contral de transito.

= Rotulacion minima de sequridad vial,

+ Equipo de seguridad minimo (chaleco) por parte del personal.

s Setiene bitdcora de control en el campo, sin legalizar.

Acuerdos:
No hay.
I — I—
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Fotografias

" Ejecucion:
~ Reacondicionamiento de la calzada.

Acabado cunetas
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Acabado cunetas

Finalizado: Reacondicionamiento de la
calzada.

Ejecucion: Colocacién material de lastre.
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Rotulaciéon

Sin rotulacion.
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Derecho de via.

Nombre Firma N°¢ Cédula Institucion

Ménica Gonzalez Miranda 9( ' 701580726 MOPT/DR8

Mainor Solis Diaz Muni Talamanca

Omar Nelson Gallardo Muni Talamanca
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ACTA DE FISCALIZACION N° MOPT-02-18-01-2022-7

Hoy 13 de _mayo  del 2022 Medalidad virtual.

Se efectud una reunién con la siguiente agenda:
* Entrevista para completar informacion del formularios del proceso de fiscalizacion.

La reunién dio inicio a las 9:20 horas y concluyd a las 10:20 horas, con la
asistencia de:

Nombre mmmfjmﬂ . N® Cédula Institucién
Ménica Gonzalez Miranda SOMTAE | EEIE 701580726 MOPT/DRS
FRNA; et

Firmado cigRaiments por

Mainor Solis Diaz MAINOR 50"'52“"0’-5.?.—‘?!:3'!"% 113480109 Muricipalidad Talamanca
DIAZ (FIRMAJ Facher M3705 13 10195

DED

Asuntos discutidos:

#« Plan de manegjo de Transito, Plan de Manejo Ambiental o de Salud Ocupacional. Mo cuenta con estos planes.
Por parte del Promotor social del Departamento Vial, se realizan reuniones con la comunidad e informa la
intervencion del camine para concientizar en el transito durante esos dias, Unicamente. Ademas, la
municipalidad no cuenta con Departamento de Salud ocupacional. La Unidad Técnica es quien se encarga de
realizar las compras de la vestimenta de seguridad y rotulacion.

* Segun informaba en campos el inspector se escarifica la subrasante, segun confirma el ingeniero responsable,
s utiliza los ripper de la niveladora y 52 realiza el proceso de escarficacion.

+ El presupuesto para la atencion de los caminos bajo la modalidad de obra por administracion. Por parte del
ingeniero responsable se realiza un célculo de acuerdo al costo promedio por kildmetro que tiene &l municipio
en obra por administracion, alrededor de 3,5 a 4 millones por km. De esta forma se estima el gasto de repuestos,
combustible, gastos administrativos, tiempo extraordinano v viatico.

Observaciones
+  Setiens un avance de la ejecucion del proyecto. Reacondicionamiento de la calzada 80%, 0+000 a la 4+700.
*  Se han colocado 2853 m3 de material de préstamo, con un avance de 75 %, estaciones 0+000 a la 4+100.

* Seagrega a esta minuta grafica de acameo diano de material &l camino 7-04-035 e informe No. TEC-DPTOW-
016-2022, suscrito por el inspector Omar Nelson, referente al avance del camino indicado.

Proceso de fiscalizacion
Teléfono: [S06) 2523-2325
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ACTA DE INSPECCION N°
MOPT-02-18-01-2022-8

Eldiade hoy 20 de MAYO del20 22 ,alas 9:30 horas nos

apersonamos en el sitio del Proyecto: “Mantenimiento rutinario del camino 7-04-035 (Ent. 36)
Margarita - (Ent. 256) Cocles, camino a Punta Cocles.”

Ha efecto de realizar una inspeccion de la obra y se observé lo siguiente:

« Se recorre el camino 7-04-035, el cual se encuentra finalizado en su totalidad.
Datos obtenidos:
~ Reacondicionamiento de la cuneta. 100 % de avance. 0+000 a la 6+200.

» Colocacién de lastre de rio 0+000 a Ia 6+200. Fuente de material Rio Sixaola, sector
Las Delicias. Avance 100%

~ Yano se encuentra la maquinaria municipal en sitio.
Observaciones
« Material suelto en algunas secciones, principalmente cuestas.
o Derrumbe leve en la estacién 5+500 aproximadamente.

Acuerdos:
No hay.

Fotografias

Acabado final
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Material suelto algunas secciones

o ‘
| I k1 Tamano material
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Derrumbe en la cuneta durante inspeccion.

Nombre Firma N°® Cédula Institucion
Monica Gonzalez Miranda /2(/) 701580726 MOPT/DR8
Carlos Cascante Berrocal MOPT/DR8
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ACTA DE FISCALIZACION N°® MOPT-02-18-01-2022-11

Hoy 15 de julio del 2022 Modalidad presencial.

Se efectud una reunion con la siguiente agenda:
- Presentacion de borrador al Municipio para descargo del informe final, con levantamiento de
acta con principales descargos y observaciones, del proyecto fiscalizado denominado
“‘Manterimiento rutinano del camino 7-04-035 Marganta-Cocles.

La reunion dio inicio a las _9:30 horas y concluyd a las 11:20 horas, con la

asistencia de:

Nombre Firma N® Cédula Institucién

Manica Gonzalez Miranda MoWEAVMANA 701580726 MOPT/DRS
i.;::&:n e ——

Mainor Solis Diaz 113480109 Municipalidad Talamanca

MAINOR SOLIS Sm=swsmmem
DIAZ (FIRMA)  S==srmas
Asuntos discutidos:
- Se expone formulario Reacondicionamiento de |a calzada, seccidon 303 del CR-2010.
- Se expone formulario Préstamo Selecto, seccion 704.07 del CR-2010.

- Se expone Resumen de Observaciones de la fiscalizacion de normativa técnica del
proyecto vial Mo.MOPT-02-18-01-2022-09.

- Seindica los porcentajes de cumplimiento de la normativa aplicada.

Observaciones

- Por parte del Ing. Mainor Solis, inicamente sefiala como parte de la justificacion de la ausencia
de |aboratorio para el proyecto, por motive de limitante en la transferencia de los recursos para
realizar contrataciones por medio de SICOP, ya que durante ese periodo se presentd los
hacksos en las instituciones involucradas. Se reitera la recomendacion de utilizar contrataciones
por demanda.

-  Se refiere a la importancia por parte del municipio de contar con un profesional en salud
ocupacional, ya que la carga de trabajo en el Departamento Vial limita atender tema fuera de su
competencia.

- Por parte del Ing. Sclis, acepta y promueve la aplicacion de las recomendaciones dadas.

Proceso de fiscalizacidn
Teléfono: [506) 2523-2325
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Anexo 5: Comunicaciones con el Municipio sobre el proceso de fiscalizacién
1. Oficio al alcalde

mopt DIVISION DE OBRAS PUBLICAS

09 de marzo de 2022
DVOP-2022-380

Licenciado
Rugeli Morales Rodriguez
Alcalde de la Municipalidad de Talamanca

Municipalidad de Talamanca

Estimado Sefior:

Me permito comunicarle que la Division de Obras Pablicas del MOPT, con fundamento en lo
sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencién Plena y Exclusiva de la Red Vial
Cantonal, N® 9329, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto N° 40137, Articulo
10,numerales a), b) y &), procedera a desarrollar el proceso de fiscalizacion de |la aplicacidn de la
normativa técnica del MOPT en materia vial en el Municipio a su cargo.

Este proceso de fiscalizacidn tiene como objetivo verificar la aplicacidon de la normativa técnica
promovida y oficializada por el MOPT, para la ejecucion de proyectos viales de conservacion,
construccién, rehabilitacion, reconstruccién o mejoramiento; bajo cualguier modalidad de gestign.
Asimismo, se comunica que la fiscalizacidon se llevara a cabo en las actividades asociadas a las obras
ejecutadas o gue se encuentra ejecutando su representada en la red vial cantonal de la
Municipalidad de Talamanca, para la denominada: "Mantenimiento rutinario del camino 7-04-035
Ent.26 Margarita - Ent.256 Cocles, camino a Punta Codes", bajo la modalidad de Administracién.

La fecha de inicio de este proceso sera coordinada con el ingeniero a cargo del Departamento Vial,
una vez que este cuente con el espacio requerido para suministrar los documentos necesarios para
llevar a cabo el estudio, por lo que se solicita interponer sus buenos oficios para instruir la
cooperacién por parte del Departamento Vial en la presente fiscalizacién.

La consecucion del presente proceso de fiscalizacion sera llevada por parte de la ingeniera Mdnica
Gonzalez Miranda, a quien en caso de alguna duda la puede localizar a los teléfonos 2716-8122 ext
101, 2716-6449 y 8704-8540; asi como al correo: monica.gonzalez@mop.go.cr

Tal como cita la norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia su

representada, el cual le sera remitido en tiempo y forma.

ariel vegai@mopt.go.cr

y‘ (506) 25232442

e s
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mopt DIVISION DE OBRAS PUELICAS

DVOP-2022-380
Pagina 2 de 2

Sin mas por el momento.

Cordialmente,

Firmado por: Ariel Francisco Vega Leon
Documento emitide mediante
Sistema de Correspondencia Institucional
Documento interno N 846044
Fecha: 10 de marzo de 2022

Ing. Ariel Francisco Vega Ledn
Director

Coo

Ing. Rodolfo Sandi Morales, Subdirector

Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante, Directora a.i., Direccién de Planeamiente y Programacion

Ing. Magdalena Quintana Mejias, Coordinadora de Proceso de fiscalizacion Vial de la Red Cantonal, Direccion de
Planeamisnto y Programacion

Ing. Monica Viviana Gonzalez Miranda, Directora Regional Regiones VIl y I¥, Direccion Regional 1X {OF) (Guacmo)

MG

ariel vega@mopt.go.or

y‘ (508) 25232442

A WA
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2. Oficio al Departamento Vial.

mopt DIVISION DE OBRAS PUBLICAS Direccion de Planeamiento y Programacion

10 de marzo de 2022
DVOP-DPP-2022-403

Ingeniero
Mainor Solis Diaz
Encargado de Ingenieria General Departamento Vial de Talamanca

Municipalidad de Talamanca

Estimado Sefior:

En atencidn a lo sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencidn Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal, N° 9329, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto N°
40137, Articulo 10, numerales a), b) y e), se ha informado al Alcalde Municipal mediante oficio DVOP-
2022-380, por lo tanto, hago de su conocimiento gue el Ministerio de Obras Piblicas y Transporte va
a efectuar una Fiscalizacidén de la Normativa Técnica oficializada por el MOPT e implementada a las
actividades asociadas a las obras ejecutadas por su representada en la red vial cantonal de la
Municipalidad de Talamanca, especificamente en el proyecto denominados: "Mantenimiento
rutinario del camino 7-04-035 (Ent.36) Margarita - (Ent.256) Cocles, camino a Punta Cocles”, bajo la
modalidad de Administracién.

Para realizar dicha fiscalizacién la Direccidn de Planeamiento y Programacion ha dispuesto, con el
aval de la Direccién General de Obras Piablicas a la Ing. Mdnica Gonzalez Miranda. Por lo anterior,
mucho estimaré se sirva girar las instrucciones pertinentes al personal a su cargo, mediante la
designaciéon de un funcionario del Departamento Vial para que se le facilite a la Ing. Gonzilez, los
documentos que se solicitan en el anexo a este oficio, asi como aquellos otros que adicionalmente
sean requeridos por el fiscalizador, a efectos de concretar con éxito el estudio relacionado con la
obra.

De igual forma se solicita el apoyo para que a lo interno de su Departamento se brinde el apoyo en
cuanto a consultas y entrevistas al personal a su cargo. Asimismo, se le agradece facilitar un espacio
fisico en sus instalaciones para la revision documental en sitio, asi como brindar la colaboracion
necesaria, a fin de gue nuestra dependencia pueda realizar satisfactoriamente el trabajo asignado al
fiscalizador.

Tal como cita la norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrite, el cual le sera

ana.paniaguaf@mopt.go.cr

" (508) 2523-2415
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DIVISION DE OBRAS PUBLICAS Direccion de Planeamiento y Programacion

mopt

DVOP-DFP-2022-403
Pagina 2 de 2

remitido en tiempo y forma.

Cordialmente,

Firmado por: Magdalena Quintana Mejias
Documento emitide mediante
Sistemna de Correspondencia Institucional
Documento interno N°® 847060
Fecha: 10 de marzo de 2022

Ing. Magdalena Quintana Mejias
Coordinadora de Proceso de fiscalizacion Vial de

la Red Cantonal

Firmado por: Ana Yancy Paniagua Cascante
Documento emitido mediante
Sistemna de Correspondencia Institucional
Documento interno N® 247060
Fecha: 10 de marzo de 2022

Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante
Directora a.l.

Coo

Ing. Ariel Francisco Vega Ledn, Director, DIVISION DE OBRAS PUBLICAS

Lic. Rugeli Morales Rodriguez, Alcalde de la Municipalidad de Talamanca, Municipalidad de Talamanca

Sra. Yahaira Mora Blanco, Presidenta del consejo Municipal de Talamanca, Municipalidad de Talamanca

Aud. Alicia Chow Reynolds, Auditora Municipal de la Municipalidad de Talamanca, Municipalidad de Talamanca
Ing. Manica Viviana Gonzalez Miranda, Directora Regional Regiones Vil y I¥, Direccion Regional 1¥X (OP) (Guacimao)

Anexos:
1
MGM

(508) 2523-2415

‘ ana.paniagua@mopt.go.cr

oA s
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3. Asignacion de la fiscalizacion

mopt Divigion de Obras Publicas Direccion de Planeamiento y Programacion

16 de febrero de 2022
DVOP-DPP-2022-238

Ingeniera

Monica Viviana Gonzalez Miranda
Directora Regional Regiones VIl y IX
Direccidn Regional 1X (OP) (Guacimo)

Ingeniero

Randall Montero Ortiz

Ingeniero de Proyectos

Direccign Regional X (OP) (Guacimo)

Estimados Sefiores:

Asunto: Asignacidn de revision de una obra publica vial municipal, para la fiscalizacién técnica de la
normativa ministerial implementada en la misma.

Referencia: DVOP-2022-181, Aprobacidon del Plan Anual de Fiscalizacién 2022.

Por este medio, es grato informarle en aras de cumplir con el fin publico establecido mediante
Decreto 40137-MOPT, que para este primer periodo 2022, se le asigna llevar a cabo el proceso en la
Municipalidad de Talamanca, en atencidn a las siguientes obras:

1. Mantenimiento rutinario de las vias de comunicacion (analizar las prioridades con la
informacion municipal).

2. Mejora de pasos terrestres mediante la colocacidn de alcantarillas y cabezales (analizar las
prioridades con la informacién municipal).

ana.paniagua@mopt.go.cr

y‘ (508) 2523-2415
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mopt Divisidn de Obras Publicas Direccion de Planeamiento y Programacion

DVOP-DPP-2022-238

Pagina 2de 3

El objeto general de la revision es determinar posibles indicios que sefialen eventuales deficiencias
en el empleo de la normativa técnica oficializada por el Ministerio de Obras Piblicas y Transportes
en documentos municipales para proyectos viales por cualquier modalidad, asi como la
implementacion de esta en la ejecucidn de esos proyectos, los cuales son responsabilidad de los
Gobiernos Locales.

Este trabajo debera iniciarse a partir del recibido de esta asignacidn y se dispone de un plazo
maximo de 7 meses (en dias naturales), contados a partir de la asignacidn, para comunicar a la Ing.
Magdalena Quintana Mejias, Coordinadora del Proceso de Fiscalizacion de la RVC y al Téc. Roger
Fernandez Agliero, apoyo fiscalizador asignado, los resultados y las observaciones obtenidas, los
cuales deberan estar enfocados hacia los aspectos mas relevantes que se hayan determinado como
deficientes, sus causas y efectos. Todo lo anterior, siempre con el acompariamiento del Proceso de
Fiscalizacidn, en especial del apoyo fiscalizador designado y de la Direccién de Planeamiento y
Programacion.

No estd demas indicar que, en las etapas iniciales de acercamiento con el Municipio, por los medios
que estimen convenientes, deberan definirse los objetivos generales y especificos, alcances y
limitaciones de la fiscalizacidn previo 2 la ejecucidn del estudio, para lo cual, es importante el analisis
de la etapa en la cual se encuentra el proyecto.

Finalmente, recordar que la presente fiscalizacidn asignada es considerada como parte de las metas
POI de la Divisién y su computo esta establecido para el Il semestre de 2022; en caso de que su
Regional tuviese alguna pendiente de finalizar e iniciada en el afio 2021, serdn computadas como
parte de las metas del | semestre 2022.

Cordialmente,

ana.paniaguai@mopt. go.cr

y‘ (508) 2523-2415

SR BEA

Pagina 82 de 83 monica.gonzalez@mopt.go.cr
2022-2026 Tel (506): 2716-6449

COSTA RICA

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO



mailto:monica.gonzalez@mopt.go.cr

Divisién de Obras Direccién General Proceso de
mop Publicas Fiscalizacion de la

RvC
MOPT-02-18-01-2022-10

Anexo 6: Informacion contenida en el expediente

Identificacion del Fiscalizacion Municipalidad de Talamanca Cantidad de 158
expediente Folios
Ubicacion fisica Proceso de Fiscalizacion RVC, Direccién Regional VI Ubicacion Misma del
Sandoval digital expediente
fisico
Contenido: Folio
Comunicaciones oficiales 1-7
Informacién enviada por el Departamento Vial 8-20
Comunicaciones por correo 21-25
Formularios de Fiscalizacion aprobados 26-45
Resumen de Observaciones aprobado 46-58
Actas de fiscalizacion e inspeccion 59-75
Informe final aprobado 76-158

Nota: en acato a las Directrices de disminucion del uso de papel, por respeto a normativas ambientales
los borradores enviados para revision de la supervision de documentos de trabajo tales como formularios,
resumen de observaciones y borrador del informe final se encuentran tnicamente ubicados en el expediente

Digital. De igual manera se ubican en el expediente fisico correos, informacion documental completa, y toda la
informacién producida en este proceso de fiscalizacion
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