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Direccion General

1. Resumen ejecutivo

El presente estudio se realiza en el ejercicio de
las competencias otorgadas al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, en Ia
fiscalizacién de la red vial cantonal,
establecidos en los articulos 10 y 11 de la
primera ley especial para la transferencia de
competencias: atencién plena y exclusiva de
la red vial cantonal (Ley No. 9329) y el articulo
10 en los incisos a y b de su reglamento,
Decreto No. 40137-MOPT.

Se tiene como objetivo general de esta
fiscalizacién verificar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas que el MOPT ha
oficializado sobre el proyecto desarrollado
por la Municipalidad de El Guarco en la
atencion de la red vial cantonal, con la
aplicacion del formulario de fiscalizacidn de la
seccion 615 del CR 2010 - Aceras, entradas a
propiedades y senderos pavimentados.

El proyecto al cual se le aplicé el estudio,
como parte del Proceso de Fiscalizacidn de la
Red Vial Cantonal, se denomina
“Construccién de aceras en el cantén de El
Guarco, bajo la modalidad de contratacién de
entrega segun demanda”.

El estudio se realizd de la siguiente manera:

1. Se solicité informacién técnica de los
proyectos al Municipio, y se llevo a
cabo una revision de los expedientes.

2. Serealizé una visita de campo a todas
las aceras construidas, en compaiiia
del Sr. Roger Fernandez Aglero,

colaborador del Proceso de
Fiscalizaciéon de la Red Vial Cantonal.

3. Con la informacién obtenida, se
efectud el andlisis del cumplimiento
de la normativa técnica emitida por el
MOPT, lo cual, se logré mediante la
aplicacion de los Formularios de
Fiscalizacion elaborados por |Ia
Direccién de Ingenieria, avalados por
la Division de Obras Publicas y
oficializados por la Unidad de
Planificacidn Institucional.

El Formulario de Fiscalizacién aplicado vy
aprobado se adjunta en el Anexo 2.

Posteriormente, se realizo el resumen de las
principales observaciones y recomendaciones
para el proyecto en estudio, bajo el andlisis
condicién — criterio — efecto — causa -
recomendacion (ver Anexo 3).

En relacion con los requerimientos
establecidos en los Formularios de
Fiscalizacién, de manera general se puede
indicar que el proyecto fiscalizado cumple en
un 66.67% con los requerimientos generales y
de construccion, y un 50% de cumplimiento
de los requerimientos de aceptacion,
medicion y ensayo establecidos en el CR 2010.

Con base en los resultados obtenidos, se
emiten conclusiones y recomendaciones para
la Municipalidad de El Guarco, esto con el fin
de que se tomen en cuenta para beneficio en
las préximas ejecuciones de infraestructura y
asi mejorar el trabajo técnico que realizan en
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la Red Vial Cantonal. Estas recomendaciones
se relacionan, principalmente con contratar
un laboratorio para la verificacién de calidad
de las obras ejecutadas en la modalidad de
obra por administracidn u obra por contrato,

Proceso de
Fiscalizaci6n de la
RVC

Direccion General

mejorar la objetividad en lineamientos de
construccion a seguir, asi como en la
definicidn, justificacion, tipologia y alcance de
las sanciones y factores a emplear en las
multas y cldusulas penales.

I | |
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[ll.  Introduccion

3.1 Fundamento juridico de la fiscalizacion de la red vial cantonal

La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atencidn Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal (9329) modifica el articulo 2 de la Ley No. 3155 de creacidn del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), de la siguiente manera:

Articulo 2 — EIl MOPT tiene por objeto (en relacion con el tema de interés): a)... (). Ejercer
la fiscalizacion y la Rectoria Técnica en materia de infraestructura vial, en virtud de lo
cual debe asesorar y coordinar, con los gobiernos locales, sobre las regulaciones técnicas
y logisticas indispensables que atafien a la adecuada funcionalidad de la red vial
cantonal, considerada por separado y en integracion con la red vial nacional.

El articulo 5 en los incisos f y n del Decreto No. 40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de
Transferencia de competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, establece
funciones para las municipalidades asociadas a la fiscalizacién en su gestién vial:

f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT en su
condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion de un programa permanente de
aseguramiento de la calidad.

n. Velar por la aplicacion de lineamientos técnicos emitidos por el MOPT, en materia de
inventario, clasificacion y referencia de la red vial cantonal, y suministrar dichos inventarios
periddicamente al MOPT. La actualizacion deberd realizarse como minimo cada cinco afios.
En el articulo 10 inciso b, del Decreto No. 40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de
Transferencia de Competencias, se establecen las competencias el MOPT en relacidn con la red vial

cantonal:

b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes oficializadas por el MOPT.

3.2 Alcance y objetivos de la fiscalizacion de la red vial cantonal

Se entiende por fiscalizacion el proceso por medio del cual se verifica la correcta aplicacion de la
normativa técnica que el Ministerio oficialice en el ejercicio de su rectoria técnica en materia vial.
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3.2.1 Alcance de la fiscalizacién

Al MOPT como rector le corresponde fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas que

oficialice, sobre los procesos de gestion vial que desarrollan las municipalidades en la atencién plena

y exclusiva de la red vial cantonal, cumpliendo con lo establecido en el capitulo lll “Rectoria Técnica”,

del Decreto No. 40137-MOPT.

Las disposiciones técnicas segun el decreto citado son las siguientes: las normas, lineamientos,

metodologias, guias, manuales u otros instrumentos que establecen especificaciones o

requerimientos de indole técnico y logistico, que tendran aplicacidon general en el ambito de la red
vial cantonal, en el dmbito de la red vial nacional, o en ambos, segln lo defina la misma disposicién.

3.2.2 Objetivos de la fiscalizacién segin el marco juridico

Las labores de fiscalizacién que se desarrollan conforme los términos del articulo 36 del Decreto No.
40137-MOPT, estan orientadas a lograr los siguientes objetivos:

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalizacion

Verificar la aplicacion de la normativa técnica promovida y oficializada por el MOPT para la ejecucion
de proyectos viales de conservacion, construccion, rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento,
con el propdsito que las obras en la red vial cantonal se ejecuten en acato de esta.

3.2.4 Objetivos Especificos
Los objetivos especificos de la fiscalizacidn son los siguientes:

a) Contribuir a mejorar el desempefio técnico de las municipalidades en materia de
infraestructura vial.

b) Prevenir la ocurrencia de errores a futuro, con vista en las debilidades detectadas.

c) Emitir asesoria técnica relativa a los mecanismos de correccion de las debilidades
encontradas.
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Es sumamente relevante hacer énfasis en el caracter estrictamente técnico y estratégico de esta
fiscalizacién, cuyo fin ultimo es procurar la mejora del desempeno técnico de las municipalidades
en el desarrollo de la infraestructura vial por medio de la valoracién del cumplimiento de las
disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en dicha materia.

3.3 Alcance y objetivos de la fiscalizacion realizada a la Municipalidad de El
Guarco.

3.3.1 Alcance del presente estudio

El alcance del presente estudio de fiscalizacidn se establece como la revisidn del cumplimiento de
las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en materia de la construccion de aceras segun la
norma técnica contenida en el CR-2010, seccidon 615: Aceras, entradas a propiedades y senderos
pavimentados, en el proyecto asignado en el Plan Anual de Fiscalizaciéon 2021.

3.3.2 Objetivo general del estudio

El objetivo general de este estudio de fiscalizacion es verificar el cumplimiento de las disposiciones
técnicas que el MOPT ha oficializado sobre los procesos de gestidn vial que desarrolla la
Municipalidad de El Guarco en la atencidn de la red vial cantonal, basados en la informacién técnica
suministrada por el Municipio y las observaciones en campo producto de la visita a las obras.

3.3.3 Objetivos especificos

Los objetivos especificos son:

a) Analizar la informacion técnica aportada por el Municipio en relacién con el proyecto
seleccionado.

b) Verificar el cumplimiento de la aplicacién de la normativa técnica vigente oficializada por el MOPT
en el proyecto seleccionado.
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c) Emitir recomendaciones al Municipio para mejorar la aplicacién de las disposiciones técnicas
emitidas por el MOPT.

3.3.4 Proyecto asignado

El proyecto seleccionado para la valoracidn de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en
materia de construccién de aceras, es el siguiente:

Construccidn de aceras en el cantén de El Guarco, bajo la modalidad de contratacion de
entrega segun demanda.

Mediante oficio No. DVOP-DPP-2021-1035 de fecha 01 de junio 2021, se solicita al Ing. Gabriel Alfaro
Garro y al Téc. Roger Fernandez Agliero, llevar a cabo la revisién de la obra denominada
“Mantenimiento de aceras de la Municipalidad de El Guarco”. A través del oficio No. DVOP-2021-
1010 de fecha 02 de julio 2021, se comunico al Lic. Victor Arias Richmond, alcalde municipal, el inicio
del proceso de fiscalizacién.

3.3.5 Limitaciones

En el desarrollo del presente estudio de fiscalizacion, se tuvo la siguiente limitacion:

a. Es preferible realizar el proceso de fiscalizacidon durante la etapa de ejecucién, de manera
que se logre atender las inconformidades detectadas oportunamente. Sin embargo, el
proyecto “Construccién de aceras en el cantéon de El Guarco, bajo la modalidad de
contratacion de entrega segin demanda”, ya habia concluido para el momento en que se
realizd la asignacion, por lo que las recomendaciones sefialadas en el presente informe
servirdan como lineamientos en la gestion de futuros proyectos.
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V.  Analisis
4.1 Metodologia

A continuacidn, se describen las fases que se desarrollaron en el estudio y la forma de recolectar,
analizar y clasificar los datos, para que los resultados tengan validez, pertinencia y cumplan con los
estandares de exigencia y asi cumplir con los objetivos mencionados.

a. Primera fase: recoleccion de informacion

Para el desarrollo de esta primera fase, se comunicé a la Alcaldia Municipal el inicio del proceso de
fiscalizacién mediante oficio No. DVOP-2021-1010, de fecha 02 de julio 2021, y se hizo de
conocimiento a la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal, mediante oficio No. DVOP-DPP-2021-
1298, de fecha 07 de julio 2021, indicando el nombre de la persona encargada del proceso de
fiscalizacién, el listado de la documentacién requerida para el proceso y la solicitud de tener acceso
a la documentacioén.

Luego de la revisién de la documentacién, el martes 20 de julio del 2021, se realizd una presentacion
a la Arq. Ercilia Gomez Vega, por parte de la Municipalidad de ElI Guarco, informando como se
realizaria el proceso de fiscalizacién. En dicha reunién se muestran las aceras a fiscalizar, a lo largo
del cantdn.

La informacién suministrada por parte de la Municipalidad, via correo electrénico con fecha 16 de
julio del 2021 es la siguiente:

Nombre del proyecto.

Cartel de licitacion (N° 2019LA-000002-0012000001)

Contrato (N° 04320190011000063-00)

Informes de pagos

Fotografias de las aceras construidas y previas a la construccion.
Disefios estructurales

Ofertas recibidas

Proceso de aceras

. Informes técnicos (GP-004-2019)

10. Plan de aceras e informacién brindada a la comunidad.

©oONDU A WN R
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b. Segunda fase: Andlisis

Basdndose en los expedientes digitales suministrados por la Unidad Técnica, se procedié con la
identificacion de las caracteristicas de las obras a partir de la documentacidn entregada por el
municipio. Se aplicé el formulario de la seccién 615 del CR-2010, Aceras, entradas a propiedades y
senderos pavimentados, segun las actividades establecidas para ejecutar en la construccion de
aceras y las caracteristicas de los materiales a utilizar.

El 20 de julio del 2021, se realizé la primera visita a la Municipalidad de El Guarco, con el fin obtener
informacidn relacionada con el proceso de construcciéon de las aceras a lo largo del cantén. También
se aprovechd para conocer acerca del proceso de construccion y sus etapas.

El martes 27 de julio, se realizé la visita de campo a todas las aceras construidas a lo largo del cantdn,
especificamente frente a la escuela José Joaquin Peralta Esquivel, escuela Juan Ramirez Ramirez,
Iglesia de San Isidro, Municipalidad de El Guarco, Salén de Los Sauces, CECUDI y Parque de Juegos
ubicado en el Residencial Las Catalinas, Casa de la Cultura, Barrio Santo Cristo, Parque Hacienda
Vieja y Villa Francisca, con el propdsito de realizar la inspeccidn visual, elaborar los formularios
oficializados de la fiscalizacién y emitir el criterio técnico correspondiente.

c. Tercera fase: Desarrollo de conclusiones y recomendaciones

Con base en los resultados de la verificacidn entre las caracteristicas de las obras y las disposiciones
técnicas emitidas por el MOPT, se clasifica la condicidn de cumplimiento como:

- Cumple: se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2010 para cada proceso.
- No cumple: no se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2010 para cada proceso.

- Parcial: se cumple algunos de los requisitos minimos establecidos por el CR-2010.
- No aplica: el requisito del CR-2010 no aplica para el proyecto en estudio, debido a que no obedece
a la actividad en andlisis con la debida justificacién técnica.

Teniendo de insumo las conclusiones logradas de la fiscalizacidn, se proponen acciones para corregir
las debilidades identificadas y asi mejorar la aplicacion de las disposiciones técnicas emitidas por el
MOPT.

El lunes 24 de octubre 2022, se realizé una reunidn virtual mediante la plataforma digital Microsoft
Teams con el fin de comunicar los resultados de la aplicacién de los Formularios de Fiscalizacién y
el Resumen de Observaciones, a la Unidad Técnica de Gestién Vial de la Municipalidad de El Guarco.
Se adjunta minuta No. MOPT-02-05-01-2022-19 de la reunién en el Anexo 4. Es importante indicar
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que de parte del Municipio no se recibieron objeciones o descargos con respecto a los resultados
presentados.

4.2 Resumen del proyecto fiscalizado y analisis de la informacion obtenida

Tabla 1: Resumen de informacion construccion de aceras cantén El Guarco

Nombre Construccion de aceras cantén de El Guarco
Distritos: El Tejar, San Isidro, Tobosi y Patio de Agua
Actividades Construccidn de aceras en concreto
Modalidad Contratacién
Presupuesto @#42 344 197,36

Cumplimiento de requisitos seccién 615

Requisitos de construccion Parcial
Requisitos de aceptacion Parcial
Formulario de Fiscalizacion No. 1, Anexo 2

Las obras son ejecutadas e inspeccionadas en sitio por la arquitecta a cargo de la obra. Sin embargo,
en el analisis llevado a cabo por el fiscalizador se detecta lo siguiente:

1. El municipio no cuenta con recursos para realizar la verificacion y autocontrol de calidad en
las obras ejecutadas bajo la modalidad de contratacion, situacién que limita
significativamente la posibilidad de efectuar una verificacion objetiva y mediante métodos
cientificos del cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el cartel de
licitacidn, y por tanto, se tiene un sesgo en el alcance del criterio técnico objetivo y cientifico
de aceptacioén de los materiales y las actividades realizadas.

La necesidad de este recurso se fundamenta en el Decreto No. 40137-MOPT, Articulo 5.-
Funciones Municipales, el cual establece en su inciso f como funciones de las
Municipalidades:

f) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el
MOPT en su condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion de un
programa permanente de asequramiento de la calidad.

Asimismo, el Articulo 16 del Decreto No. 40139-MOPT: Norma Técnica para el Desarrollo y
la Conservacidn de la Red Vial Cantonal, establece el aseguramiento de la calidad, con el
cual debe contar el Municipio tanto para obras por contrato, como para obras por
administracion, asi como otras modalidades.
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Adicionalmente, en la Disposicién No. SC-02-2001 Constancias de calidad del Tomo de
Disposiciones para la Construccidon y Conservacion Vial, emitida por el MOPT, se enfatiza en
la calidad de los materiales y procesos para los cuales el contratista debe presentar
constancias de calidad y la manera en que deben ser presentadas, asi como también se
establecen los lineamientos a seguir respecto al control de calidad. Entre los procesos
constructivos se mencionan los procesos de compactacidn, espesores, resistencias,
acabados, entre otros. Asimismo, para el control de calidad que debe cumplir el contratista,
se solicita la presencia de un Consultor de calidad, el Plan de control de calidad, toma de
muestras durante la etapa de ejecucidn, presentacién de informes de calidad semanales y
mensuales, constancias de calidad, informe final de calidad, entre otras. Por parte de la
Administracidn, se solicita que la Administracién o consultoria que supervisa el proyecto,
tendra siempre la obligacion de efectuar verificaciones de calidad de materiales vy
procedimientos constructivos.

Este control de la calidad pretende prevenir deformaciones en las capas de materiales que
se colocan, garantizar la calidad de los materiales utilizados y verificar la compactacion
conforme la normativa en las capas de material colocado.

La calidad no se puede clasificar simplemente como buena, mala, rechazable o aceptable,
puesto que siempre existird variabilidad originada por la naturaleza de los materiales y las
técnicas constructivas realizadas, por lo que el aseguramiento de la calidad se debe basar
en especificaciones y tolerancias establecidas. Para lo anterior, se encuentra oficializada la
Disposicion No. SC-03-2001 Aseguramiento de la calidad del Tomo de Disposiciones para la
Construccion y Conservacion Vial del MOPT, en donde se explica la manera de desarrollar
un sistema de calidad, donde se busca establecer responsabilidades, actividades, recursos
y procedimientos que aseguren que el producto o servicio generado cumpla con los
requisitos de calidad previamente establecidos y asi establecer bases sélidas para
desarrollar los parametros de aceptacidn, control, pago y el pago en funcién de la calidad,
el cual se funda a partir de la determinacién del nivel de cumplimiento de las
especificaciones establecidas.

2. Anivel cartelario, se establecid el control de la calidad a través de ensayos de laboratorio a
fin de que los materiales a utilizar garanticen una resistencia a la compresion del concreto
no menor de f'c 175 kg/cm?, sin embargo, durante la ejecucién de las obras el contratista
no presenté los informes de autocontrol de la calidad y estos tampoco fueron exigidos por
la Administracién, demostrando una deficiencia en el cumplimiento del aseguramiento de
la calidad establecido en los decretos citados en el punto nimero 1. Adicionalmente, puede
existir una lesién a la hacienda publica, por cuanto, al haber sido un elemento solicitado en
el cartel de licitacidn, las ofertas incluian este rubro como parte de los componentes propios
del precio, y por tanto, se tiene como un componente cotizado y cobrado, pero no
suministrado.
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3. Los lineamientos de construccion no se basan completamente sobre el CR 2010 vy
normativas aprobadas por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, puesto que el
municipio, en el cartel de licitacién indica: “En la fabricacion, transporte y colocacion del
concreto se deben cumplir todas las recomendaciones del American Concrete Institute (ACI
- Instituto Americano del Concreto), y las normas INTECO aplicables.”, lo que da paso a que
la empresa contratada siga lineamientos que no se ajusten apropiadamente a la
construccion que se estd realizando o bien, que difieran con el criterio técnico de la
Municipalidad, el cual debe basarse en la especificaciéon técnica definida en el pliego
cartelario. Lo anterior debido a que no se especifica cuales son las normas INTECO que
deben seguir y en el caso del ACI, las normas se enfocan en los materiales que se debe
utilizar y no en el proceso constructivo, lo que lo que puede provocar una ejecucién
técnicamente no viable o insuficiente, y con el riesgo de que se entregue un producto
diferente al del objetivo inicial, sumado al riesgo de posibles reclamos administrativos por
parte del contratista por aspectos derivados de diferencias entre este y la parte técnica del
gobierno local por motivo de interpretaciones. Por ejemplo, en el cartel de licitacién no se
detalla el proceso de compactacidn que el contratista debe seguir para la etapa de trabajos
de excavacion y relleno, tal y como se detalla en la seccién 615.03 General del CR 2010 y
tampoco se indica la texturizacién que se le debe dar al acabado y trabajos de construccién
para los distintos tipos de juntas (seccion 615.04 Aceras, entradas a propiedades y senderos
de concreto hidraulico del CR 2010).

4. No se cuenta con bitdcoras ni informes de inspeccién y, de acuerdo a lo establecido en la
seccién 107.02 Inspeccion vial del CR-2010, el Manual de Especificaciones Generales para la
Conservacién de Caminos, Carreteras y Puentes (MCV-2015), en su disposicién 1.4 Gestidn
del trabajo por parte de la Administracion, inciso d) Aceptacion de obra y en el Manual de
Construccion para Caminos Carreteras y Puentes (MC-83), Secciéon 3.11 Informe de
inspeccidn, establecen en primera instancia que el ingeniero de proyecto es responsable de
la preparacion y mantenimiento de todos los cuadernos y otros registros sobre el proyecto
(informes de inspeccidn, bitacoras, entre otros), asimismo, aportar al expediente un
informe sobre los trabajos realizados de conformidad con los planos y/o especificaciones de
la Administracidn, lo anterior en razén de que la Administracion debe de contar con los
mecanismos de inspeccidn, supervisidn, verificacion y fiscalizacién de las obras, y tener un
historial, debidamente respaldado, de todos los acontecimientos que sucedieron en el
proyecto esto favorece una posible rendicion de cuentas del uso de los recursos publicos
asignados al municipio.

5. De acuerdo con el articulo 47. — Generalidades, de la Ley de Contratacion Administrativa,
en su seccidon tercera Multas y clausula penal, se establece que la Administracidn podra
establecer multas por defectos en la ejecucién del contrato, considerando aspectos como
monto, plazo, riesgo, repercusiones de un eventual incumplimiento para el servicio que se

brinde o para el interés publico y la posibilidad de incumplimientos parciales o por lineas,
I | |
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siempre que se considere el medio idéneo para el cumplimiento y satisfaccién de las
obligaciones contractuales. Todo lo anterior con arreglo a criterios de proporcionalidad y
razonabilidad. Adicionalmente, se indica que los incumplimientos que originan el cobro de
la multa deberdn estar detallados en el cartel y que el monto de la multa es definitivo, por
lo que no se admitirdn reclamos posteriores.

En orden de lo anterior, se considera que la Municipalidad debe demostrar el cumplimiento
de los criterios indicados en la Ley, de manera que se logre evitar inconvenientes entre las
partes a causa de la subjetividad presente en el cartel. La manera mas eficiente y objetiva
de garantizar esto, es a través de un estudio técnico que demuestre la proporcionalidad y
razonabilidad de cada una de las multas incorporadas en el pliego cartelario. Caso contrario,
no existe soporte técnico que fundamente cada una de las sanciones y, por tanto, existe un
riesgo asociado a la subjetividad de estas, pudiendo ser estas de una naturaleza excesiva o
insuficiente. Este estudio técnico debe a su vez formar parte del expediente administrativo,
en armonia con el principio de transparencia.

6. Durante la visita de campo se pudo observar que algunas de las aceras presentan danos
debido al mal uso que se le estd dando a estas, ya que estan funcionando de
estacionamiento de vehiculos ante la falta de espacios para este fin. Razdn por la cual se
nota que durante la planificacién y disefio de las aceras por parte de la Administracidon no
se previd que estas fueran disefiadas para soportar este tipo de cargas, ni tampoco se
contemplaron mecanismos para evitar este mal uso.

En temas de seguridad vial, se considera que se debe ampliar las especificaciones requeridas,
basandose en los lineamientos de seguridad establecidos en la Disposicion SC-01-2001 Dispositivos
de Seguridad en Obras Viales del Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacién Vial,
mismos que deben aplicarse en la ejecucion de toda obra vial.

4.3 Normativa técnica aplicada al estudio

La normativa técnica consultada en el proceso de fiscalizacién realizado a la Municipalidad de
Talamanca fue la siguiente:
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4.3.1 Oficializada por el MOPT hacia los Gobiernos Locales.

1. Manual de Especificaciones Generales para la Construccidon de Caminos, Carreteras y Puentes,
CR-2010. La version oficial se ubica en el Repositorio Sectorial del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/391.

2. Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacion de la Red Vial Cantonal, Decreto No.
40139-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3554/discover.

3. Reglamento a la primera Ley especial para la transferencia de competencias: Atencidn plenay
exclusiva de la red vial cantonal, Decreto No.40137-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3590

4. Manual de especificaciones generales para la conservacion de caminos, carreteras y puentes
MCV-2015. http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/232

5. Manual de construccibn para caminos carreteras y puentes MC -83.
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/396

6. Disposicion SC-02-2001: constancias de calidad del Tomo de Disposiciones para la
Construccion y Conservaciéon Vial.
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3917;jsessionid=890A90E7FD5
B51408E5F24244933A153

7. Disposicion SC-03-2001: aseguramiento de la calidad del Tomo de Disposiciones para la
Construccion y Conservacion Vial.
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3918

4.3.2 Buenas practicas constructivas del sector.

8. Ley de Igualdad de oportunidades para personas con discapacidad No. 7600.
https://www.mtss.go.cr/seguridad-social/discapacidad/Ley 7600.pdf

9. Ley de Contratacién Administrativa No. 7494
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm _texto completo.aspx?nV
alorl=1&nValor2=24284&nValor3=95769&param1=NRTC&strTipM=TC
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10. Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa No. 33411
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm _texto completo.aspx?par
am1=NRTC&nValorl=1&nValor2=58314&nValor3=107779&strTipM=TC

4.3.2 Normativa y documentacién técnica complementaria.

11. Guia integrada para la verificacién de la accesibilidad al entorno fisico.
https://cfia.or.cr/descargas 2013/formacion profesional/guia integrada para la verificaci
on de accesibilidad al espacio fisico.pdf

12. Guia practica para el disefio de aceras.
https://changing-transport.org/wp-content/uploads/Guia-practica-diseno-de-aceras.pdf
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V. Conclusiones

Luego de la verificacidon del cumplimiento de las disposiciones técnicas que el MOPT ha oficializado
sobre los procesos de gestidn vial, en la implementacion del criterio técnico, estudio de la normativa
técnica versus el proyecto fiscalizado y el uso de los instrumentos mencionados en este informe, se
llega a las siguientes conclusiones:

1. El proyecto de construccién de aceras en los distritos de El Tejar, San Isidro, Tobosi y
Patio de Agua, cumple parcialmente con los requerimientos establecidos en el CR 2010
y cumple en su totalidad con los pardmetros y disefios establecidos en la Ley No. 7600,
en los cuales se definen anchos minimos de las aceras, elementos requeridos para la
inclusion de personas con discapacidad visual y fisica, pendientes y demas
caracteristicas estructurales necesarias para satisfacer las necesidades de estos
usuarios.

2. A pesar de que en el apartado “2.3.1 Aceras generales” del cartel de licitacion se indica
que el concreto debera tener una resistencia a la compresidon no inferior a f'c 175
kg/cm?, se considera que la Municipalidad cumple parcialmente con lo indicado en la
seccion 615.07 Aceptacion, puesto que realizd inspeccidn visual mas no realizé pruebas
de verificacion de calidad de los materiales.

3. De acuerdo con el articulo 47 — Generalidades, del Reglamento de la Ley de
Contratacién Administrativa, se considera que la Municipalidad cumple parcialmente
en la seccion 1.17 Multas y clausula penal del cartel de licitacién puesto que se utilizan
factores de riesgo muy subjetivos al criterio del analista, lo que puede generar conflictos
entre las partes en caso de que se deba recurrir a sanciones.

Con base a la norma técnica de la seccidon 615 del CR-2010, en cuanto a los requerimientos de
construccion se tiene un cumplimiento del 45.45%, un 9.09% de requerimientos no cumplidos y un
cumplimiento parcial del 45.45%.

Debido al alcance del proyecto y caracteristicas de los sitios donde se construyd las aceras, hay
algunos requisitos que no aplican, puesto que quedan fuera de dicho alcance.
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Tabla 2: Resumen del cumplimiento de requerimientos

Normativa Técnica, Seccion 615 CR-2010
Cantidad %

Requerimientos cumplidos 5 45,45%
Requerimientos no cumplidos 1 9,09%
Requerimientos parcialmente cumplidos 5 45,45%
Requerimientos que no aplican*** 4 -
Total, de esta Seccion** 11

**para la ponderacion se utilizan dnicamente los criterios de cumplidos, no cumplidos y parcialmente cumplidos.

***Nota: en cuanto a los requerimientos indicados con “No Aplica”, se refiere a todos aquellos requisitos sefialados en los Formularios
de Fiscalizacion y asociados a las actividades de la Seccion especifica del CR-2010, que por la naturaleza de la actividad o requisito no
se ejecuta/requiere en el desarrollo del proyecto en estudio, tales como: construccion de aceras, entradas a propiedades y senderos en
asfalto, construccion de aceras, entradas a propiedades y senderos en ladrillos, entre otros.
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VI. Recomendaciones

Con base en los resultados de la fiscalizacion del proyecto mencionado y como resultado del andlisis
de las observaciones generales indicadas en el Anexo 3, se sefialan a continuacidn, las principales
recomendaciones, con el fin de mejorar las intervenciones que realicen por parte de la
municipalidad en las obras viales:

a. Generales sobre la aplicacidon de la normativa técnica oficializada por el MOPT:

1. Especificaciones técnicas en el cartel de licitacion: De acuerdo con las normativas
técnicas vigentes y aplicables en la materia, oficializadas por el MOPT, se recomienda
utilizar la seccion 615 del CR 2010 referida a la construccidén de aceras, asi como las
subsecciones que este menciona en dicho apartado.

En esta seccidon se describe detalladamente el proceso de construccién que debe
realizarse para lograr un resultado deseado, tales como ensayos de verificacién de
calidad de materiales, técnicas de acabado y cumplimientos con leyes que involucran la
inclusidn de personas con algun tipo de discapacidad, como lo es la Ley de Igualdad de
oportunidades para personas con discapacidad (Ley No. 7600).

El detalle de especificaciones técnicas para la construccién de aceras es requerido para
cumplir con la Ley 7600, la cual solicita un ancho minimo de 1,20 m, libres de obstaculos,
colocacién de franja podo tactil de color amarillo, rampas de acceso con un gradiente
no mayor del 10% y sin existencia de ningun tipo de escaleras, a menos de que exista
una pendiente mayor al 16%, entre otros. Estos requerimientos aseguran una
construccion objetiva y, por ende, reduce la posibilidad de generacidon de conflictos
entre las partes y una mejor ejecucion y coordinacion en la obra.

Asimismo, se recomienda revisar la actualizacidn de la normativa en el CR-2020 para
verificar las mejoras incluidas en esta version.

2. Respecto al control de calidad de materiales y procedimientos constructivos: Tal y
como lo establece la Seccién 153 del CR-2010, Control de la calidad del proyecto asi
como las Disposiciones SC-02-2001 Constancias de calidad y SC-03-2001 Aseguramiento
de la calidad del Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial, y en
cumplimiento de los requerimientos cartelarios, se recomienda al Municipio establecer
el pago de las obras en funcion de la calidad de estas, a través del requerimiento y
control que deben plasmarse en un Plan de Control de la Calidad, de los informes
mensuales de control de calidad, de las certificaciones de calidad de los materiales
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utilizados en las obras y del cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas
para los procesos constructivos.

De igual manera, en cumplimiento de las funciones municipales para la gestién vial,
establecidas en el Decreto No. 40137-MOPT, Articulo 5, inciso f, el cual indica que el
municipio debe garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas
por el MOPT en su condicién de rector técnico, “incluyendo la implementacién de un
programa permanente de aseguramiento de la calidad”, asi como el Decreto No. 40139-
MOPT, Articulo 16.- Aseguramiento de la calidad, que solicita que las obras
desarrolladas en la red vial cantonal deben de contar con un adecuado aseguramiento
de la calidad de conformidad con la normativa aplicable.

Complementaria a las mejoras en el Autocontrol de la Calidad exigido al Contratista, se
recomienda analizar la posibilidad presupuestaria de contar con un laboratorio para la
verificacion de la calidad por parte de la Administracién, el cual podria realizarse a
través de una contratacién por demanda, con el fin de cumplir con los requerimientos
de calidad tanto para las obras por contrato, asi como para las obras desarrolladas por
administracién. Este laboratorio debe estar acreditado o reconocido por acuerdos de
reconocimiento mutuo entre el Ente Costarricense de Acreditacién (ECA) y las entidades
internacionales equivalentes, lo anterior de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Sistema Nacional para la Calidad No. 8279, articulo 34.- Servicios a las Entidades
Publicas.

b. Generales sobre buenas practicas constructivas:

3. Se recomienda consultar normativa complementaria al CR-2010 como lo es la
Normativa INTECO: PN INTE W85:2020 Infraestructura para movilidad peatonal.
Requisitos para el disefio de aceras, asi como la Guia practica de disefio de aceras,
publicada por la GIZ - MINAE, Guia Integrada para la Verificacién de la Accesibilidad al
Entorno Fisico del Centro Nacional de Rehabilitacidn y Educacidn Especial (CNRE) y el
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), Manual de Buenas Practicas
Ambientales en Costa Rica del Tribunal Ambiental Administrativo, Reglamento de
Construcciones del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), Manual de
Recepcion de Obra Vial del LanammeUCR vy el CFIA, Catdlogo de Ensayos y Equipos
Disponibles, Laboratorios del Area de Construccién, del LanammeUCR, entre otras, las
cuales amplian los detalles constructivos de las aceras tales como acabado,
dimensiones, pendientes, detalles para los accesos, elementos adicionales necesarios
para la seguridad de personas con discapacidad y demas aspectos que garantizan las
buenas practicas. Lo anterior como mejora en los procesos internos municipales.
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4, A fin de proteger las aceras construidas:

e Dado que el fin de las aceras es promover una movilidad sostenible y segura para el
desplazamiento de los peatones, asimismo, que estos desplazamientos sean inclusivos
(Ley 7600), se recomienda hacer uso de elementos de paisajismo, separadores que
imposibiliten el acceso de vehiculos a la estructura y, en los sectores que sea posible,
acondicionar espacios para el estacionamiento de vehiculos o en su defecto,
demarcacién prohibitiva y controles de transito para sancionar a los infractores.

e Elaborar disefios que contemplen barreras o elementos que impidan la exposicion de
las aceras a cargas no consideradas, asi como el presupuesto requerido para que
resguarden la integralidad de las aceras construidas a lo largo del canton.

5. Para mejorar la objetividad en las Multas y cldusulas penales en el cartel de licitacién:

e Que la determinacidn del tipo y cuantia de las sanciones pecuniarias se encuentre
respaldado en un informe técnico, el cual debe formar parte del expediente
administrativo del proceso licitatorio y en donde se justifique, en primera instancia, la
necesidad del tipo de sancidn, y su proporcionalidad a través ejercicios matematicos
que lo evidencien. Asimismo, demostrar que dichas sanciones no representan una
duplicidad que castigue un mismo incumplimiento de forma reiterada. Esto a su vez
responde al principio de transparencia, y ha sido asi sefialado por la Contraloria General
de la Republica en distintos pronunciamientos emitidos.

e Capacitar al personal en materia de contratacién administrativa. Esto toma mayor
relevancia ante la variacion de la normativa vigente en esta materia que entrara a regir
a partir de finales del presente 2022.

e Generar una metodologia de lecciones aprendidas en proyectos, para el tema en
cuestion, en temas de contratacién administrativa, a través de la reflexion y el analisis
critico sobre los factores que pueden haber afectado positiva o negativamente los
procesos licitatorios y la ejecucidon de obras, especialmente en la definicion e
implementacidn de sanciones pecuniarias.
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ANEXOS

Anexo 1: Revision de requisitos documentales

Tabla 3: Revision de requisitos documentales

DOCUMENTO SOLICITADO

CUMPLE

Sl

NO

PARCIAL

OBSERVACIONES AL CUMPLIMIENTO

Nombre del proyecto indicando objeto del
mismo y el cddigo de camino segun
inventario de la red vial cantonal oficializado
por la Secretaria de Planificacion Sectorial del
MOPT

Dado que el proyecto consta en la construccion de aceras, no aplica el
codigo de camino de la RVC.

Antecedentes del proyecto (descripcién de las
gestiones para ejecutar la obra segun
modalidad, mencionando documentos que
las evidencien)

Se cuenta antecedentes tales como inventarios de necesidades, informes
técnicos, croquis, ofertas.

Actividades por ejecutar segiin manuales de
construccion de carreteras para actividades
de construccién y conservacion o establecidas
en Sistemas Informaticos para programacion
y registro de obras ejecutada suministrado
por el MOPT

Se indican las actividades a ejecutar en el proyecto pero no se basa
totalmente en el CR 2010.

Planos constructivos y/o inventario de
necesidades, inventario resumen de
necesidades y memorias de calculo

Se aporta los detalles constructivos de las aceras, sin embargo, no se
suministra el inventario de necesidades y memorias de calculo.

Presupuesto del proyecto que detalle
recursos como maquinaria, materiales,
personal y plazo de ejecucién

El presupuesto enviado no contiene memoria de calculo.

Plan de verificacion y/o control de calidad,
informes asociados

No cuentan con control de calidad.

Cualquier documento no mencionado aqui
que evidencie la implementacién de
normativa técnica del MOPT en las distintas
etapas del proyecto.

No indica informacidn al respecto
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Anexo 2: Formularios de Fiscalizacion para labores de fiscalizacion

1. Formularios de Fiscalizacion Seccion 615

ACERAS, ENTRADAS A PROPIEDADES Y | Cédige: 303-FCO2F1

SENDEROS PAVIMENTADOS
mopt Version: 01
{Division de Obras Publicas

Direccién de Planeamiento y Programacion
Proceso de Fiscalizacion)

Pagina: 1 de 11

Parte |
Descripcion

Norma técnica Seccion 615 CR-2010. Este trabajo consiste en la construccion de aceras, entradas a
propiedades y senderos pavimentados, las cuales deben cumplir a cabalidad con la ley TG00 de lgualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad. Esto rige en todo tipo de obra del proyecto que sea de
acceso a los peatones, las gque pueden ser de conereto hidraulico, mezclas asfilticas y ladrillos de concreto o
arcilla.

Parte 1l
Revisidn de documentacion técnica

Objetivo de la parte Il, identificar los datos basicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: Cartago Dristrito: Tejar
. - L Varloa caminos al aer por
Cantdn: El Guarco Codige de camino: demanda

Construcelon de aceras en el cantén de El Guarce, bajo la modalidad de contratacion de

Neombre del Proyecio: antrega segin demanda.

Otras sefias:

Coordenadas:

Gobiemo Local gue ejecuta el proyecto: Municipalldad de El Guarco

Modalidad de Obras: Administracion Conmvenio

% | Contratacion Solicitud

Otra Medalidad (especifique):

Descripcién General de las actividades realizadas en el proyecto:

El proyscto conalate en la construccion de aceras en distintas zonas del canion, bajo la modalkdad entrega segin demanda. La
contratackon as reflers a ka prestacion de senviclos de mano de obra, materialss, hemamienta y maquinara que se requlsra para k
consfruccion de las aceras.

Definicion del alcance de la fiscalizacion:

Verificacion de loe procesos reallzados por ka Municipalidad para velar por la comecta conatruccion de scersa del canton de B
Guarco, basdndose en lss normativas, codiges y manuales oficlalizados por el MOPT, con e objetive de planisar las
obssrvacionss, recomsndaclonss y aspectos imporfantes en peneral, para garantizar mejores trabajos a faturo.

Observaciones de la Parte Il

5@ tiena como propdsaito obtsner 8l correcto funcionamisnto y accesibllidad para todos los wsuarios de |38 acerss, 38l como
Incentivar |as busnas practicas de la Ingenleria y arquitectura, en loa disirftos de E1 Tejar, 5an lakdro, Tobosl y Patho de Agua.

Parte Il

Este documants se distribuye como COPIA NO CONTROLA favor confirmar sw vigancio an el SIOR sntes de hacer uso de exto version,
@n caso de haber sido modifooda.
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ACERAS, ENTRADAS A PROPIEDADES y | Codigo: 803-PCa2-Fi2

SENDEROS PAVIMENTADOS

t Versidn: 01
{Division de Obras Publicas

Direccién de Planeamiento y Programacicn
Proceso de Fiscalizacion)

Pagina: 2 de 11

Revision de requerimientos de construccion

Objetivo de la parte |ll, identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacion o informacion técnica
relacionada con la actividad o proceso a fiscalizar.

Documentacion relacionada:

c Cartel de licitacion

[ Cferta

Cc Contrato

P Informes

HC Bitacoras (CFIA, del Proyecto, etc.)

HA Especificaciones Especiales

C Planos

™ Otra normativa técnica aplicable (como Plan de Mansjo de Transio, Plan ¢ Mansjo Ambiental o
Fian de Salud Ocupacional, enfre obs)

5@ aporta el cartel de Ncitacion, ya que es un proyscto con modalidad enirega ssgin demanda. Dentro dal miamo 86 sepacifica sl
dissfio que debsen Nevar |38 aceras, sal como 8l corddn y cane, Insamientos y demés condiclonss necesarias para realizar &l
proyecio.

Adiclenalments, s6 aporta detalles de |a oferta, contrate, Informes técnicos acerca de las aceras por construlr y el avance de las
que eatan en proceso de construcclon.

De acuerdo con ka entrevista reallzada a la arquitecta responsable, &l municiple no sollclid Informes para la verflcacion de la
calldad de kes materiales a lo largo del procesoe de construccion de las aceras, a pesar de que en el cartel de licitacikon sl se solicita
dicho anallsls. En su lugar, la Municipalidad procedid con la valldaclon de koe materiales bazado onlcamants en las Inspecclonss
wizuales reallzadas, las cuales no 56 encusniran respaldadas medianie Informes en el expedients suminisirado.

La Municipalkdad no hace enfrega de Informes o blitacorss de Inspecoian.

Revisién de requerimientos generales

Imdicar con una X si se realizaron los siguientes requerimientos: (si el requerimientos no es parte del alcance de
la fiscalizacion indicar "NA™)

Constatar que los materiales para la construccién de aceras, enfradas a propiedades
v senderos pavimentados. estén conforme con la subseccion §15.02 Materiales, del
CR 2010 en su versién vigente.

Se verificd que el acondicionamiento de la capa base a usar para las entradas,
E aceras o accesos esta conforme con la subseccion 815.03 General, del CR-2010 en
Su version vigente.

Constatar que la construccion de las aceras, entradas a propiedades y senderos de
concreto, fue conforme con la subseccion 615.04 Aceras, entradas a propiedades y
senderos de concreto hidraulico, del CR-2010 en su version vigente.

Constatar que la construccion de las aceras, entradas a propiedades y senderos de
asfalto, fue conforme con las secciones 402 y 404, del CR-2010 en su version
wigente.
Este documanto se distribuye como C0PIA N CONTROLADA, favor confirmar sw wigencia an @ SIOR ontes de haocer wso de esta WRIEIon,
&n caso de haber sido modificads.
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ACERAS, ENTRADAS A PROPIEDADES Y | Codige: 803-PCOZ-F18

SENDEROS PAVIMENTADOS

t Version: 01
{Divisign de Obras Publicas

Direccitn de Planeamiento y Progmamacion
Proceso de Fiscalizacion) Pagina: 2 de 11

Constatar que la construccion de las aceras, entradas a propiedades y senderos de
ladrillos esté conforme con la subseccitn 815.06 Aceras, entradas a propiedades y
senderos de ladrillos, del CR-2010 en su versién vigente.

Observaciones de la Parte Il

1. Segun el cartsl de licltacion, para la fabricacion, transporte y colocacktn del concreto, 8s debe cumplir con las
recomendaclonss del Amercan Concrete Insfttuts (ACI) y las normas INTECO aplicables, las cuales, an los documentos
aportados no 88 obesrva Indicaclon en sspecifice del nimaro dé noma INTECD o referencla espacifica a slguna linsa
del ACL. La aceptacion de materales no =8 basa totalments en el CR 2010, pussto que &l cartsl Indlca que, por un lado,
para al agregado gruses, el materal ne debe pasar por |a malla de 1,9 cm, mlentras que en i CR 2010 82 sshala que ol
material no debe pasar ka malla de 1,25cm (Subsaccion T04.03, CR 2010).

2. %6 cumple con kos Nnsamienios saiablecidos en la Ley 7600 Igualdad de oportunidades, sal como ko Indicado en &l CR-
2010 gn la subgaccion E15.01, en cuante a dimenslones y adaptabllidad para las personas con discapacidad, 188 aceras
fienen un ancho minimo ds 1,20 m, ibres de obstaculos, Incluyen |a franja podo tactll de color amarillo, rampas de acceso
con un gradients no mayor del 10% y =in existencia de ningdn tipe de escaleras, a menos os que exlsta una pendients
mayor al 16% |slemenio que no ha sido necesario consirulr en Ias aceras Inspeccionadas).

3. De acusrdo con la secclon 61502 Materiales del CR 2010 y la subseccion T04.03 Capa de base, 8 cumple con la
granulometria solicitada para &l agregado pusato que la Municipalidad sollcita un espesor de 10 ¢m como minkmo,
colocada sobre 15cm de material granular (1aatre).

4. Dwe acuerdo con los detalies oe los materiales sefialades en los disshos de |as aceras, 88 obesrva gue la Municipalldad
no congldera que s deba utilizar acero, mezclas asfaiicas, o ladrillos de arcilla, lajas o concrete hidraulico, como 88
indica en la subsaccion £15.02 Materiales, del CR 2010,

5. %6 considera que la Municlpallidad cumple parclalments con lo establecido en la subseccion £15.03 General del CR 2010,
dado que en el cartel de licitacion ne se detalla el proceso de compactacion gue el contratiata debe seguir para la stapa
de frabajos de excavacion y relleno.

B Para la construcclén de Junias de construccién, en el carisl de licifackdn, la Municipalldad establecs que los cortes en
las lpastas seran a distanclas entre los 1.835 m y 2.135 m, con cortes de entre los 3mm y Smm de espesor; el CR 2010,
&n la subsecclon £15.04 Aceras, enfradas a propledades y senderos de concreto hidraullco sstablece que satos cortes
deben tener un sspasor da 3mm, por ke que =& conaldera que cumpla parclalments. Adiclonalments, para las juntas no
=6 daialla especfcaments en qué casos 80 debe ulilizar ssllantes, rellenos, selloe y mangas. A nivel carislario no a8
Indica ia fexturizacion que e I debe dar al acabado, ain embango, &n &l trabajo de campo reallzado, 58 consldera que 88
cumple con los criterios eetablecidos en la subsscclon 552.14 [c) del CR 20110, dado que =6 construye una superficla
reslatente y antidesiizante.

T. En cuanio a |3 subsscclon 615.06 Aceras, entradas a propledades y senderos de ladrilics, la Municipalidsd no conslderd
necesare realizar la colocacion de ladrillos sobre ninguna parte de las aceras, por [0 que 8e conaldera que esta
subasccion eats fusra del slcance del proyects

PARTE IV

Revision de requerimientos de aceptacion

Objetivo de la parte IV, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacién técnica
relacicnada con la actividad o proceso a fiscalizar, especificamente en tomio a los procesos de control de calidad
relacionados.

Indicar con uma X si se realizaron los siguientes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de
la fiscalizacion indicar "NAT)

Verificar el cumplimienio de los requisitos minimos establecidos para la aceptacion
de los procesos establecidos en esta seccidn, seglin la subseccidn B815.07
Aceptacion, del CR-2010 en su version vigente.

Este documants se distribuye como COPIA KO CONTROLADA, favor confirmar su wigancia an @l SI0R ontes de hacer uso de esta vwsl'ég,
&n caso de haber sido modificads.
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Observaciones de la Parte IV

La subseccion §15.07 Acaptacion del CR-2010 establecs qus la aceptackin de la obra serd por medio da la Inspacclon visual y por
certificacion (subssccion 107.03 Cartifcackon, CR 2010). Basado lo anterior, Be considera que 13 Municipalldad cumpls
parclaiments en & procssc de aprobacion, pussio que unlcaments e realizo |a Inspeccion visual de los materialss (la
Municipalidad ne suministre bitdcora de Inspeccien).

En &l cartel de licitacion, |a Municipalldad indica que 26 08D reallzar ensayos o8 laboratono para sssgurar la calkdad 0sseada o8
los materiales, sin embargo, durants el procese de construccldn ne 88 reallzd ningun Inferme de verificacidn de la calldad.

En &l decrafo 40133-MOPT s establece que ol contratista deberd reallzar 1a canfidad y frecusncla de log ensayos de laboratorio
de acusrdo con la normativa vigents, con tal de obtener un adecuado confrol de calidad. A su vez, en la secclon 153.) Controd de
calldad del proyecte del CR 2010, s& establecs loa procadimientos y necesidades para llsvar a cabo un comecto plan de control
de calldad. Da acusrde con |3 Informacién reciblda por la Municipalldad y basade en ko descrito en las lineas antarlores, a8
congldera que &l municiple no cumple con ko requerkde para realizar el control da calldad necesario para este proyecto pussto que
no 8e reallze engaycs de control de procescs nl conatancla de calldad de o materiales.

Parte V

Revision de requerimiento de medicion y pago

Objetivo de la parte V, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacién o informacion técnica
relacionada con los métodos de medicidn y pago usados en la labor o actividad a fiscalizar.

Indicar con una X si se realizaron los siguientes requerimientos: (si el requerimients no es parte del alcance de
la fiscalizacion indicar "MA™)

Revizar la aplicacién de lo establecido en la subseccion 615.08 Medida y conforme
a la subseccion 815.08 Pago, del CR-2010, en su version vigente.

Observaciones de la Parte V

D& acuerdo con el cartel de Beitackin, la medickin y pago de aceras, cumple con Io estabiecido en a8 sscclones 615,08 Mediclon
y §15.03 Pago, del CR 2010, pussto que a8 sstablece que o método de pago =6 hard por metro cuadrado de acera consfrulda.

Parte V1

COtras herramientas o recursos usados en la fiscalizacién

Objetivo de la parte V1, dejar constancia por parte de |a fiscalizacién, del uso de ofras herramientas o medios
utilizados durante el proceso de fiscalizacion (por ejemplo, entrevistas con personal, investigaciones profundas,
medicicnes de avances fisicos, entre otros), se debe detallar la razén de su eleccion, el resultado esperado y &l
resultado obtenido.

Observaciones de la Parte VI

58 wisltd a la Municlpalldad de El Guarco con el objeflvo de recopllar informacion relevants del proyecto por medic de una
entrevista realizada a la Unidad Técnica, sspeciicaments a la arquitecta Erclita Gomez Vega, profeslonal encargada del proyecio
en eatudlo. Posteriorments, a8 reallzd ka wislta de campo de todas 1as aceras conefruldas en el proyecto, de manera que se pudiera
eatablecar un critsrio técnlco basado no solamente en lo estipulado en el cartsl de Neltacion y demas documsentos suminkstrados
por &l municiplo, sino tamblén, establecsr un criferio por medio de la Inspeccion visual y demas documentos oficializados por el
MOPT y normativas técnicas aplicables tanto a nivel nacional como Infemacional que garanticen las busnas praciicas, tales como
13 morma PN INTE WES:2020 Infrassfructura para movilidad peatonal: Requisitos para 8l dissfo o8 3Ceras, 81 AMencan Concrets
Inatituie y 8l CR 2010, Secclon £15: Aceras, eniradas a propledades y senderos pavimentados.

Este documents se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar sw vigencia arn @ SI0R ontes de hocer uso de esta wu'sl'ég,
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Bagado en la Inspeccion visual realizada, 88 defsrmina que las acerss cumplen parclaiments con los criterics de disefio
satablecidos en & CR 2010 y 13 ley N° TS0, dado que todas brindan ia acceslbilldad, seguridad y comodidad necesarta, 188 aceras
presentan un ancho mayor a log 1,20 mefros, rampas de acceso con pendiantes no mayores al 10%, ssimizmo =6 Instala 1a franja
podotactll de color amarille y no 88 chesrvd slementos que obataculizaran el paso.

5In embargo, debldo &l mal uso de |38 aceras por parts de algunoe conductores de wehiculos, ae presentan dafos en |8 estructura
dablde a la carga aportada.

Ensl apartad-:- 2.3.1 Aceras generales del cartel de licitacion, se Indica gue &l concredo debara temer una restatencla ala com prasion
no inferior a 'c 175 kgicm2, sin embango, no 28 reallzd pruebas de laboratorio para verificar que el material en sfecto alcance esta
rezlatencia, o cual podria Incurrr en el page de materiales con caracteristicas Inferiores a las solicitadas, causando un
enriguacimianto Niclio por parte del confratiata y una disminuckdn en la vida ofll de |a estructura y el nivel de serviclo brindado a
la socledad.

Adicional a las chasrvacienes realizadas con anterlordad al carfed de licitackin, sl estudio téenice de las sancienss pecunlarias
dabe justificar que los montos que =& fljen no s=an antojadizos nl desproporcionales, y 4 su vez, deben sar soports con el fin de
=@ damuazire que no ss gensra snriquacimianto sin causa en favor de la Adminlstracion contratants, adecuandoss a kos principles
de razonabliidad y proporcionalidad.

Parte VI

Conclusiones finales

Objetivo de la parte VI, dejar constancia de las conclusiones obtenidas a raiz del proceso de fiscalizacion.

1. El proyecto de conatrucclion de aceras en los distrites de E1 Tejar, $an labdro, Tobosl y Patic de Agua, cumpls parclalmants con
Ios requerimisntes sstablecidos en sl CR 2010 y cumple an su totalidad con los parametros y dizefios establecidos en la Lay N®
7600, an los cuales 88 definen anchos minimos de las acerss, elementos requeridos para la Inclusion de personas con
discapacidad visual y fisica, pendieniss y demés caracterieficas estructurales descritas en sl presents documento.

2. A ar de que en el apartan-:- “2.3.1 Aceras generales™ del carisl de Bcitacion se Indica qua al concreto dabera tenar una
reslatencla a la compraslon no Inferlor a f°c 175 kgécma2, &6 considera que ka Municipalidad cumple parciaiments con ko Indicado
en ka seccion 615.07 pusste que realizd Inspeccion wisual mas no reallzt prusbas de verificacion de calldad de los miateriales.

3. D@ acusrdo con el articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contratacién Adminkstrativa, se conaldera qus |la Municlipalidad
cumple parcialments en la secclon 1.17 Multas y clausula penal del cartel de Ncitacion pusste que se utillzan factorss de Mesge
muy subjstivos al eriterio ded anallzta, ko qua pusde generar conflictos entre |2s partes en caso de que 58 deba recumir @ sanchones.

Parte VIII

Recomendaciones

Objetivo de la parte VI, dejar constancia de aguellas observaciones importantes o recomendaciones
detectadas.

1. Se recomlenda safalar los ineamlentos de construccion baje las cuales deben regirse los contratistas de mansra objetiva, asi
como hacer uso de las especifcacionss del CR 2010 o su version ?lg&ﬂt& y normativas apllcables recomendadas por el Minksterio
de Obras Publicas, puesto que ka empresa podria realizar ka consiruccion de kas aceras basado en técnicas que no sean |as ldeales
para ka adminksfracion.

2. %8 consldera necesaric cumplir con o sollcitado en &l carisl de licitacion referents a la reallzacion de ensayos da laboratoric
para demostrar la calldad ds los materiales y procedimisntos utillizados. Es importants recalcar que se establacio un precio por
meiro cuadrade para reallzar el proyecto, con las caracteriaficas y dosificacian definidas, y, al no resllzar ensayos de laboratoric,
ne 88 pusde garantizar que & los materiales cumplan con la calldad acordada y pagada por parts de 1a Municipalidad

Lo anterlor con el fin g8 cumplr I3 secclon 153 del CR-2010, a8l como los lineamlsntes de controd de 1a calldad de |38 cbras
satablecidos an loe decrefos Mo- 40137 y 40135-MOPT.

Este documants se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar sw vigancia en el SI0R entes de hacer wso de esta vwsl'ég,
&n cass de haber sido modificads.
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3. 8a recombenda ser objellvo con respecio a las sanclones y factorss uilllzados en &l cartel de lkcitackin en ka secclon 1.17 Mulias
¥ Clausula Panal, de manera que la posicken y crtero del analista ssa clare y proporcional, evitande asl, perjudicar o enriquecer
al confratiata o & la Municipallidad, ko anterior en cuante a la8 multas y clawsula penal.

4. 58 recomienda hacer uso o8 slementos separadores que imposlbiiiten &l acceso de wehicules a ka estructura, dado que en la
Ingpaccion visual realizada se observd dafios en las aceras causados por el mal ueo d8 los conductorss vehlculares al
estaclonarse sobre las mismas.

Parte X
Firmas

Objetivo de la parte 1, dejar constancia de los funcicnarios que elaborarcn la fiscalizacion y su aprobacion.

WILLIANA Hrmasn Sgkaimente

GAEH'EL p::'#._.mt.h:lﬂ.!. .

ALFARD GARRD fpmazzsars Sello
:Flnrl"ﬁ': 1255248 0800

Ing. Gabriel Alfaro Gamme

Elaborado por Firma Fecha
Ing.  Mapdal Goulnit MAGDALERA
I:g - agdalena uintana e Sall
! (FIRME
Aprobado por Firma Fecha
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Obra Fiscalizada:

Entidad:

Observacion No:

Construccion de aceras en el canton de El Guarco, bajo la modalidad de contratacion de
entrega segun demanda.

Municipalidad de El Guarco

Titulo: Especificaciones técnicas deficientes en el cartel de licitacion
Condicibn: La Municipalidad no sefiala es pe_«*.liﬁcamente la metodologia, secciones y procedimientos a
) seguir para realizar la construceion de las aceras.
1. Normativa INTECDO: PN INTE W85:2020 Infraestructura para movilidad peatonal.
Requisitos para el disefio de aceras.
Coriterio: 2. Seccion §15 del CR 20M0: Aceras, entradas a propiedades y senderos
. pavimentados.
3. Ley de lgualdad de oportunidades para personas con discapacidad N* 7600
4. Guia practica de disefio de aceras, publicada por la GIZ - MINAE
Al no detallar las especificaciones fecnicas a seguir para construir las aceras, la
Efecto: Municipalidad se expone a apelaciones por parte de la empresa contratada o bien, aque la
: empresa realice practicas constructivas deficientes y que esta justifigue los malos
resultados debido a la falta de objetividad presente en el cartel de licitacion.
Puede derivarse de la falta de capacitacion o experiencia por parte de la Municipalidad en
Causa: temas de creacion de carteles de licitacion, o al uso de carteles “machoteros™ elaborados
con anterioridad y que no se encuentran actualizados a la normativa técnica vigente.
De acuerdo con las normativas técnicas vigentes y aplicables en la materia, oficializadas por el
MOPT, se recomienda utilizar la seccion 6§15 del CR 2010 referida a la construccidn de aceras,
asi como las subsecciones que este menciona en dicho apartado.
En esta seccion se describe detalladamente el proceso de construccion que debe realizarse
para lograr un resultado deseado, tales como ensayos de verificacion de calidad de materiales,
técnicas de acabado y cumplimientos con leyes que involucran la inclusién de personas con
algan tipo de incapacidad, como lo es la Ley de lgualdad de oportunidades para personas con
discapacidad (Ley N® TG0D).
También se recomienda consultar normativa complementaria al CR-2010 como lo es la
Normativa INTECO: PN INTE WE5:2020 Infraestructura para movilidad peatonal. Requisitos para
Recomendacion: el disefio de aceras, asicomo la Guia practica de disefio de aceras, publicada por la GIZ - MINAE,
las cuales amplian los detalles constructivos de las aceras tales come acabado, dimensiones,
pendientes, detalles para los accesos, elementos adicionales necesarios para la seguridad de
personas con discapacidad, entre ofros. Lo anterior como buenas practicas constructivas y
mejora en los procesos intemos municipales.
El detalle de especificaciones técnicas para la construccion de aceras es requerido para cumplir
con la Ley 7600, la cual solicita un ancho minimo de 1,20 m, libres de obstaculos, colocacion de
franja podo tactil de color amarillo, rampas de acceso con un gradiente no mayor del 10% y sin
existencia de ningdn tipo de escaleras, a menos de que exista una pendiente mayor al 16%,
entre otros. Estos requerimientos aseguran una construccion objetiva y, por ende, reduce la
posibilidad de generacion de conflictos entre las partes y una mejor ejecucian y coordinacion
en la obra
WILLLANY rras dcmsiens
1 WILLAM AL -
Elaborado por: MMM%_M Fecha: 1202022
FIRMA] pemn s
Inclusign en Informe:  Si X No
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Construccion de aceras en el cantdn de El Guarco, bajo la modalidad de contratacion de

Obra Fiscalizada:  optrega segiin demanda.

Entidad: Municipalidad de El Guarco
Observacion No: 2
Titulo: Control de la calidad de materiales y procedimientos constructivos

A pesar de indicarse cartelariamente, el municipic no solicité el cumplimiente de las
pruebas de laboratorio ni ensayos de la calidad de los materiales y procesos

Condicion: constructivos requeridos en la contratacidn (autocontrol de la calidad). De igual manera,
la Administracion Municipal no cuenta con un laboratorio para la verificacion de la calidad
de las obras por contrato ylo por administracion.

Seccién 153: Control de calidad del proyecto

Seccion 613: indicar nombre de la seccion y la subseccion especifica referida a
la calidad del CR- 2010.

Decretos N° 40137 - MOPT: Articulo 5: Funciones municipales para la gestion
vial, inciso f.

Decreto 40139 — MOPT: Articulo 16.-Aseguramiento de la calidad.

Criterio:

Al no contar con ensayos de l[aboratorio que demuestren la calidad de los materiales a
utilizar para la construccion de las aceras, la Municipalidad podria cometer el error de
pagar por materiales con calidad inferior a la solicitada en el cartel. 5i se utilizan
materiales con calidad inferior a la requerida, se vera reducida la vida til de las aceras,
Efecto: por lo que sera necesario realizar el mejoramiento de las estructuras en un menor
N pericdo.
Asimismo, la carencia del proceso de verificacion de la calidad obliga a la administracion
a recibir las obras sin poder asegurarse |a calidad de estas tanto en materiales utilizados
COMma &n procesos constructives, limitando la toma de decisiones objetivas para comegir
a tiempo procedimientos defectuosos.

Incumplimiento del contrato por parte de la empresa contratada, falta de recursos por
parte de la Municipalidad para realizar pruebas de verificacion de la calidad y falta de
experiencia por parte de la Municipalidad al no solicitar los ensayos de laboratorio para
proceder con la aceptacion y pago de los materiales.

Causa:

Tal y como lo establece la Seccion 153 del CR-2010, Control de la calidad del proyecto, y

en cumplimiento de los requerimientos cartelarios, se recomienda al Municipio establecer

el pago de las obras en funcion de la calidad de estas, a través del requerimiento y control

del Plan de Control de la Calidad, solicitud de los informes mensuales de control de calidad,

asi como las certificaciones de calidad de los materiales utilizados en las obras y los
productos obtenidos del proceso constructivo.

De igual manera, en cumplimiento de las funciones municipales para la gestion wial ,

establecidas en el Decreto 401 37-MOPT, Articulo 5, inciso f, el cual indica que el municipio

A debe garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT

Recomendacion:  en su condicion de rector técnico, “incluyendo la_implementacion _de wn rama

[ ", asi como el Decreto 40139-MOPT, Articulo

16.- Aseguramiento de la calidad, que solicita que las obras desarrolladas en la red vial

cantonal deben de contar con un adecuado aseguramiento de la calidad de conformidad

con la normativa aplicable, se recomienda analizar la posibilidad presupuestaria de contar

con un laboratorio para la verificacion de la calidad, el cual podria realizarse a través de

una contratacién por demanda, con el fin de cumplir con los requerimientos de calidad

tanto para las obras por contrato asi como para las obras desarrolladas por administracion.

Este documanto se distribupe como COPIA NO CONTROLADA, fawvor confirmar sw vigancia en @ SI0R antes de hacer uso de esta ml’ég,
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Construccion de aceras en el cantdn de El Guarco, bajo la modalidad de contratacion de

Obra Fiscalizada: entrega segun demanda.

Entidad: Municipalidad de El Guarco
Observacion Mo: 3
Titula: Danos en las aceras producto del mal uso de los conductores de vehiculos.

Se presentan dafios a nivel estructural en las aceras debido a la carga a la gue estan
siendo expuestas, esta situacion se debe a que las aceras han sido disefiadas para

Condicion: soportar el peso de los peatones, sin embargo, han sido ufilizadas como
estacionamientos vehiculares producto de la falta de espacios disponibles para parquear
sus vehiculos.

1. Seccién 615 del CR 20M0: Aceras, entradas a propiedades y sendercs
Criteria: pavimentados.
2. Guia practica de disefio de aceras, publicada por la GIZ-MINAE.

1. La inversion requerida para |a reparacion de las aceras sera mayor puesto que
el dafio causado demanda mas recurso de materiales, equipo y mano de obra.
Disminucicn de la vida til de la estructura.

Aumento en la inseguridad peatonal.

Efecto:

[T

Falta de espacios disponibles para pargquear los vehiculos.

Falta de prevision por parte de la Municipalidad para colocar elementos que
Causa: resguarden la estructura.

Posibilidad de no contar con presupuesto suficiente para obras adicionales que

protejan la estructura

Dado que el fin de las aceras es promover una movilidad sostenible y segura para el

desplazamiento de los peatones, asimismo, que estos desplazamientos sean inclusivos

{Ley T&00), se recomienda hacer uso de elementos de paisajismo o separadores gue

imposibiliten el acceso de vehiculos a la estructura y, en los sectores que sea posible,
Recomendacicn: acondicionar espacios para el estacionamiento de vehiculos.

Elaborar los disefios que contemplen estos elementos (paisajisticos de barrera o barreras
en 5i}, asi como el presupuesto requerido para que resguarden la integralidad de las aceras
construidas a lo largo del cantén.

WILLLAM G ABRIEL JrEcscqsimmis i
Elaborado por: Ing. Gabriel Alfaro Garro .ﬁLr;.E'.FDE.ARﬁJ A RN | Facha: 12102022
FIRRAR] o

Inclusion en . x

Informe: Si Ne
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Obra Fiscalizada:

Entidad:

Observacion Mo:

Titulo:

Condicion:

Criterio:

Efecto:

Construccion de aceras en el cantdn de El Guarco, bajo la modalidad de contratacion de
entrega segun demanda.

Municipalidad de El Guarco

4

Multas y Clausula Penal subjetivos en el cartel de licitacion

Se considera gue no se es objetivo con respecto a las sanciones y factores utilizados
en el cartel de licitacidon en la seccion 1.17 Multas y Clausula Penal.

1.
2
3.

Seccion 109.04 del CR 2010 - Incumplimiento del término del confrato.
Capitulo X — Sanciones, de la Ley de Contratacién Administrativa,
Capitulo XIV - Sanciones del Reglamento, de la Ley de Contratacion
Administrativa

Posible generacion de enriquecimiento sin causa en favor de la Administracidn
contratante.

Fiscalizaci6n de la

Generacion de conflictos entre las partes en caso de que se deba recurrir a sanciones.

1. Falta de experiencia por parte de la Municipalidad en el establecimiento de
sanciones y factores en el cartel de licitacion.
2. Desconocimiento de leyes y reglamentos necesarios para establecer las multas
y clausulas necesarias. . B
3. Creacion del nuevo cartel de licitacion basado en ofros carteles de licitacion
existentes, los cuales no son lo suficienternente objetivos en el tema.
Con el fin de cumplir v respaldar la labor municipal en el tema de multas v clausulas
penales, se recomienda:

Causa:

1. Que la determinacion del tipo y cuantia de las sanciones pecuniarias, se
encuentre respaldade en un informe técnico, el cual debe formar parte del
expediente administrative del proceso licitatorio y en donde se justifique, en
primea instancia, la necesidad del tipo de sancion, y su proporcionalidad a través
ejercicios matematicos que lo evidencien. Asimismo, demostrar que dichas
sanciones no representan una duplicidad que castigue un mismo incumplimiento
de forma reiterada. Esto a su vez responde al principio de transparencia, v ha
sido asi sefialado por la Contraloria General de la Repiblica en distintos
pronunciamientos emitidos.

2. Capacitar al personal en materia de contratacién administrativa. Esto toma mayor
relevancia ante la variacion de la normativa vigente en esta materia.

3. Generar una metodologia de lecciones aprendidas en provectos, para el tema en
cuestion, en temas de contratacidn administrativa, a través de la reflexidn v el
andlisis critico sobre los factores que pueden haber afectado positiva o
negativamente los procesos licitatorios v la ejecucion de obras, especialments
en la definicidn e implementacién de sanciones pecuniarias.

Recomendacion:

WILLIAM Firnado -

Elaborado por: Ing. Gabriel Alfaro Garmo  capoip i mm  Faecha: 1202022
ALFARD Faiac BIZLHLIT

inciusia GARRD [FIRKA) 160 a0
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“Mantenimiento rutinarie del camino 7-04-035 |Ent. 36) Margarita —

Obra Fiscalizada: A
|Ent. 256) Cocles, camino a Punta Cocles”.

Entidad: Municipalidad de Talamanca

Observacion Mo: 4

Titulo:

5e tiene una deficiencia en el uso de dispositivos de seguridad y vestimeanta obligatoria
Condicién: por parte del municipio. Ausencia de Departamento de Salud ocupacional. En campo
se visualiza unicamente uso de chaleco y rotulos al inicie y fin del camino.

1. Manual de Especificaciones Generales para la conservacion de caminos,
carreteras y puentes MCV-2015, Art. 1.3 Alcance de las actividades inciso b}
Seguridad y sefializacion.

2. Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial. Disposicign

Criterio:
EEEE— 5C-01-2001, Dispositivos de Seguridad en Obras Viales.
3. Reglamento General de S5eguridad en Construccion, en su anexo 2.
Efecto: Se pueden presentar accidentes laborales y dafnos a terceras personas. Posibles
= demandas por incumplimiento de la normativa de seguridad y sefializacidn.
Desconccimiento de la normativa vigente. Control interno deficiente y ausencia de un
Causa:

departamento a cargo de la salud ocupacional de los funcionarios municipales.

Este documento se distribuye como COPIA NGO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el SI0R antes de hocer uso de esta version,
en caso de haber sido modificada.
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Valorar la contratacion de un profesional en salud ocupacional, ya sea en plaza fija o por
servicios profesional y asi realizar un estudio de las necesidades del personal de campo
de acuerdo con las funciones que ejecutan para dotarles del equipo de proteccidn
minima establecido por el Reglamento General de Seguridad en Construccidn y de
sefializacion para la ejecucidn de los caminos, el cual indica en su Anexo 2 tipo de equipo:
anteojos de seguridad, casco, prenda de alta visibilidad retro reflectiva, proteccidn
auditiva, proteccion de las manos y zapatos de seguridad.

Recomendacién: Asi como el sefialamiento vial acorde a lo indicado en el Manual Técnico de Proteccidn
de Obra y el Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial, subtema
Dispositivos de Seguridad em Obras Viales, 5C-01-2001. “Las regulaciones sohre
dispositivos de seguridad en las obras, tienen su fundamento en la Ley de Transito para
Vias Publicas y Terrestre No.7331 de fecha 08 de marzo de 1993 y en el Reglamento de
Dispositivos de seguridad para Proteccion de Obras, Decreto Ejecutive No.26041 MOPT,
publicado en la Gaceta No.103 de 30 de mayo de 1997, copia que se incluye en la
presente Disposicion”.

Elaborado por: Ing. Ménica Gonzdlez Miranda = Fecha: 31 mayo 2022,
Inclusién en ]
s —— 1 | X Mo

Informe:

Este documento se distribuye coma COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en el SIOR antes de hocer usg de esta version
en coso de haber sido modificada.
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Titulo:

Obra Fiscalizada:

Entidad:

Observacidon Mo:

“Mantenimiento rutinarie del camino 7-04-035 (Ent. 36) Margarita —
{Ent. 258) Cocles, caming a Punta Cocdles™.

Municipalidad de Talamanca

Granulometria dptima

Condicion:

Criterio:

Efecto:

Causa:

Este documento se distribu

- Durante el proceso de colocacion de material en el camino, se observa que el
material colecade no cuenta com una granulometria adecuada para la
condicidn actual del camino.

- 5e coloca lastre de rio, sin realizar pruebas de laboratorio al material. En
inspeccion visual, se observa en el material sobre tamafio y en otros tramos
exceso de finos.

- En las cuesta principalments, &l material colocado se observaba suelo y
segregado.

- Subseccidn 704.07 Préstamo selecto
- Seccion 107.03 Certificacion

Podria presentarse un deterioro acelerado de la superficie de ruedo, pérdida de
material que deba reponerse o deformaciones por cohesion inadecuada del material,
lo cual genera una inversidn mads alta al municipio ya que los plazos de intervencidn y
mantenimiento se acortan.

- Ausencia de priorizacion en la asignacion de recursos del presupuesto
destinado a la atencion de la Red Vial Cantonal por parte de los involucrados
en el proceso de aprobacién de presupuesto, con respecto al control de
calidad.

- Omision de la normativa y falta de control interno durante la aceptacion de
las obras viales ejecutadas bajo la Modalidad de Obra por Administracidn.

- Eleccion de material sujeta a condiciones tales como cercania o costo, dejando
de lado el criterio técnico del material dptimo para intervencion de rutas en
lastre

2022-2026
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come COPIA MO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el 5I0R antes de hocer uso de esta version
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Recomendacion:

Colocar en el camino un tamafie de material idonee de acuerdoe a la condicion actual del
caming, se recomienda la granulometria indicada en la Tabla 704-1 Granulometria de
préstamo selecto y los demds requerimientos indicados en la subseccidn 704-07
Préstamo Selecto del CR-2010. Se debe ademads realizar un pafic de prueba para asi
establecer el procedimiento de homogenizacion y la compactacion requerida.

TOL OF Fréstamo selacto

e debe surminestrar matenal granular ¢ fina, lioke de exceso de humedad, [oda, raices, semilas u otros
materiales deletereos, de acuerdo a o siguenie
Al Granuometra Tabia 7041
b} Limite ligudo AASHTO T 832 0 H me
rl Inrire dr plasticidsd menor gue 4
Tabla 704-1 Granulometria de préstamo selecto.
Tabls 7041

Granulometria de préstamo selecto

Informe:

Porcentaje pasando por peso
TamaRe de malla AASHTO T 27 y AASHTO T 11
75,0 mm 100
2580 mm 0 =100
475 mim 0 -T0
78 pm 0-5
-
Elaborado por: Ine. Monica Gonzalez Miranda _ == Fecha: 31 mayo 2022_
Inclusién en
X No

Este documento se distribu|

como COPIA NG CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en el SI0R antes de hocer use de esto version
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Obra Fiscalizada: “Mantenimignto rutinario del caming 7-04-035 (Ent. 36) Margarita —

|Ent. 25&) Cocles, camino a Punta Cocles”,

Entidad: Municipalidad de Talamanca

Observacion No: &

Titule: |nspeccidn visyal en provectos

Al no contar con un recurso para la verificacion de la calidad tanto de los materiales y
como de las obras realizadas en proyectos bajo la modalidad de Obra por
Administracion, | equipo técnico municipal utiliza el recurso «
para la aceptacion de la obra vial. 5in embargo, no se evide
detalle o anotaciones en la bitdcora de obra ni fotografias que respalden dicha
aceptacion.

— la inspeccion visual
Condicidn: : )

an informes con ese

Criterio: seccién 107.02 Inspeccién visual.

Debilidad en la documentacion de respaldo de los proyectos ejecutados en la Red Vial

Efecto: . : . - .

Cantonal, bajo la modalidad de Obras por Administracion.
Causa: Omision de la normativa y falta de control interno durante la aceptacion de las obras
== wviales ejecutadas bajo la Modalidad de Obra por Administracion

Este documents se distribuye coma COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer uso de esta version,
en caso de haber sido modificada.
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Al utilizar el recurso de la inspeccion visual, establecido en la Subseccion 107.02 del CR-
2010, se le recomienda al Municipio validar esta inspeccién con la anotacidn en la
bitacora de campo con el detalle de la aceptacidn de los trabajos ejecutados, y anadir al
expediente un informe con fotografias referenciadas que evidencien la fecha de la
inspeccion. Lo anterior, sin dejar de lado que este es un recurso complementario a la

Recomendacion: wverificacion de la calidad, por lo que nuevamente se recomienda implementar tanto la
verificacion de la calidad de los materiales y obras como aplicar correctamente la
inspeccion visual, tal y como lo indica la subseccion 107.02 Inspeccion Visual, a saber: “La
ceptacion de la obra se complementara con una inspeccion visual del trabajo, realizada
para efectos de evidenciar en sitio el cumplimiento de las normas..."”.

i
i
w

Elaborado por: Ing. Mdnica Gonzalez Miranda =

Fecha: 31 mayo 2022.

Inclugién en

Informe: Si X No

Este documents se distribuye como COPIA MO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el 5I0R antes de hocer uso de esta version,
en coso de haber sido modificado.
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Anexo 5: Comunicaciones con el Municipio sobre el proceso de fiscalizacion

1. Oficio al alcalde

mopt Division de Obras Publicas

02 de julio de 2021
DVOP-2021-1010

Licenciado

Victor Arias Richmond
Alcalde

Municipalidad de El Guarco

Estimado Sefior:

Asunto: Fiscalizacion de la Red Vial Cantonal
Referencia: Decreto No- 40137 - MOPT

Me permito comunicarle que la Divisidn de Obras Pdblicas del MOPT, con fundamento en lo
sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferancia: Atencidén Plena y Exclusiva de la Red Vial
Cantonal, N* 9329, del 15 de octubre de 2015, vy su Reglamento, Decreto N* 40137, Articulo 10,
numerzles a), b) y &), procedera a desarrollar el proceso de fiscalizacion de la aplicacion de la
normativa técnica del MOPT en materia vial en el Municipio a su cargo.

Este proceso de fiscalizacion tiene como objetivo verificar la aplicacion de la normativa técnica
promovida y oficializada por el MOPT, para lz ejecucion de proyectos viales de conservacion,
construccion, rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento; bajo cualguier modalidad de gestian.
Asimismao, se comunica que la fiscalizacion se llevara a cabo en las actividades asociadas a las obras
ejecutadas o que se encuentra ejecutando su representada en la red vial cantonal de la
Municipalidad de Desamparados, para las obras denominadas: Mantenimiento de aceras de la
Municipalidad de El Guarco.

La fecha de inicio de este proceso sera coordinada con el Ingeniero a cargo de la Unidad Técnica de
Gestion Vial Municipal, una vez que este cuente con el espacio requerido para suministrar los
documentos necesarios para llevar a cabo el estudio, por lo que se solicita interponer sus buenos
oficios para instruir la cooperacion por parte de la Unidad Técnica en la presente fiscalizacion. La
consecucion del presente proceso de fiscalizacion serd llevada por parte de el Ingeniero Gabriel

arlel vega@mopt.go.cr

y‘ (506} 25232442
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Alfaro Garro y el Técnico Roger Fernandez Agiiero, 2 quienes en caso de alguna duda los puede
localizar a los teléfonos 2523-2155 y 2523-2557; asi como a los correos: gabriel.alforo@mopt.go.cr
y roger.fernandez@mopt.go.cr.

Tal como cita la norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia su

representada, el cual le sera remitido en tiempo y forma.

Cordialmente,

Firmado por: Ariel Francisco Vega Ledn
Documento emitido mediante
Sistema de Correspondencia Institucional
Documento interno N° 726832
Fecha: 05 de julic de 2021

Ing. Ariel Francisco Vega Ledn
Director

Cien

Ing. Rodoifo Sandi Morales, Subdirector

Ing. &na Yancy Panizgua Cascante, Directora i, Direccion de Planeamiento y Programacion

Ing. Magdalena Quintana Meji::. Coordinadora de Process de fisclizacion Vial de la Red Cantonal, Direccicn de
Planeamiento y Programadion

Ing. Cynthia Marcelz Ortega Romero, Directora Region |, Direccion Regional I (OP) (Cartago)

Ing. Gabriel Alfaro Garro, &nalista , Direccion de Planeamiento y Programacion

Tec. Roger Eduardo Fernandez Agiern, Tecnico, Direccion de Planeamiento y Programacion

RFA

(506} 25232442

‘ ariel. vega@mont.go.cr
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2. Oficio a la Unidad Técnica de Gestion Vial.

mopt Division de Obras Publicas Direccion de Plar iento y Programacion

07 de julio de 2021
DVOP-DPP-2021-1298

Ingeniero

Mariano Aviles Cisnero

Gestor de la Unidad Técnica

Unidad Técnica de Gestidn Vial Municipal

Asunto: Fiscalizacion de la Red Vial Cantonal

Estimado Sefior:

En atencion a lo sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal, N* 9329, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto N*
40137 Articulo 10, numerales a), b) y €), e informado al Alcalde Municipal mediante oficio DVOP-
2021-1010 le informo que el Ministerio de Obras Piblicas y Transporte va a efectuar una
Fiscalizacién de la Mormativa Técnica oficializada por el MOPT e implementada a las actividades
asociadas a las obras ejecutadas por su representada en la red vial cantonal de la Municipalidad de
EL Guarco, especificamente para Mantenimiento de aceras de la Municipalidad de El Guarco_;
proyecto que se llevd a cabo bajo la modalidad de contratacion.

Para realizar dicha fiscalizacion el Proceso de Fiscalizacion de la Red Vial Cantonal ha dispuesto con
el aval de la Direccion General de Obras Publicas al Ing. Gabriel Alfaro Garro y al Técnico Roger
Ferndndez Agliero.

Por lo anterior, mucho estimaré se sirva girar las instrucciones pertinentes al personal a su cargo,
mediante la designacion de un funcionario de la Unidad Técnica de Gestian Vial para que se le
facilite los funcionarios antes mencionados, los documentos gue se solicitan en el anexo a este
oficio, asi como aguellos otros que adicionalmente sean requeridos por el fiscalizador, a efectos de
concretar con éxito el estudio relacionado con las obras. De igual forma se solicita el apoyo para que
a lo interno de su Unidad se brinde el apoyo en cuanto a consultas y entrevistas al personal a su
cargo.

Jorge vargaszi@mopt.go.cr

y‘ [506) 2523-2557
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Asimismo, se le agradece facilitar un espacio fisico a nuestro funcionario en sus Instalaciones para la
revision documental en sitio, asi como brindar la colaboracion necesaria, a fin de gue nuestra
dependencia pueda realizar satisfactoriamente el trabajo asignado al fiscalizador. Tal como cita la
norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia representada, el cual le
serd remitido en tiempo y forma.

Agradeciendo su atencidn, se despide:

Cordialmente,

Firmado por: Magdalena Quintana Mejias
Documento emitido mediante
Sistemna de Correspondencia Institucional
Documento interno N° 729262
Fecha: 07 de julio de 2021

Ing. Magdalena Quintana Mejias
Coordinadora de Proceso de fiscalizacion Vial de

la Red Cantonal

Firmado por: Jorge Enfique Vargas Zarate
Documento emitido mediante
Sistemna de Correspondencia Institucional
Documento interno N° 729262
Fecha: 07 de julia de 2021

Lic Jorge Enrique Vargas Zarate
Subdirector a.i.

Con

Ing. &riel Francizoo Vegs Leon, Director, Division de Obras Poblicas

Ing. Ana Yancy Panizgua Cascante, Directora ai.

Ing. Juana Pacheco Bejarano, lefa Departamento Programacion y Evaluacion
Ing. Gabriel Alfare Garro, Analista

Tec. Roger Eduardo Fernandez Agiiero, Tecnico

|orge vargaszi@mopt go.cr

y‘ {506) 25232557
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3. Asignacion de la fiscalizacion

mopt Division de Obras Phblicas Direccion de Planeamiento y Programacion

01 de junio de 2021
DVOP-DPP-2021-1035

Ingeniero

Gabriel Alfaro Garro

Analista

Direccion de Planeamiento y Programacion

Técnico
Roger Fernandez Agiiero
Técnico

Direccion de Planeamiento y Programacion

Estimados Sefiores:

ASUNTO:Asignacidn de Revisidn de ung Obra Pubiica Vial parg la fiscalizacidn técnica de la
normativa ministerial implementada en la misma.

Por este medio se les asigna llevar cabo una revision de la obra denominada: Mantenimiento de
aceras de |a Municipalidad de El Guarco. El cbjeto de la revizion sera determinar posibles indicios
que sefialen eventuales deficiencias en el empleo de la normativa técnica oficializada por el
Ministerio de Obras Pablicas y Transportes en documentos municipales para proyectos viales por
cualquier modalidad, asi comao la implementacion de esta en la ejecucidn de esos proyectos, los
cuales son responsabilidad de los Gobiernos Locales.

Este trabajo debera iniciarse a partir del recibido de esta asignacion y e dispone de un plazo
maximao de & meses para comunicar a la Ing. Magdalena Quintana Mejias, Coordinadora del Proceso
de Fiscalizacion de la RVC, los resultados y las observaciones obtenidas, los cuales deberan estar
enfocados hacia los aspectos mas relevantes que se hayan determinado como probablemente

ana paniagua@mopt.go.cr

y‘ {506) 2523-2415
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deficientes, sus causas y efectos.

Todo lo anterior, siempre con el acompafiamiento del Proceso de Fiscalizacion y de la Direccion de

Planeamiento y Programacion.

Cordialmente,

Firmado por: Magdalena Quintana Majias
Dooumento emitide mediante
Sistema de Correspondencia Institucional
Documento interno N* 710146
Fecha: 01 de junio de 2021

Ing. Magdalena Quintana Mejias
Coordinadora de Proceso de fiscalizacion Vial de
la Red Cantonal

Firmado por: &na Yancy Paniagua Cascante
Documento emitido mediante
Sistema de Correspondencia Institucional
Documento interno N* 7101456
Fecha: 01 de junio de 2021

Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante
Directora a.i.

Con

Ing. Juana Pacheco Bejarano, Jefa Departamento Programacion y Evaluacion

Mam

y [506) 2523-2415
‘ anapaniagua@mopt.go.cr
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Anexo 5. Acta de exposicion de resultados a la Municipalidad

Hoy

ACTA DE FISCALIZACION
N® MOPT-02-05-01-2022-19

24 de octubre del 20 27 enlas oficinas de Via

oA A

Plataforma TEAMS

se efectud una reunion para exponer los resultados de |a fiscalizacion técnica a la obra:

Construccion de aceras en el canton de El Guarco, bajo la modalidad de contratacian de entre
demanda.

&

gjecutada par

hiunicipalidad de El Guarco

La reunign inicid a las 3:00 horas y concluyd a lss 10:00 horas, con la
asistencia de:

MNombre Firma ciin
ng. Gabriel Alfaro G T

Arq. Erdlia Gomez W

Municipalidad de El Guarco

OBSERVACIOMES:

Se realiza explicacion del detzlle de las obras fiscalizadas, alcance de |a fiscalizacion, objetive, asimemo de las
secaones del CR-2010 aplicadas en los proyectos de la Municipalidad de El Guarco.

Se explican cudles son los requerimientos que zan de aouerdo con bos formularios de fiscalizacicn.

Se revisa el formulario de |a Seccion 615 del 010 para v
|a Arg. Ercilia Gomez gue se ha instalado elementos que
Bamrancas.

rificar los cumplimientos parcial es. [ndica
ardan la protecdon de las aceras en la plaza d=

g

Se presentan las conclusiones y el resumen de observaciones del proyecto realizado, indicando los oriterios
técnicos que se aplicaron en cada uno, tanto de legislacién como de morma téonica.

ndica |a Arg. Gomez, que para el praximo anho

Rica para realizar las pruebas de verificacion de o

ntara con el laboratorio del Instituto Tecnologico de Costa

Frrado F
ERCILIA i WILLIAM
GOMEZ somezvesa

FRNAI
VEGA  imin
(FIRMA) sz
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Anexo 6: Informacién contenida en el expediente

Identificacion del Fiscalizacién Municipalidad de El Guarco Cantidad 114
expediente de Folios
Ubicacion fisica Proceso de Fiscalizacién RVC, Direccién de Planeamiento  Ubicacién Misma del
y Programacién digital expediente
fisico
Contenido:

Comunicaciones oficiales

Informacidn enviada por la UTGV

Comunicaciones por correo

Formularios de Fiscalizacion aprobados

Resumen de Observaciones aprobado

Actas de fiscalizacion

Informe final aprobado

Nota: en acato a las Directrices de disminucion del uso de papel, por respeto a normativas ambientales

los borradores enviados para revision de la supervision de documentos de trabajo tales como formularios,
resumen de observaciones y borrador del informe final se encuentran tunicamente ubicados en el expediente

digital. De igual manera se ubican en el expediente fisico correos, informacién documental completa, y toda la
informacién producida en este proceso de fiscalizacién
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