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1. Resumen ejecutivo

El presente estudio se realiza en el ejercicio de
las competencias otorgadas al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, en Ia
fiscalizacién de la red vial cantonal,
establecidos en los articulos 10 y 11 de la
primera ley especial para transferencia de
competencias: atencién plena y exclusiva de
la red vial cantonal (Ley 9329) y el articulo 10
en los incisos a y b de su reglamento, Decreto
N° 40137-MOPT.

Se tiene como objetivo general de esta
fiscalizacién verificar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas que el MOPT ha
oficializado sobre el proyecto desarrollado
por la Municipalidad de Limén en la atencién
de la red vial cantonal, con la aplicacion del
formulario de fiscalizacidn de la seccién 602
Sistema de alcantarillado del CR-2020.

El proyecto al cual se le aplicé el estudio,
como parte del Proceso de Fiscalizacidn de la
Red Vial Cantonal, se denomina: “Mejorar el
sistema de alcantarillado pluvial con la
construccién de un sistema de desfogue las
aguas, ademas de realizar trabajos menores
de mantenimiento (limpieza tragantes,
alcantarillado existente), segun demanda,
Barrio Cieneguita, camino 7-01-085 (Ent.36)
Soda Solis — (Ent.36) ultima entrada, bajo la
modalidad de obra por contrato.

El estudio se realizd de la siguiente manera:
1. Se solicitd informacion técnica de los

proyectos al Municipio, y se llevd a
cabo una revision de los expedientes.

2. Al encontrarse el proyecto en etapa
de contrataciéon, Unicamente se
reviso el pliego de condiciones.
Durante el proceso de fiscalizacion el
proyecto no inicia ejecucion.

3. Se realiza una visita de campo al
camino, en compaiiia de la Ing. Yerlin
Aguilar Brenesy el Arg. Dwight Brown
Bryden, encargados del proyecto.

Con la informacidon obtenida, se efectud el
anadlisis del cumplimiento de la normativa
técnica emitida por el MOPT, lo cual, se logré
mediante la aplicacién del Formulario de
Fiscalizacidon elaborado por la Direccidon de
Ingenieria, avalado por la Divisién de Obras
Pudblicas y oficializado por la Unidad de
Planificacidn Institucional.

El Formulario de Fiscalizacién aplicado vy
aprobado se adjunta en el Anexo 2.

Posteriormente se realizd el resumen de las
principales observaciones y recomendaciones
para el proyecto en estudio, bajo el anilisis
condicidn-criterio-causa-recomendacion (ver
Anexo 3).

En relacion con los requerimientos
establecidos en el Formulario de Fiscalizacion,
de manera general se puede indicar que las
especificaciones de las actividades a ejecutar
en el camino 7-01-085 Cieneguita, cumple en
un 43% con los requerimientos minimos
constructivos 'y un 57% se cumple
parcialmente.
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Con base en los resultados obtenidos, se
emiten conclusiones y recomendaciones para
la Municipalidad de Limdn, esto con el fin de
gue se tomen en cuenta para beneficio en las
proximas ejecuciones de infraestructura vial y
asi mejorar el trabajo técnico que realizan en
la Red Vial Cantonal. Estas recomendaciones
se relacionan, principalmente con contratar
laboratorio para la verificacion de calidad de
las obras ejecutadas en la modalidad de obra

Proceso de
Fiscalizaci6n de la
RVC

Direccion General

por contrato u obra por administracion,
realizar estudios hidrolégicos e hidraulicos
correspondientes que respalden el didmetro
de alcantarilla utilizado en proyecto,
actualizar el expediente fisico del camino y las
obras ejecutadas en este, asi como generar un
expediente fisico y/o digital que respalde la
inversidn publica y utilizar como referencia,
durante la elaboracién del pliego de
condiciones, el manual CR-2020.
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[Ill.  Introduccion

3.1 Fundamento juridico de la fiscalizacion de la red vial cantonal

La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atencidn Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal (9329) modifica el articulo 2 de la Ley 3155 de creacion del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), de la siguiente manera:

Articulo 2 — EIl MOPT tiene por objeto (en relacion con el tema de interés): a)... (). Ejercer
la fiscalizacion y la Rectoria Técnica en materia de infraestructura vial, en virtud de lo
cual debe asesorar y coordinar, con los gobiernos locales, sobre las regulaciones técnicas
y logisticas indispensables que atafien a la adecuada funcionalidad de la red vial
cantonal, considerada por separado y en integracion con la red vial nacional.

El articulo 5 en los incisos f y n del Decreto N°40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de
Transferencia de competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, establece
funciones para las municipalidades asociadas a la fiscalizacién en su gestion vial:

f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT en su
condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion de un programa permanente de
aseguramiento de la calidad.

n. Velar por la aplicacion de lineamientos técnicos emitidos por el MOPT, en materia de
inventario, clasificacion y referencia de la red vial cantonal, y suministrar dichos inventarios
periddicamente al MOPT. La actualizacion deberd realizarse como minimo cada cinco afios.
En el articulo 10 inciso b, del Decreto ejecutivo N° 40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de
Transferencia de Competencias, se establecen las competencias el MOPT en relacidn con la red vial

cantonal:

b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes oficializadas por el MOPT.

3.2 Alcance y objetivos de la fiscalizacion de la red vial cantonal

Se entiende por fiscalizacion el proceso por medio del cual se verifica la correcta aplicacién de la
normativa técnica que el Ministerio oficialice en el ejercicio de su rectoria técnica en materia vial.
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3.2.1 Alcance de la fiscalizacién
Al MOPT como rector le corresponde fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas que
oficialice, sobre los procesos de gestion vial que desarrollan las municipalidades en la atencién plena

y exclusiva de la red vial cantonal, cumpliendo con lo establecido en el capitulo lll “Rectoria Técnica”,
del Decreto No. 40137-MOPT.

Las disposiciones técnicas segun el decreto citado son las siguientes: las normas, lineamientos,
metodologias, guias, manuales u otros instrumentos que establecen especificaciones o

requerimientos de indole técnico y logistico, que tendran aplicacidn general en el dmbito de la red
vial cantonal, en el dmbito de la red vial nacional, o en ambos, segln lo defina la misma disposicién.

3.2.2 Objetivos de la fiscalizacion segln el marco juridico

Las labores de fiscalizacién que se desarrollan conforme los términos del articulo 36 del Decreto N°
40137-MOPT, estan orientadas a lograr los siguientes objetivos:

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalizacion

Verificar la aplicacion de la normativa técnica promovida y oficializada por el MOPT para la ejecucion
de proyectos viales de conservacion, construccion, rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento,
con el propdsito que las obras en la Red Vial Cantonal se ejecuten en acato de esta.

3.2.4 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos de la fiscalizacidn son los siguientes:

a) Contribuir a mejorar el desempefio técnico de las municipalidades en materia de
infraestructura vial.

b) Prevenir la ocurrencia de errores a futuro, con vista en las debilidades detectadas.

c) Emitir asesoria técnica relativa a los mecanismos de correccion de las debilidades
encontradas.
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Es sumamente relevante hacer énfasis en el caracter estrictamente técnico y estratégico de esta
fiscalizacién, cuyo fin ultimo es procurar la mejora del desempeno técnico de las municipalidades

en el desarrollo de la infraestructura vial por medio de la valoracién del cumplimiento de las
disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en dicha materia.

3.3 Alcance y objetivos de |a fiscalizacién realizada a la Municipalidad de Limon.
3.3.1 Alcance del presente estudio

El alcance del presente estudio de fiscalizacién se establece como la revisidon del cumplimiento de
las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en materia de sistema de alcantarillado segun la
norma técnica contenida en el CR-2020, seccidn 602, en el proyecto seleccionado.

3.3.2 Objetivo general del estudio

El objetivo general de este estudio de fiscalizacidn es verificar el cumplimiento de las disposiciones
técnicas que el MOPT ha oficializado sobre los procesos de gestidon vial que desarrolla la
Municipalidad de Limdn en la atencién de la red vial cantonal, basados en la informacién técnica
suministrada por el Municipio y las observaciones en campo producto de la visita a las obras.

3.3.3 Objetivos especificos

Los objetivos especificos son:

a) Analizar la informacion técnica aportada por el Municipio en relacién con el proyecto
seleccionado.

b) Verificar el cumplimiento de la aplicacién de la normativa técnica vigente oficializada por el MOPT
en el proyecto seleccionado.

c) Emitir recomendaciones al Municipio para mejorar la aplicacidon de las disposiciones técnicas
emitidas por el MOPT.
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3.3.4 Proyecto asignado

El proyecto seleccionado para la valoracidn de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en
materia de sistema de alcantarillado, bajo la modalidad de obra por contrato, es el siguiente:

“Mejorar el sistema de alcantarillado pluvial con la construccién de un sistema de
desfogue las aguas, ademas de realizar trabajos menores de mantenimiento (limpieza
tragantes, alcantarillado existente), segtin demanda, Barrio Cieneguita.

Mediante el oficio No. DVOP-2023-32 de fecha 9 de febrero de 2023, se comunicd al Lic. Néstor
Mattis Williams, alcalde municipal el inicio del proceso de fiscalizacidn. Mediante oficio No. DVOP-
DPP-2023-100 de fecha 9 de febrero de 2023, se solicita a la directora de la Direcciéon de Operacion
y Proyectos, Arq. Rosenda Obando Lépez, la informaciéon documental referente al proyecto por
fiscalizar, en este oficio también se comunica que la persona a cargo del desarrollo de la fiscalizacion
es la Ing. Mdnica Gonzalez Miranda.

3.3.5 Limitaciones

En el desarrollo del presente estudio de fiscalizacion, se presentaron las siguientes limitaciones:

a. Escasa informacidon documental de la obra por contrato: sobre el disefio, cdlculos de
ingenieria, planos, inventario de necesidades actualizado, resumen de necesidades,
planificacién, informes gerenciales, registro fotografico antes, durante y después de cada
intervencion, certificados de calidad, informes de laboratorio entre otros.

b. Unicamente se realiza el analisis del pliego de condiciones, ya que, durante el periodo del
proceso de fiscalizacion, no se gird la orden de inicio al proyecto por parte del municipio
restringiendo el alcance del proceso.
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V.  Analisis
4.1 Metodologia

A continuacidn, se describen las fases que se desarrollaron en el estudio y la forma de recolectar,
analizar y clasificar los datos, para que los resultados tengan validez, pertinencia y cumplan con los
estandares de exigencia y asi cumplir con los objetivos mencionados.

a. Primera fase: recoleccion de informacion

Para el desarrollo de esta primera fase, se comunicé a la Alcaldia Municipal el inicio del proceso de
fiscalizacién mediante oficio No. DVOP-2023-32 de fecha 9 de febrero de 2023, y se hizo de
conocimiento a la Direccidén de Operacién y Proyectos, mediante oficio No. DVOP-DPP-2023-100, de
fecha 9 de febrero de 2023, indicando el nombre de la persona encargada del proceso de
fiscalizacién, el listado de la documentacién requerida para el proceso y la solicitud de tener acceso
a la documentacioén.

Previo a la revisidn de la documentacién, se realizd una presentacion con la participacidn de la Arq.
Rosenda Obando Lépez y la Ing. Yerlin Aguilar Brenes funcionarias de la Municipalidad de Limén, a
las cuales se les comunicd los detalles del proceso de fiscalizacion (Ver Anexo 4: Acta de Fiscalizacion
No. DVOP-DR8-2023-10A del 02 de marzo de 2023).

Producto de la comunicacién con el municipio se redefinid el proyecto a fiscalizar, de acuerdo con
el Plan Anual Operativo de la Municipalidad, ya que sobre el proyecto inicialmente propuesto se
informd que este no se va ejecutar en el ano 2023 (Ver Anexo 4: Acta de Fiscalizacion No. DVOP-
DR8-2023-07 del 22 de febrero de 2023).

Asimismo, se realizé una revisién de la documentacién entregada mediante oficio No. UTGVM-165-
2023 de fecha 02 de marzo de 2023, durante la reunién del dia 17 de marzo de 2023 (Acta de
fiscalizacién No. DVOP-DR8-2023-14A, Anexo 4). Se coordina una segunda reunién de revisién de
documentacion celebrada el 24 de marzo de 2023 (Acta de fiscalizacion No. DVOP-DR8-2023-15A,
Anexo 4), se solicita informacién que no se encuentra en la documentacion entregada.

b. Segunda fase: Andlisis

Contando con los expedientes fisicos suministrados por la Direccion de Operaciones y Proyectos, se
continud con la identificacién de las caracteristicas de las obras a partir de la documentacion
entregada por el municipio. Se aplica el formulario de la seccién 602 del CR-2020, denominado
Sistema de Alcantarillado, segun las actividades establecidas para ejecutar en el camino, tales como
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construccién de un sistema de desfogue de agua, limpieza de tragantes, alcantarillas existentes y
colocacién de pasos de alcantarilla nuevos.

El 11 de abril de 2023, se realizé visita al camino 7-01-085, para la fecha indicada sin inicio del
contrato. En el Anexo 4 puede visualizarse el Acta de inspeccion No. DVOP-DR8-2023-18A. Se
coordina reunién virtual para realizar entrevista con el propdsito de solicitar detalles n del proceso
constructivo, actualizar informacidn de la contratacion, plan de manejo de transito, plan de salud
ocupacional, memoria de célculo, verificacién de calidad, entre otros temas. Esta informacion fue
utilizada para finalizar la aplicacién de los Formularios de Fiscalizacion, ya que en los expedientes
fisicos no se encontré detalles al respecto y el municipio no cuenta con expedientes digitales de los
proyectos. Se hace entrega por parte del municipio del oficio No. UTGVM-254-2023 de fecha 29 de
marzo de 2023, que actualiza oficio No. UTGVM-165-2023 (Acta de fiscalizacion No. DVOP-DR8-
2023-22A, Anexo 4). La informacién contenida en el oficio No. UTGVM-254-2023, corresponde a la
decisidn inicial para el proceso de contratacién.

El viernes 09 de junio 2023, se realizdé una reunidn presencial con el fin de comunicar los resultados
de la aplicacidn del Formulario de Fiscalizacién y el Resumen de Observaciones, a la Direccién de
operaciones y proyectos de la Municipalidad de Limén. Con la participacion por parte de la
Municipalidad de Limdn de la Ing. Yerlin Aguilar Brenes y el Arq. Dwight Brown Bryden. Se adjunta
minuta DVOP-DR8-2023-30A de la reunidn en el Anexo 4.

c. Tercera fase: Desarrollo de conclusiones y recomendaciones

Con base en los resultados de la verificacion entre las caracteristicas de las obras y las disposiciones
técnicas emitidas por el MOPT, se clasifica la condicidon de cumplimiento como:

- Cumple: se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2020 para cada proceso.
- No cumple: no se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2020 para cada proceso.

- Parcial: se cumple algunos de los requisitos minimos establecidos por el CR-2020.
- No aplica: el requisito del CR-2020 no aplica para el proyecto en estudio, debido a que no obedece
a la actividad en andlisis con la debida justificacion técnica.

Teniendo de insumo las conclusiones logradas de la fiscalizacidn, se proponen acciones para corregir
las debilidades identificadas y asi mejorar la aplicacion de las disposiciones técnicas emitidas por el
MOPT.
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4.2 Resumen del proyecto fiscalizado y analisis de la informacion obtenida

Tabla 1: Resumen de informacidon camino Cieneguita

Nombre Rehabilitacion de camino Los Laureles
Cdédigo de camino 7-01-085-00
Actividades Construccidn de pasos de alcantarillas 18” y
Construccion de pasos de alcantarillas 15”
Modalidad Contrato
Presupuesto @50 000 000

Cumplimiento de requisitos seccién 602

Requisitos de construccion Parcial
Requisitos de aceptacion Parcial
Formulario de Fiscalizacion No. 1, Anexo 2

De acuerdo al pliego de condiciones analizado las actividades van a ser ejecutadas cumpliendo
algunos requisitos y otros parcialmente. Sin embargo, en el andlisis llevado a cabo por el fiscalizador
se detectan las siguientes debilidades:

1. La tuberia a utilizar en el proyecto no cumple con el diametro minimo establecido en la
normativa vigente; de acuerdo con el Decreto Ejecutivo No.40139-MOPT, en su articulo 5,
inciso c), en el Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Carreteras,
Caminos y Puentes, CR-2020 subseccién 602.01 y en la seccién 801 del Manual
Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras, la normativa anteriormente indicada
solicita la colocacién de un minimo de 0,80 m de didmetro para alcantarillado pluvial en
carreteras. Segun el expediente, no se cuenta con memoria de calculo para el disefio de la
tuberia.

El uso de una tuberia que no cumpla con las dimensiones minimas establecida en la
normativa vigente, puede derivar un sistema de alcantarillado deficiente, provocando una
incorrecta evacuacion de las aguas que puede generar dafios en la superficie de ruedo en
un corto plazo.

2. En los expedientes fisicos revisados, por cuanto el Gobierno Local no cuenta con
expedientes digitales, se detalla informacion desactualizada y omisa, estos no cuentan con
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los inventarios y necesidades actuales y reales del camino. Tampoco se ubica detalle de las
intervenciones realizadas en el camino durante el afio.

De igual manera, el expediente no tiene memorias de calculo de materiales para el proyecto;
por lo tanto, restringe la informacidon de los calculos realizados para la asignacién de
recursos y cumplimiento técnico de los materiales a utilizar.

Lo anterior incumple con lo establecido en el Articulo 5 del Decreto 40137-MOPT, el cual
indica en susincisos h) e i), que se debe mantener un expediente de cada uno de los caminos
del cantén, que contengan el inventario vial, el inventario de necesidades, la lista de
colindantes, las intervenciones e inversiones realizadas, asi como las organizaciones
comunales involucradas. Adicionalmente, deben tenerse expedientes de cada camino que
contengan la documentacidn generada por cada intervencion vial que se realice.

3. El municipio no cuenta con recursos asignados para realizar verificacién de calidad en las
obras ejecutadas bajo la modalidad de contrato, situacion que limita el criterio técnico
objetivo y cientifico de aceptacion de los materiales y las actividades que van a ejecutar.

La necesidad de este recurso se fundamenta en el Decreto 40137-MOPT, Articulo 5.-
Funciones Municipales, el cual establece en su inciso f como funciones de las
Municipalidades:

f) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT
en su condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion de un programa
permanente de asequramiento de la calidad.

Asimismo, el Articulo No. 16 del Decreto 40139-MOPT: Norma Técnica para el Desarrollo y
la Conservacidn de la Red Vial Cantonal, establece el aseguramiento de la calidad, con el
cual debe contar el Municipio tanto para obras por contrato, como para obras por
administracion, asi como otras modalidades.

Estos requerimientos de calidad, también podemos encontrarlos en la normativa
oficializada por el MOPT tal como el Manual de Especificaciones Generales para la
Conservacién de Caminos, Carreteras y Puentes (MCV-2015), en su disposicién 1.4 Gestidn
del trabajo por parte de la Administracidn, inciso e) Verificacion de Calidad; y el CR-2020 en
sus secciones 107.03 Certificacidn, acorde con lo establecido en la Ley No. 8279 “Sistema
Nacional para la Calidad” y la Seccidén 602.06 Aceptacidn, la cual indica “cumplimiento de la
calidad de los materiales suministrados, asi como el suministro de equipo y herramientas
con buen estado y desempeno, utilizados para el desarrollo de todo lo indicado en esta
Seccion, las Secciones 106 Control del material, 107 Aceptacion del trabajo y la Subseccion
153.04 Plan de Control de Calidad”, referentes a la calidad de los materiales y trabajos
realizados en un proyecto.
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También, el Tomo de Disposiciones para la Construcciéon y Conservacién Vial, en la
disposicion SC-02-2001, se refiere a la necesidad de las constancias de calidad de los
materiales y de los procesos constructivos.

4. En la revision del pliego de condiciones se detecta una deficiencia en el contenido de la
descripcién de los reglones de pago a utilizar del CR-2020, lo que genera vacios e
interpretaciones incorrectas de tareas a realizar por parte del contratista durante la
ejecucién de la obra.

El CR-2020 es un manual amplio en los requerimientos técnicos del proyecto, en materia de
proceso constructivo, materiales, aceptacion, base de pago, control de calidad, entre otros.
Sin embargo, la Administracion no utiliza este contenido que ofrece el CR-2020 en la
elaboracion del pliego de condiciones.

Estas deficiencias se pueden ubicar en situaciones como por ejemplo en el pliego de
condiciones indica en la pagina 6: “Este renglon de pago debe cumplir con lo estipulado en
el CR-2020 — Subsecciones 602, sobre construccion de pasos de alcantarillas, ademds el
relleno de fundacion a construir para la alcantarilla debe de cumplir con los requisitos del
CR-2020.”.

En revision de todo el pliego de condiciones, no se desarrolla el desglose de las subsecciones
602.01 Descripcidn, 602.02 Materiales, 602.03 General, 602.04 Instalacidn de tuberias y
602.05 Estructuras complementarias. Utilizar adecuadamente esta guia técnica, podria
mejorar la calidad en las obras viales a ejecutar, aprovechando los recursos publicos que se
invierten en obras viales y satisfaccion en los diferentes usuarios.

5. La normativa técnica aplicable en el Plan de Manejo de Transito, Plan de Manejo Ambiental
y Plan de Salud Ocupacional se cumple parcialmente. En el pliego de condiciones se
menciona la obligacién del contratista de cumplir con los planes indicados. Sin embargo, no
se sustenta con la normativa vigente. (requerimientos minimos que deben cumplirse para
aceptar estos planes).

4.3 Normativa técnica aplicada al estudio

La normativa técnica consultada en el proceso de fiscalizacidn realizado a la Municipalidad de
Limédn fue la siguiente:

4.3.1 Oficializada por el MOPT hacia los Gobiernos Locales.
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1. Manual de Especificaciones Generales para la Construccidon de Caminos, Carreteras y Puentes,
CR-2020. La version oficial se ubica en el Repositorio Sectorial del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes, disponible en la pagina web.

2. Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacién de la Red Vial Cantonal, Decreto No.
40139-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3554/discover.

3. Reglamento a la primera Ley especial para la transferencia de competencias: Atencidn plenay
exclusiva de la red vial cantonal, Decreto No.40137-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3590

4. Tomo de disposiciones para la construccién y conservacion vial. Disponible en la web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/4269;isessionid=3F9649F8CAE
7D41428CD65057ED93938.

5. Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras. Disponible en la web.

V. Conclusiones

Posterior a la verificacién del cumplimiento de las disposiciones técnicas que el MOPT ha oficializado
sobre los procesos de gestidn vial y el analisis de la informacion suministrada por el Municipio, se
llega a las siguientes conclusiones:

1. El didmetro a utilizar en la tuberia de concreto en el proyecto, no cumple con la
normativa vigente, ya que el minimo a utilizar debe ser 0,80 metros, de acuerdo con lo
establecido en el Manual CR-2020, el Decreto Ejecutivo N°40139-MOPT y el Manual
Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras. Asimismo, para el didmetro
seleccionado por colocar no se cuenta con el debido respaldo de memoria de calculo
del disefo de la tuberia.

2. Se tiene un cumplimiento parcial con la normativa técnica aplicable en el Plan de
Manejo de Transito, Plan de Manejo Ambiental y Plan de Salud Ocupacional, ya que
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Unicamente se menciona, pero no se indica el sustento con la normativa vigente
(requerimientos minimos que deben cumplirse para aceptar estos planes).

3. LaAdministracién no cumple con el articulo No.5 del decreto ejecutivo N> 40137-MOPT,
gue sefiala la obligacion de tener un expediente de camino fisico y/o digital actualizado,
ya que el expediente fisico actual, no cuenta con la documentacion establecida segun
la normativa vigente.

4. El proyecto fiscalizado bajo la modalidad de obra por contrato, no cuentan con
verificacion de la calidad, esta deficiencia tanto para los materiales colocados como de
las obras por ejecutadar por el Municipio, contrariando el articulo 5, del decreto
ejecutivo N° 40137-MOPT, asi como con los requerimientos de aseguramiento de la
calidad establecidos en el Decreto Ejecutivo 40139-MOPT.

5. Laaplicacién de los reglones de pago durante el desarrollo del pliego de condiciones es
débil, con necesidad de sustentar mejor las actividades a ejecutar bajo la modalidad de
obra por contrato.

En la tabla No. 2 Resumen de cumplimiento de requerimientos, se indica el resultado obtenido del
analisis realizado, en el momento de aplicar el formulario relacionado con la normativa técnica
aplicada en el presente estudio al camino 7-01-085. En la norma técnica de la seccidon 602 del CR-
2020, se obtiene un cumplimiento de los requerimientos del 43% y un cumplimiento parcial de los
requerimientos del 57%.

Tabla 2: Resumen del cumplimiento de requerimientos, cddigo 7-01-085

Norma técnica Seccion 602 CR-2020
Cantidad %

Requerimientos cumplidos 6 43%
Requerimientos parcialmente cumplidos 8 57%
Requerimientos no cumplidos 0 0%
Requerimientos no aplicados 1 0%
Total 14
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**para la ponderacion se utilizan tnicamente los criterios de cumplidos, no cumplidos y parcialmente cumplidos.

***Nota: en cuanto a los requerimientos indicados con “No Aplica”, se refiere a todos aquellos requisitos sefialados en los Formularios
de Fiscalizacion y asociados a las actividades de la Seccion especifica del CR-2020, que por la naturaleza de la actividad o requisito no
se ejecuta/requiere en el desarrollo del proyecto en estudio.

VI. Recomendaciones

Con base en los resultados de la fiscalizacion del proyecto mencionado y como resultado del andlisis
de las observaciones generales indicadas en el Anexo 3, se sefialan a continuacion, las principales
recomendaciones, con el fin de mejorar las intervenciones que realicen por parte de la
municipalidad en las obras viales:

a. Generales de normativa técnica oficializada por MOPT:

1. Realizar los estudios hidrolégicos e hidraulicos correspondientes que respalden el
didmetro de alcantarilla utilizado en proyectos, respaldar las decisiones tomadas en el
expediente de la obra, tomando en cuenta lo indicado en la normativa vigente expuesta
en este informe.

2. Completar y mantener actualizado el expediente fisico y/o crear un expediente digital
que suministre informacién precisa de un proyecto, tal como: antecedentes, calculos,
planos, inventarios de necesidades, informes, bitdacora, croquis, decisiones tomadas
durante la ejecucidn de proyecto y cierre de la intervencion.

Ese expediente facilita a la Administracidon la atencion de una posible rendicién de
cuentas, asimismo permite la comparacion entre lo real y lo planificado, y la toma de
medidas correctivas en futuros proyectos similares, como parte de las buenas practicas
en el sector constructivo, asi como el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo No. 40137-MOPT.

3. Gestionar el apoyo al drea técnica con una contratacién para la verificacion de la calidad
de las obras ejecutadas bajo la modalidad de obra por contrato, asi como de las obras
ejecutadas por administracién, abarcando materiales y actividades del proceso. Esta
contratacidn se sugiere sea bajo la modalidad de “segin demanda”, asi el cuerpo
técnico podra contar con mayores herramientas técnicas y objetivas para supervisar las
obras publicas. De acuerdo con lo establecido en la disposicidn SC-02-2001 del Tomo de
disposiciones para la construccidon y conservacion vial, las subsecciones 107.03 y 602.06
del CR-2020. Asi como los decretos ejecutivos 40139-MOPT y 40137-MOPT.
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4, Evaluar durante la elaboracién del pliego de condiciones en los proyectos bajo la
modalidad de obra por contrato, realizar las especificaciones generales de las
actividades a ejecutar con base en las actividades descritas en el CR-2020.Con el fin de
mejorar la calidad en las obras viales a ejecutar, invertir adecuadamente los recursos
publicos en obras viales y lograr satisfacer a los usuarios.

5. Aplicar la normativa vigente sobre el Plan de Manejo de Transito, Plan de Manejo
Ambiental y Plan de Salud Ocupacional, tanto en la ejecucidn de obras bajo la modalidad
de obra por contrato como obra por administracién.

En el caso del Plan de manejo de transito, utilizar el Decreto Ejecutivo No.38799-MOPT
Reglamento de Dispositivos de seguridad y control temporal de transito para la
ejecucién de trabajos en las vias, articulo 4 De la solicitud, inciso C. Plan Control de
transito, indica “Deberd incluir el croquis detallado describiendo el cierre y el plan de
ordenamiento vial que indique con claridad las rutas alternas, con la debida sefalizacién
preventiva temporal. Deberd ajustarse a lo dispuesto en el Manual Técnico de
Dispositivos de Seguridad y Control Temporal de Transito para la Ejecucion de Trabajos
en las Vias.”

Sustentar el Plan de Salud ocupacional mediante la siguiente normativa:
e Decreto Ejecutivo No0.40790-S-MTSS Reglamento general de seguridad en
construcciones, anexo 2 Equipo de proteccion personal minimo fase Calles.

—
REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD EN
L \}CSO CONSTRUCCIONES -

Anexo 2. Equipo de protecclén personal minime segin fases del proceso constructive
Tipo de Equipe

e
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e Disposicion No. SC-01-2001 del Tomo de disposiciones para la construccién vy
conservacion vial

e Manual de especificaciones generales para la conservacion de caminos, carreteras
y puentes, Articulo 1.3, inciso b) Seguridad y sefializacién.

e Decreto ejecutivo No. 39408-MTSS Reglamento de Comisiones y Oficinas o
Departamentos de Salud Ocupacional, articulo 7 y del 34 al 43.

Con respecto al Plan de Manejo ambiental amparar mediante la normativa siguiente:

e Manual de especificaciones generales para la conservacidn de caminos, carreteras
y puentes, Articulo 1.3, incisos d) Limpieza general final y f) Consideraciones socio-
ambientales.

e Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras con enfoque de gestién
de riesgo y seguridad vial, seccién 60 Gestién ambiental.

e Manual de Especificaciones Generales para la Construccién de Carreteras, caminos
y puentes CR-2020, seccion 111 Disposiciones ambientales generales.
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6. ANEXOS

Anexo 1: Revisiéon de requisitos documentales

Tabla3: Revision de requisitos documentales

DOCUMENTO SOLICITADO CUMPLE OBSERVACIONES AL CUMPLIMIENTO
Sl NO | PARCIAL
En lainformacion del camino presentado por la Municipalidad de
Limén se indica el cédigo de camino y nombre del proyecto. Codigo 7-
Nombre del proyecto indicando objeto del 01-085-00 descripcidn (Ent.36) Soda Solis- (Ent.36) ultima entrada.
mismo y el cddigo de camino segun inventario X Proyecto denominado “Mejorar el sistema de alcantarillado pluvial con
de lared vial cantonal oficializado por la la construccién de un sistema de desfogue las aguas, ademds de
Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT realizar trabajos menores de mantenimiento (limpieza tragantes,
alcantarillado existente), segiin demanda, Barrio Cieneguita,, bajo la
Modalidad de Obra por contrato
Antecedentes del proyecto (descripcion de las
gestiones para ejecutar la obra segun X Se cuenta antecedentes tales como pliego de condiciones, informe
modalidad, mencionando documentos que las topografico, presupuesto 2023, croquis, etc.
evidencien)
Actividades por ejecutar segin manuales de
construccién de carreteras para actividades de
construccién y conservacion o establecidas en Lo . . ;
X Se indican las actividades a ejecutar en el proyecto segiin CR-2020.

Sistemas Informaticos para programacion y
registro de obras ejecutada suministrado por
el MOPT

Planos constructivos y/o inventario de
necesidades, inventario resumen de X
necesidades y memorias de cdlculo

Presupuesto del proyecto describiendo

No hay aporte de planos constructivos. Unicamente croquis. Se cuenta
con presupuesto sin memoria de calculo.

maquinaria, materiales, personal y plazo de X Presupuesto sin memoria de calculo.

ejecucion

Plan de verificacidn y/o control de calidad, Unicamente control de calidad del contratista, no se cuenta con
informes asociados X verificacion de calidad.

Cualquier documento no mencionado aqui que
evidencie laimplementacién de normativa
técnica del MOPT en las distintas etapas del
proyecto. No suministran informacion al respecto
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Anexo 2: Formularios de Fiscalizacion para labores de fiscalizacion

1. Formularios de Fiscalizacién Seccion 602

Cédigo: B03-PCO2-F20
SISTEMAS DE ALCANTARILLADO

mopt (Divisién de Obras Piblicas Versidn: 01

Diireccion de Planeamiento y Programacion
Proceso de Fiscalizacian)

Pagina: 1de

Parte |
Descripcion
Morma técnica Seccidn 602 CR-2020—Esta Seccion se refiere al suministro v colocacidn de sistemas de
alcantanllado pluvial para cameteras confeccionados con tubos de cloruro de polivinil (PVC), polietileno de alta
densidad (PEAD), poliéster reforzado con fibra de wvidrio (PRFV), concreto o acero corrugado, segun las
caracteristicas y dimensiones indicadas en los plancs constructives del proyecto, para los cuales el didmetro del
tubo debe ser igual o superior a kos 800 mm.

Parte Il
Revision de documentacion técnica

Objetivo de la parte 1, identificar los datos basicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: Limon Distrito: Limdn

Canton: Limon Codigo de camino: 7-01-085-00

Mejorar el sistema de alcantarillade pluvial con la censtruccion de un sistema de
Mombre del Proyecto: desfogue las aguas, ademas de realizar trabajos menores de mantenimiento
{limpieza tragantes, alcantarillado existente), segiin demanda, Barrio Cieneguita.

Otras sefias: Ultima entrada Urbanizacién Cristdbal Colon.
B0G180.3 , 11044902 y 606179.0 , 1103367.6

Coordenadas:

Gobiermno Local que ejecuta el proyecto:

Modalidad de Obras: ] Administracion ] convenio

Confratacion Solicitud
— —l

] otra Modalidad {especifique):

Descripcion General de lag actividades realizadas en el proyecto:

Se realizara mejoramiento del sistema de alcantarillado pluvial con las siguientes actividades:

Colocacion de 13 metros de tuberia de concreto de 187 de didmetro, 30 metros de tuberia de concreto de 15" de
diametro, limpieza de cordon de cano, tragantes, pasos de alcantarilla existente, construccion de tapas de tragantes
y canales, entre otros.

Definicion del alcance de la fiscalizacion:

Verificacion de la comecta aplicacion de la normativa técnica oficializada por 2l MOPT en los proyectos ejecutados
por la Municipalidad de Limon.
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Cédigo: 803-PCO2-F23
SISTEMAS DE ALCANTARILLADO

mopt (Division de Obras Publicas Version: 01

Direccion de Planeamiento y Programacion
Proceso de Fiscalizacion)
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Obs=ervaciones Parte 1l

Obras para ejecutarse bajo la modalidad de contrato. Segun informa la ingeniera a cargo, por denuncias continuas
presentadas por los vecinos de Cieneguita, realizan estudios topograficos para definir solucidn al actual sistema de
drenaje de aguas pluviales, calificindoles de insuficientes y colapsados.

Parte 1l

Revizion de requerimientos de construccion

Objetiva de la parte Ill, identificar, recopilar y analizar toda aquella documentacion o informacion técnica
relacionada con la actividad o proceso a fizcalizar. Utilizar la simbologia: Cumple (C), Mo Cumple (NC),
Cumphmiento Parcial (P), No Aplica (NA).

Documentacion relacionada:

Pliego de condiciones

Oferta

Contrato

Informes

Bitacoras (CFIA del Proyecto, etc.)
Especificaciones Especiales
Planos

Otra normativa técnica aplicable (como Plan de Manejo de Transito, Plan
de Manejo Ambiental o Plan de Salud Ocupacional, entre otros)

=]
=
3

Se cuenta con informe topografico N® oficio TC-005-2023 de la empresa Topoconstrucciones HyC S.RLL del 14 de
febrero de 2023. Mo se cuenta con planos, pero si se tiene croquis de cabezal para canal, detalle de canal y tragante.

en caso de haber side modificada.

E— S —
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Cadigo: 803-PC02-F29
SISTEMAS DE ALCANTARILLADO

mopt (Divisién de Obras Piblicas Versidn: 01

Direccion de Flaneamiento y Programacidn
Proceso de Fiscalizacion)
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Se cumple parcialmente con la normativa técnica aplicable por las siguientes razones:

- Plan de maneio de transito: A pesar de que el pliego de condiciones en su apartado Control de transito,
indica “Sera responsabilidad del Confratista colocar toda la sefializacion preventiva requerida...”, no se
menciona cumplir con lo establecido en el Decreto 38733-MOPT Fteglamerltn de dispositives de segundal:l
y control temporal de transito para la ejecucion de trabajo en las vias. Principalments en su articulo 4 inciso

¢ "Plan de Control de Transito en Obras. Debera incluir el croquis detallado describiendo el cierre y el plan
de ordenamiento vial que indigue con claridad las rutas alternas, con la debida sefializacion preventiva
temporal. Debera ajustarse a lo dispuesto en el Manual Técnico de Dispositivos de Seguridad y Control
Temporal de Transito para la Ejecucidn de Trabajos en las Vias”. Al no contemplar el decreto en el pliego
de condiciones, se considera cumplimiento parcial.

- Plan de maneio ambiental: Pese a que el pliego de condiciones mencione en el apartado 607.07 Aceptacion
“La Administracion aceptara los trabajos cuando compruebe que se han realizado a satisfaccion el
cumplimiento de todas las especificaciones anteriores, la atencion adecuada de las recomendaciones
ambientales comespondientes...”. Sin embargo, no sefiala el cumplimiento con la normativa en manejo
ambiental tal como el Manual Centroamericano de mantenimiento de carreteras con enfoque de gestion de
riego y seguridad vial, sesion 60 Gestion ambiental. Asi como seccion 111 Disposiciones ambientales
generales y la subsecciones 108.10 Profeccion del ambiente del Manual de Especificaciones Generales para
la Construccidn de cammeteras, caminos y puentes (CR-2020), ni el Tomo de Disposiciones para la
Construccion y Conservacion Vial Se considera un cumplimiento parcial.

- El pliego de condiciones indica en el apartado 60707 Aceptacion “...se han
realizado a satisfaccion el cumplimiento...de las normas de seguridad ocupacional. Mis no se da un
fundamento normativo del cumplimiento, tal como la normativa indicada en el Reglamento general de
seguridad en construccion, la disposicion No. $C-01-2001 Dispositivos de seguridad en las obras viales
del Tomo de disposiciones para la construccion y conservacion vial y el Manual de especificaciones
generales para la conservacion de caminos, carreteras y puentes, articulo 1.3 Alcance de las actividades,
inciso b) Seguridad y sefalamiento.

- ¥Ya que el alcance de fiscalizacion llega hasta la revision del pliegue de condiciones y este, aungue
menciona los planes no se sustenta con nomativa vigente, se considera un cumplimientoe parcial.

- Elcontrato y la solicitud de bitacora CFIA, se realizara posterior ala adjudicacion segin informa la ingeniera
a cargo por parte de la Administracidn.

Revizion de reguerimientos generales

Indicar =i se realizaron los siguientes requerimientos: (si el requenmiento no es parte del alcance de la
fiscalizacion indicar "MA"). Utilizar la simbologia: Cumple (C), No Cumple (MC), Cumplimiento Parcial (P), No
Aplica (NA).

II' Se reviso que el alcance de |as labores efectuadas o por realizar, estan de acuerdo con
lo definido en la subseccion 60201 Descripcion, del CR-2020 en su version vigente.

7] Se verifico que los materiales incorporados en |a obra estan conforme con la subseccion
602 02 Materiales, del CR-2020 en su version vigente.

£ s de habersrdo .lrmdlﬂ':a'dn
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II' Se verificd que se esta conforme a lo establecido en la subseccion 602 .03 General, del
CR-2020 en su version vigente.

II' Se verificd que se estd conforme a lo establecido la subseccion 602.04 Instalacion de
tuberias, del CR-2020 en su version vigente.

|I| Se verificd que =e esta conforme a lo establecido la subseccion 602.05 Estructuras
complementarias, del CR-2020 en su version vigente.

Observaciones Parte |1l

Las obras se ejecutaran de acuerdo con el pliego de condiciones, ya que actualmente el proceso se encuentra en
etapa de adjudicacion.

Segin las especificaciones técnicas en dicho pliego de condiciones, indica que debe cumplir con lo establecido en
la seccion 602 del CR-2020 sobre construccion de pasos de alcantarillas, ademas el relleno de fundacion a construir
para la alcantarilla, colocacion de la tuberia, relleno y los materiales a utilizar. Sin embargo, no se especifica las
subsecciones 602.01 descripcion, 602.02 materiales, 602.03 general, 602.04 instalacion y 60205 estructuras
complementarias, con una breve descripcion de las actividades sin &l detalle del CR-2020.

Se utilizara tuberia de concreto con un diametro de 450mm y 380mm. Mo se cumple con lo indicado en el CR 2020
“_..el didametro del tubo debe serigual o superior a los 800 mm” y el decreto ejecutivo No_40139-MOPT Morma técnica
para el desarrollo y la conservacion de la red vial cantonal, articulo 5 Requisitos para el sistema de drenaje, inciso
c) Alcantarillas “Diametro nominal (didmetro interno) minimo de 0.80m™.

No se cuenta con memoria de cilculo para definir el diametro de la tuberia. Se estable de acuerdo con la tuberia
actual en el sitio, los cuales han funcionado hasta la fecha.

De acuerdo con el pliego de condiciones en el apartado G. Especificaciones técnicas, punto 4, los tubos son
reforzados, clase II-CT6.

En el apartado base para el pago de la seccion 602 Alcantarillado, indica “serin pagadas al precio unitario del
contrato por metro lineal de tuberia colocada, de acuerdo con estas especificaciones y la aprobacidn de la ingenieria
municipal”™.

En el apartado 607.07 Aceptacién, si menciona la solicitud de cumplimiento con la subseccion 153.04 Plan de
Control de Calidad del CR-2010.

Segun entrevista realizada a la ingeniera a carge, nos indica que se cuenta con control de calidad por parte del
contratista. Sin embargo, no cuentan con autocontrol de calidad.

Se adjunta croquis de tragantes y cabezal para la salida y entrada de los pasos de alcantarilla.

El pliego de condiciones contiene otros reglones del CR-2020 tales como 6804 Pozos de registro, tomas y tragantes,
607 Limpieza, reacondicionamiento y reparacion de estructuras de drenaje existentes, 302 Base estabilizada con
cemento. Esto en caso de ser requerido, ya que se detalla bajo la modalidad de demanda.

. &n caso de haber sido modificads.
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PARTE IV
Revision de requerimientos de aceptacion

Objetivo de la parte IV, identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacion o informacion técnica
relacionada con |a actividad o proceso a fizcalizar, ezpecificamente en tomo a los procesos de control de calidad
relacionados.

Indicar con una X =i se realizd el siguiente reguerimiento: (si el requerimiento no es parte del alcance de la
fiscalizacion indicar "MA™). Utilizar la simbologia: Cumple (C), No Cumple (NC), Cumplimiento Parcial (F), Mo
Aplica (MA).

Verificar que |a aceptacion de los materiales y procesos constructivos estan de acuerdo
con lo establecido en la subseccion 602.06 Aceptacion, del CR-2020, en su version
vigente.

Observaciones de la Parte IV

De acuerdo con el pliego de condiciones en su apartado Aceptacion, indica la obligacion del contratista de cumiplir
con la subseccion 602.06 lo cual incluye: atencion de recomendaciones ambientales, normas de seguridad vial y de
proteccion de obras, normas de seguridad ocupacional, proceso constructive y cumplimiento de la calidad de los
materiales, asi como lo indicado en la seccién 107 Aceptacion del frabajo y subseccidn 152.04 Plan de control de
calidad del CR-2020.

Ademas, subseccidn 107.02 Inspeccion visual del CR-2020, lo cual deberd incluir un informe con fotografias
referenciadas y copia de biticora que evidencie la inspeccion visual.

Parte V
Revision de requerimiento de medicion y pago

Objetivo de la parte V, identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacion o informacion técnica
relacionada con los métodos de medicion y pago usados en la labor o actividad a fiscalizar.

Indicar con una X =i se realizd el siguiente reguerimiento: (=i el requerimiento no es parte del alcance de la
fiscalizacion indicar "MA"). WHilizar la simbologia: Cumple (C), No Cumple (MC), Cumplimiento Parcial (P), Mo
Aplica (MA).

Revisar que los métedos de medicion v pago, definidos para los renglones de pago
cumplen con lo establecido en la subsecciones 602.07 Medicion y 602.08 Pago, del CR-
2020, en su version vigente.

Observaciones de la Parte V

Los métodos de medicidn y pago para los renglones de pago de la subseccidn 602.07 y 60208, considerando el
pliego de condiciones, ya que el proyecto aln no se ejecuta, no se menciona especificamente en el apartado de
tuberia nueva y cajas de concreto. Sin embargo, indica que debe cumplir con la seccian 602.

Para la tuberia nueva indica “La unidad de medida sera el metro lineal (mi) de alcantarilla suministrada y eolocada
de acuerdo con estas especificaciones y las indicaciones del ingeniera™.
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Parte V1

Otras herramientas o recursos usados en la fizscalizacion:

Objetivo (Parte V1), dejar constancia por parte de la fiscalizacion, del uso de otras hemamientas o medios
utilizados durante el proceso de fiscalizacion (por ejemplo, entrevistas con personal, investigaciones profundas,
mediciones de avances fisicos, enfre otros), se debe detallar la razon de su eleccion, el resultado esperado v el
resultado obtenido.

Observaciones de la Parte V1

Se realiza visita al sitio en conjunte con la Ing Yerlin Aguilar y el Arg. Dwight Brown Bryden que son los responsables
del proceso de contratacidn y construccidn. Se ubican los puntos donde colocard los nuevos pasos y otras
actividades a contratar. Actualmente se encuentra en proceso de adjudicacion.

Se realiza entrevista a la Ing. Aguilar, informando que se cuenta con levantamiento topografico y recomendaciones
del topdgrafo. Sin embarge, no cuentan con memoria de caleulo para determinar & diametro de la alcantarilla a
colocar, se determina mediante analisis del diametro de tuberia utilizado en los pasos existentes en el camino y que
cumplen con la evacuacion adecuada de aguas pluviales. Razon por la cual toman la decision de utilizar ese mismo
diametro enlos nuevos pasos a construir, a pesar de que estos no cumplen con los diametros minimos establecides
en la normativa vigente.

Parte VII

Conclusiones

Objetivo de la parte V1l, dejar constancia de las conclusiones obtenidas a raiz del proceso de fiscalizacion.

- Considerando lo sefialado en el pliego de condiciones, ya que la obra ain no tiene orden de inicio, se debe
cumplir con lo establecido en las secciones 209 Excavacion y relleno para otras estructuras y 602 Sistema
alcantarillade del CR-2020. Se debe cumplir ademas con un Plan de control de calidad (subseccion 153.04
del CR-2020) y 107 Aceptacion del trabajo del CR-2020.

- No cuentan con verificacion de calidad, segan lo informado por la ingeniera de la Municipalidad de Liman.
Se realizara Unicamente inspeccion visual segin la subseccion 107.02 del CR-2020. Para la aceptacion de
los trabajos y los materiales utilizados.

- No se tiene memoria de calculo para el analisis del diametro de la tuberia y el sistema de drenaje
establecido, sin embargo, la ingeniera asegura gque, segin los estudios topogrificos realizades y su
analisis, la propuesta cumple satisfactoriamente.

- No se cuenta con un expediente fisico del camino a intervenir. La informacion se tiene en el SICOP
unicamente.

- Setiene un pliego de condiciones escaso en la descripcion y detalle de los reglones del CR-2020 a wtilizar.

&N Caso de hohersrdo nmdrfra\do
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Parte VIl

Recomendaciones

Objetive de la parte Vi, dejar constancia de aguellas observaciones importantes o recomendaciones
detectadas.

- A pesar de que se cuenta con un analisis técnico para determinar el diametro de tuberia a ufilizar, el Manual
Centroamérica de mantenimiento de carreteras, subseccion 801 Suministro, transporte y colocacion
alcantarillas indica “El diametro minimo permitido sera de 30 pulgadas de diametro, para facilitar las labores
de mantenimiento”. Asimismo en el CR-2020 subseccion 602.01 Descripcion indica” el diametro del tubo
debe ser igual o superior a los 800 mm” y el decreto ejecutivo Mo.40139-MOPT Morma técnica para el
desarrollo y la conservacion de la red vial cantonal, articulo 5 Requisitos para el sistema de drenaje, inciso
c) Alcantarillas “Diametro nominal (diametro interno) minimo de 0.80m”. Por lo anterior, se recomienda
realizar una revision de la normativa vigente previo a la proxima contratacion y cumplir con lo establecido
con respecto a los diametros minimos en tuberia.

-  Contar con un expediente del proyecto, ya sea fisico o digital, en el cual se tenga los respaldos de las
acciones tomadas. Ademas, que cuente con antecedentes, memorias de calculos, croquis o planos,
estudios previos, emtre u:ulru:us Ese expediente facilita a la Administracién la atencmn de una posible
rendicion de cuentas, asimismo permite la comparacion entre lo real y lo planificado, y la toma de medidas
correctivas en futuros proyectos similares, como parte de las buenas practicas en el sector constructivo,
asi como el cumplimiento de lo dispuesto en el decreto No. 40137-MOPT Reglamento a la Primera Ley
Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal,
Articulo 5 inciso ho

-  Ewaluar contar con una contratacion para la verificacion de la calidad de las obras ejecutadas bajo la
modalidad de obra por contrato. De acuerdo con lo establecido en la disposicion $C-02-2001 del Tomo de
disposiciones para la construccion y conservacion vial. Las subsecciones 107.02 y 602.06 del CR-2010. Asi
como los decretos 40133-MOPT y 404137-MOPT.

- Ewaluar durante la elaboracidn del pliego de condiciones en los proyectos bajo la modalidad de obra por
contrato, realizar las especificaciones generales de las actividades a ejecutar con el CR-2020. Desde &l
proceso constructivo, manejo de tuberia, aceptacion de material, base de page, entre otros. Considerando
ademas que, si las actividades a ejecutar son segln demanda, se debe tener especificados los reglones a
utilizar.

Parte IX
Firmas

Objetivo de la parte 1%, dejar constancia de los funcionarios que elaboraron la fiscalizacion vy su aprobacion.

MONICA VIVIANA

Monica Gonzalez Miranda GOMZALEZ Mayo 2023
MIRAMDA (FIRMA) Sello
Elaborado por Firma Fecha
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ANEXO FOTOGRAFICO
Anexo fotografico

Camino 7-01-085. Ubicacion pasos de alcantarilla.
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Anexo 3: Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion de Normativa de Obra Vial

mopt

RESUMEN DE OBSERVACIONES DE LA
FISCALIZACION DE NORMATIVA TECNICA DEL

Cadigo: 803-PC02-F03

PROYECTO VIAL
N°® DVOP-DR8-2023-28 A Versidn: 01

(Division de Obras Plblicas
Direccion de Flaneamiento y Programacion Pagina: 1de7
Proceso de Fiscalizadidn)

Obra
Fiscalizada:

Entidad:

Titulo:

Condicion:

Criterio:

Efecto:

Causa:

Mejorar el sistema de alcantarillado pluvial con la construccidn de un sistema de
desfogue las aguas, ademas de realizar trabajos menores de mantenimiento (limpieza
tragantes, alcantarillado existente), segin demanda, Barrio Cieneguita.

Municipalidad de Limon

Observacion No:

Diametros de tuberia utilizados

El dizmetro de la tuberia no cumple con la normativa vigente ya que se utilizan diametros
menores a los 800 mm.

Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Carreteras,
Caminos y Puentes, CR-2020 Subseccion 60201 Descripeion.

Decreto Ejecutivo No. 40139-MOPT Oficializacion de la Norma Técnica para el
Desarrollo y la Conservacion de la Red Vial Cantonal, Articulo 5.-Requisitos para
el sistema de drenaje, inciso c) Alcantarillas.

Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras, Seccion 801.

Al no cumplir con la normativa vigente en referencia al diametro de la tuberia a utilizar,
se puede ver afectado en un corto plazo la intervencion realizada, ya que la evacuacion
adecuada de las aguas se puede ver afectadas, ademas que los diametros mencres a 800
mm no se recomiendan por temas de mantenimiento y limpieza de los sistemas de
drenaje.

Las posibles causas se pueden mencionar el desconocimiento de la nomativa técnica
por parte del personal operative y técnico y posibles limitaciones presupuestarias para
la ejecucion de proyectos.

Este documents se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en ef Si0R antes de hocer uso de esta version,
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Se recomienda a la UTGV realizar los estudios hidroldgicos e hidraulicos comespondientes
que respalden el diametro de alcantarilla utilizado en proyecto, respaldar las decisiones
tomadas en el expediente de la obra.

Asimismo, se recomienda utilizar como minimo el didmetro establecide en la normativa
vigente, a saber:

1. Manual Centroamérica de mantenimiento de camreteras, subseccién 801
Suministro, transporte y colocacion alcantarillas, el cual indica:

“Esta actividad consisfira en el suministro, transporte e instalacion de elementos de
tuberia... Todo ello, de acuerdo con las longitudes, lineas y pendientes indicadas en los
planos o como lo indique el supervisor. El digmetro minimo permitido serd de 30 pulgadas
de diamefro, para facilifar las labores de mantenimiento™.

Recomendacion: 2. El CR-2020 senala en la subseccion 602.01 Descripcion:

“Esta Seccion se refiere al suministro y colocacion de sistemas de aleantarillado pluvial
para carreteras_ .., segin las caracteristicas y dimensiones indicadas en los planos
constructivos del proyecto, para los cuales el diametro del tubo debe ser igual o superior
2 los 800 mm™.

3. El Decreto Ejecutive No.40139-MOPT Oficializacion de la Norma Técnica para el
Desarrollo y la Conservacion de la Red Vial Cantonal, en el Articulo 5.- Requisitos
para el sistema de drenaje, inciso ¢) Alcantarillas indica:

ii. *Didmetro nominal (didmetro inferno) minimo de 0.80m™.

Para garantizar la inversion en obras viales se recomienda realizar una revision de la
normativa vigente, previo a la proxima contratacion, cumplir con lo establecido en los
diametros minimos en tuberia y sustentar las decisiones tomadas con respaldo
decumental fisico yo digital, que pueda ser utiizado en una rendicicén de cuentas.

Elaborado por: Ing. Ménica Gonzilez Miranda Fecha: 16/05/2023

Inclusion en . X
Informe:

Este documento se distribuye como COPIA MO CONTROLA VOr Con I 54 Vil io en el SIOR antes de hocer uso de esto wersion
en coso de haber sido modificada.
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Obra
Fizcalizada:

Entidad:
Observacion Mo:

Titulo:

Condicion:

Criterio:

Efecto:

Causa:

Mejorar el sistema de alcantarillado pluvial con la construccion de un sistema de
desfogue las aguas, ademas de realizar trabajos menores de mantenimiento (limpieza
tragantes, alcantarillado existente), segin demanda, Barrio Cieneguita.

Municipalidad de Limon

2

Actualizacion del expediente de camino

Se hace entrega por parte del municipio de un expediente que cuenta con la siguiente
informacion: oficic No. UTGVM-254-2023 que corresponde a la decision inicial de la
licitacion reducida en tramite. Ademas, consta informe topografico No. TC-005-2023. Se
identifica informacion desactualizada, ausencia de memorias de calculo de material y
detalles, planos, informacion relevante del proyecto, antecedentes, entre otros. No consta
un expediente digital.

- Decreto Ejecutivo No 40137-MOPT Reglamento a la primera ley especial para la
transferencia de competencias: atencion plena y exclusiva de la red wial
cantonal. Arficulo 5.- Funciones municipales para la gestion vial., incisos h) e Ji.

-  Tomo de disposiciones para la construccion y conservacion vial, disposicion AJ-
01-2021 Regulaciones en la ejecucion de contratos de obras puablicas.

- Deficiencia para las autoridades superiores, auditorias, fiscalizadores o un
eventual proceso de rendicion de cuenta, no contar con antecedentes e
informacion recopilada en un sole expediente fisico o digital.

-  Deficiencia en la asignacion de materiales al no contar con memoria de calculo
del material necesario para la ejecucion.

1. Desconocimiento en la normativa vigente.
2_ Ausencia de personal capacitado para asignar funciones de registro y control
de expedientes de la red vial cantonal.

Este documento se distribuys como COPIA NO CONTROLADA, favar confirmar su vigencia en el SI0R antes de hocer uso de esta version,
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Completar y mantener actualizados los expedientes fisicos y confeccionar un expediente
digital, que suministre informacidn precisa de los proyectos y facilite el acceso a la
informacion tal como: antecedentes, calculos, inventarios de necesidad, reportes diarios,
croquis, planos, cronograma de seguimiente de los proyectos, informes, biticora de
control de obra y ciemes de ejecucion.

El Articule 5 del Decreto Ejecutivo No.40137-MOPT, incisos h) e i), sefiala lo siguiente como
funciones municipales:

h) Mantener un expediente de cada uno de los caminos del canion, que confenga el
inventario wvial, el inventario de necesidades, la lista de colindantes, las infervenciones e
inversiones realizadas, asi como las organizaciones comunales involucradas, entre ofros.

B ndacién: i) Mantener, adicionalmente al expedienfe de caminos, expedientes de proyecto gue
eCoOmEndacion: contengan la documentacion generada por cada intervencion vial que se realice.

Segin indica el Arficulo 5 del Decreto 40137-MOPT, incisos h) e i), este expediente facilita
a la Administracion la atencion de una posible rendicion de cuentas, asimismo permite la
comparacidn entre lo real y lo planificado, y la toma de medidas comectivas en futuros
proyectos similares, como parte de las buenas practicas en el sector constructivo y permite
la respuesta oportuna y satisfactoria ante cualquier ente de control de inversidn de obra
publica

De igual forma, en el Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial,
Disposicion AJ-01-2001 Regulaciones en la ejecucién de contratos em obra pablica se
indica:

.. se inicia con la preparacion de un expediente administrafivo gque se debe abrir en el
momento mismo en gue la Administracion foma la decision de realizar la obra™.

WL P s e
=13 —

Elaborado por: Ing. Monica Gonzalez Miranda — w=em=! Fecha: 16/05/2023

Inclusicn en o X

Este documento se distribuye como COPIA MO CONTROLA VOr Con r 5L Vil ic en el SIOR antes de hocer wso de esta version
en caso de haber side modificada.
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Obra
Fiscalizada:

Mejorar el sistema de alcantarillade pluvial con la censtruccion de un sistema de desfogue
las aguas, ademas de realizar trabajos menores de mantenimiento (limpieza tragantes,
alcantarillado existents), seglin demanda, Barrio Cieneguita.

Entidad:

Municipalidad de Limdn

Observacion
Ho:

Titulo:

Verificacion de la calidad en obras viales ejecutadas.

Condicidn:

El municipio no cuenta con verificacion de la calidad de las obras ejecutadas en la red wial
cantonal bajo la modalidad de obra por conirato ni obra por administracion.

Criterio:

Decreto 40139-MOPT, Articule 16.- Aseguramiento de la calidad.

Decreto 40M137-MOPT, Articulo 5.- Funciones municipales para la gestion vial
Disposicion SC-02-2001 Supervision, Calidad del Tomo de disposiciones para la
Construccion y Conservacion Vial.

Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Carreteras,
Caminos y Puentes, CR-2020 subseccion 602.06 Aceptacion y subseccion 107.03
cerfificacion.

Efecto:

- Al no contar con un autocontrol de calidad de los materiales ylas obras viales que
se van ejecutar en la red vial cantonal, para el alcance de esta fiscalizacion, en
obras por contrato, no se logra evaluar la funcionalidad, calidad y durabilidad de
los materiales y obras ejecutadas.

- Es posible la insuficiencia de los materiales a utilizar y pérdida de los recursos
asignados a esta intervencion.

Causa:

Ausencia de priorizacion en la asignacion de recursos del presupuesto destinado
ala atencion de la red vial cantonal por parte de los involucrados en el proceso de
aprobacitn de presupuesto.

Desconocimiento de la importancia y los beneficios obtenidos al contar con un
autocontrol de calidad durante la ejecucion de obras viales ejecutadas bajo la
modalidad de obra por contrato o administracion.

Omision de la normativa y falta de control interno durante la aceptacion de las
obras viales ejecutadas bajo la modalidad de obra por contrato.

Este documents se distribuye como COPIA MO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el SIOR ontes de hocer uso de esta wersion
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Gestionar el apoyo al drea técnica con una confratacion la cual podria ser por demanda
para el autocontrol de calidad de las obras viales ejecutadas tanto bajo la modalidad de
obras por contrato, asi como obras por administracion.

La normativa vigente establece al respecto:

1. Decreto ejecutive Mo. 40139-MOPT, articule 16. Aseguramiento de la calidad, el
cual indica que las obras desamolladas en la red vial cantonal deberan contar con
un adecuado aseguramiento de la calidad de conformidad con la normativa
aplicable._

2. Decreto ejecutive No.40137-MOPT, articulo 5 Funciones municipales para la
gestion vial, inciso f, el cual indica que la Administracion debe incluir un programa
permanente de aseguramiento de la calidad.

3. Tomo de disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial, disposicidn SC-
02-20M, articulo No_7 Verificacion de la Calidad, el cual indica:
Recomendacion: L2 Administracion o la consultoria que supervisa el proyecto, tendra siempre la obligacion
de efectuar verificacion de la calidad de materiales y procedimientos consfructivos™

4. CR-2020 subsecciin 602.06 aceptacion, indica:

“La Administracion aceptara los trabajos cuando compruebe que se han realizado a
satisfaccion el cumplimiento de todas las especificaciones anteriores, ..., y el cumplimiento
de la calidad de los materiales suministrados (...)".

Para el caso de esta fiscalizacion, es requerido el autocontrol de calidad de los materiales
a utilizar para brindar el fundamento técnico certificado a la hora que el equipo técnico
evalla la aceptacion de las actividades ejecutadas en la red vial cantonal.

5. CR-2020-subseccién 107.03 certificacion, indica que se debe tener una
Certificacion del Control de la Calidad de los materiales suplidos a la
Administracion para la elaboracion de proyectos, acorde con lo establecido en la
Ley N°8279 “Sistema Macional para la Calidad™, sus reformas y reglamento. Para
este caso el municipio aplica unicamente la seccidn 107.02 del CR-2010 referida a
la inspeccion visual.

Elaborado por: Ing. Ménica Gonzalez Miranda e Facha: 16/05/2023
Inclusion en
Inf - Si X Mo
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Mejorar el sistema de alcantarillado pluvial con la construccion de un sistema de desfogue
las aguas, ademas de realizar frabajos menores de mantenimiento (limpieza tragantes,
alcantarillado existente), segin demanda, Barrio Cieneguita.

Obra
Fiscalizada:

Entidad: Municipalidad de Limdn
Observacion
4
Mo:
Titulo: Haboracidn pliego de condiciones.

En la revision del pliego de condiciones establecido para la obra fiscalizada, se detecta en
la descripcion de los items a ejecutar gue no todos estan asociado a los reglones de pago

Condicion: del CR-2020. 5e menciona en algunas actividades, pero existen vacios y sustento técnico
en las actividades a ejecutar.
Criterio: Manual de especificaciones generales para la construccion de carreteras, caminos

¥y puentes CR 2020

- Reclamos por parte del contratista, durante la ejecucion de la obra, por
Efecta: especificaciones técnicas incompletas.
o: - La administracion pierde sustento técnico para exigir al contratista calidad,
procesos constructivos, materiales, base de pago, aceptacion, entre otros.

- Omision de la nommativa técnica vigencia.
Causa: -  Desconocimiento de la importancia de contar con las especificaciones generales
para la construccion de carreteras, caminos y puentes. Desarrollas ampliamente.

Ewaluar durante la elaboracion del pliego de condiciones en los proyectos bajo la modalidad
de obra por contrato, realizar las especificaciones generales de las actividades a ejecutar

e con el CR-2020. Desde el proceso constructive, instalacion, aceptacion de material,
R_emmendacm transporte, descarga, acopio de materiales, medidas de seguridad, almacenamiento de
m: material, materia ambiental, base de pago, entre otros. Considerando ademas que, si las
actividades a ejecutar son seglin demanda, se debe tener especificades los reglones a
utilizar.

Elaborado por: Ing. Monica Gonzalez Miranda Fecha: 16/05/2023

Inclusién en .

Informe: Si X Mo

Este documento se distribuye como COPIA MO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el SI0R antes de hocer uso de esta version,

en caso de haber sido modificoda.
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Anexo 4: Acta de fiscalizacién e inspeccion.

ACTA DE FISCALIZACION N° DVOP-DR8-2023-07

Hoy 22 de _febrero del 2023 en las oficinas del Unidad Técnica de
Gestion Vial Municipalidad de Limén.

Se convoca reunién, con el fin de revisar el proyecto propuesto por la Division de Obras Publicas, mediante
oficio No. DVOP-2023-32 denominado “"Construccién de alcantarillado Coca Cola - Ferremundo”, bajo
la modalidad de Administracién,

La reunién dio inicio a las _13:00 horas y concluy6 a las 14:00 horas, con la
asistencia de:
Nombre Firma N° Cédula Institucion
Ménica Gonzélez Miranda P 2) 701580726 MOPT/DR8
£
Rosenda Obando Lopez NaN D 701130512 Municipalidad Limén
Yerlin Aguilar = ) / 304130605 Municipalidad Limén
r

*Se revisa el oficio No. DVOP-2023-32 de la propuesta de proyecto por parte de la Division de
para fiscalizar en el primer semestre 2023.

Se informa por parte de la Ing. Yerlin Aguilar, que posterior a la revisién de los resultados
Topogréficos, teniendo niveles inversos al proyecto a ejecutar, se toma la decisién a lo interno de
la municipalidad, de no ejecutar el proyecto este afio.

*Se revisa el POI 2023 Yy en conjunto se define un proyecto que si va ser ejecutado en el primer
semestre 2023,

18]

*Se establece como proyecto para el proceso de ﬁscalizacién:mmﬂgmﬂmm

* Se establece préxima reunién para el jueves 02 de marzo de 2023,

y) \ Proceso de fiscalizacion
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ACTA DE FISCALIZACION N° DVOP-DR8-2023-10A

Hoy 02 de _marzo _del 2023 en las oficinas del Departamento Vial
de la Municipalidad de Limén.

Se efectud la reunién con la siguiente agenda:
* Exponer presentacion de fiscalizacion de la Red Vial Cantonal.
*Coordinacion del programa de trabajo del proceso de fiscalizacion.

La reunién dio inicio a las _9:00 horas y concluyé a las 10:15 horas, con la
asistencia de:
Nombre Firma N° Cédula Institucion
Mobnica Gonzalez Miranda 97 ; 701580726 MOPT/DRS8
- )
Rosenda Obando Lopez m 701130512 Municipaidad Limén
~

Yerlin Aguilar l 304130605 Municipalidad Limon
Asuntos discutidos:

*Se realiza una presentacién por parte de la Ing. Gonzalez, referente al proceso de fiscalizacion
que inicia para la Municipalidad de Limén.

*Se revisa formularios posibles de aplicar y detalles del proceso de fiscalizacion.

Observaciones y acuerdos:

*Proxima reunion 10 de marzo de 2023. En

’l Proceso de fiscalizacion
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ACTA DE FISCALIZACION N° DVOP-DR8-2023-14A

Hoy 17 de marzo _dei2023______ en las oficinas del Departamento Vial
de la Municipalidad de Limén.
Se efectud la reunién con la siguiente agenda:
* Primera revisién de documentos del proyecto.

La reunién dio inicioa laa _0:00 horas y cencluy¢ a las 10:10 horas, con la
asistencia de:
Nombre Fi N° Cédula Institucién
Ing. Ménica Genzélez Miranda %{ - 701580726 MOPT/DRS
Ing. Yerlin Aguilar B. / 304130605 Municipalidad Limén

L[
Asuntos discutidos:
*Se recibe por parte de la Municipalidad de Limén el oficio No. UTGVM-165-2023 de fecha 02 de
marzo de 2023. En el cual se detalla la siguiente informacion.

- Proyecto: “Mejorar el sistema de alcantarillado pluvial con la construccion de un sistema qué
desfogue las aguas, ademas de realizar trabajos menores de mantenimiento (limpieza tragantes,
alcantarillado existente), segtin demanda, Barrio Cieneguita, distrito Limén™.

- Codigo camino 7-01-085 (Ent.RN36) Soda Solis — (Ent.RN36) Gltima entrada Urbanizacion
Cristébal Colon, Cieneguita.

Eopooificaciones técnicas:
-Desglose de actividades
-Renglén de pago segun CR-2010
-Presupuesto estimado.

-Entre otros.
Se adjunta al expediente fisico.

bservaciones :
*Préxima reunion 24 de marzo de 2023.

7 ——

Teléfono: (506) 2523-2325
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ACTA DE FISCALIZACION N° DVOP-DR8-2023-15A

Hoy 24 de _marzo del 2023 Modalidad virtual.

Se efectud la reuniéon con la siguiente agenda:
* Segunda revisién de documentos del proyecto

La reunion dio inicioalas  _14:00 horas y concluyo a las 14:30 horas, con la
asistencia de:

Nombre Firma N° Cédula Institucién
Ing. Monica Gonzalez Miranda € 701580728 MOPT/DRS8
Ing. Yerlin Aguilar B. 304130605 Municipalidad Limén
/l - /
Asunlus disculidus. ~
* Se realizan cambios en las cantidades y detalle del proyecto. Se espera recibir el proximo martes
28 de marzo 2023.
*Se solicita realizar inventario de necesidades. Se solicita levantamiento topografico para el
expediente.

*$6e cuenta con memoria de calculo y croquis, sc solicita para agregar al expediente.

* Se solicita certificacion de calidad de los materiales que se van adquirir.

* El contratista debe realizar control de calidad. No se cuenta con verificacién de calidad.
*No se cuenta con expediente fisico de los caminos.

*Se solicita con un cronograma de actividades para agregar al expediente.

* Se hace entrega del formulario denominado “Alcantarillado y Drenajes”, el cual se aplicara al
proyecto por fiscalizar.

Observaciones .
*Proxima reunion 29 de marzo de 2023, 1:30pm. Visita al sitio.

’, S

- are Prart .
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ACTA DE FISCALIZACION N° DVOP-DR8-2023-22A

Hoy 03 de maye del 2023 Medalidad virtual,

Se efectud la reunién con la siguiente agenda:
* Entrevista para llenado de formulario cddigo 803-PC02-F29 Sistema de Alcantarillado.

La reunién dio inicio a las  9:00 horas y concluy6 a las 10:00 horas, con la
asistencia de:

Nombre Firma N° Cédula Institucion
Ing. Ménica Genzélez Miranda % 701680726 MOPT/DR8
Ing. Yerlin Aguilar B. L 304130605 Municipalidad Limén

*Se realiza entrevista a la Ing. Yerlin Aguilar, con el fin de realizar llenar el formulario de Sistema
de Alcantarillado correspondiente al proceso de fiscalizacién del proyecto “Mejorar el sistema de
alcantarillado pluvial con la construccién de un sistema de desfogiue 1as aguas, ademas de realizar
trabajos menores de mantenimiento (limpieza tragantes, alcantarillado existente), segiin demanda,
Barrio Cieneguita”,

* Se indica por parte de la Ing. Aguilar que se realizé cambio al pliego de condiciones, se hace
entrega del nuevo consecutivo UTGVM 254-2023 del 29 de marzo 2023.

* Se aclara que segun el pliego de condiciones se solicita al contratista: manejo de transito en el
apartado |, cumplimientos ambientales y de salud ocupacién en el apartado 607.07. Informa que
la Municipalidad de Limén cuenta con Departamento de Salud Ocupacional.

* Se informa que no se cyenta con memeria de calculo en la dsfinicién de los diametros de las
tuberias a utilizar. Se considera la tuberia que cuenta el camino en otros puntos y han tenido
resultados satisfactorios.

* Reitera que no cuenta con verificacion de calidad. Unicamente el conliatisla Uebe 1edliza contiul
de calidad y la aceptacion se realiza de mediante inspeccion visual.

yl Proseso de fiscalzacion
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ACTA DE FISCALIZACION N° DVOP-DR8-2023-30A

Hoy 09 de _junio del 2023 Modalidad presencial Municipalidad
de Limén.
Se efectué la reunién con la siguiente agenda:
* Presentacion del protocolo y resumen de observaciones elaborado, producto del proceso de
fiscalizacion.
*Descargos por parte de la Municipalidad de Limén.

La reunién dio inicio a las _9:00 horas y concluyd a las 10:10 horas, con la
asistencia de:
Nombre Eirma N° Cédula Institucién
Ing. Ménica Gonzalez Miranda ’ 701580726 MOPT/DR8
Ing. Yerlin Aguilar Brenes. ] 2 304130605 Municipalidad Limén
—
Arq. Dwight Brown Bryden L0 A V< Municipaiidad Limén
o .
~
Asuntos discutidos:

*Se presenta el protocolo realizado “sistema de alcantarillado”, para el proyecto: Mejorar el sistema
de alcantarillado pluvial con la construccion de un sistema de desfogue las aguas, ademas de
realizar trabajos menores de mantenimiento (limpieza tragantes, alcantarillado existente), segun
demanda, Barrio Cieneguita.

*Se presenta el resumen de observaciones de la fiscalizacién de normativa técnica del proyecto
vial, documento No. DVOP-DR8-2023-28A.

Por parte de la Ing. Aguilar y el Arq. Brown aceptan las recomendaciones extraidas del proceso
de fiscalizacion realizado.
Unicamente informan que la orden de inicio del proyecto se tiene para el lunes 12 de junio de 2023.

y[ Proceso de fiscalizacion
Talllas s 1ENEN AES AW
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DVOP-DR8-2023-033A

ACTA DE INSPECCION N°
DVOP-DR8-2023-018 A

Eldiadehoy _11 _ de _abril del20 23 ,alas 9:30 horas nos

apersonamos en el sitio del Proyecto: “Mejorar el sistema de alcantarillado pluvial con la construccion
de un sistema que desfogue las aguas, ademaés de realizar trabajos menores de mantenimiento (limpieza
tragantes, alcantarillado existente), segiin demanda, Barrio Cieneguita, distrito Limén".

Ha efecto de realizar una inspeccién de la obra y se observoé lo siguiente:

- Se realiza recorrido en conjunto con la Ing. Yerlin Aguilar y el Arq. Dwight Brown Bryden de
la Municipalidad de Limén, a lo largo del camino 7-01-085, el cual atin no es intervenido por
parte de la Municipalidad de Limén.,

Datos obtenidos:
» Se colocara 16 metros de tuberia de concreto de 18" de didmetro.

> Se construird paso de alcantarilla de 10 metros, tuberia de 45 cm de diametro. Y
Reparacion de la calzada.

Se construird paso de alcantarilla de 22 metros, tuberia de 18" diametro.
Se construira 400 m de canal con tapa. Se entrega croquis.

Se construira cabezales de salida, se entrega croquis.

Se construira tragantes faltantes.

Se va reparar aceras para mejorar el drenaje con tuberia de 4" y construccion de
canales.

Se realizaré limpieza de los tragantes existentes y reposicién de parrillas.
Se realizara limpieza de canales existentes.

VYV VYV VYV

v

v

Observaciones

El viernes 14 de abril de 2023, cumple el plazo de entrega de ofertas en la proveeduria
. municipal.
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i

Paso de alcantarilla a construir de 45cm diametro y construccién de canal.

Limpieza de canal existente.
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Colocacidn tuberia 18"

Nombre N° Cédula Institucion

Ménica Gonzalez Miranda --701580726 MOPT/DR8

Yerlin Aguilar Brenes 304130605 Muni Limén

Dwighl Biuwn Biydern 4 Muni Limon
y I y 7 27 2793 uni

Pagina 48 de 55 monica.gonzalez@mopt.go.cr
Tel (506): 2716-6449

2022-2026

COSTA RICA

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO


mailto:monica.gonzalez@mopt.go.cr

Proceso de

Division de Obras Direccion General AR
o Plblicas Fiscalizacion de la
RVC

DVOP-DR8-2023-033A

Anexo 5: Comunicaciones con el Municipio sobre el proceso de fiscalizacion

1. Oficio al alcalde

ih
F B R - .
m0p Y Division de Obras Publicas
T MUNIT PALIDAD DE LIMON
@ D ACHNALCALDIA
San José, 9 de febrero de 2023 > 22758 2023
RECIB| DVOP-2023-32
‘| A hh_gdwﬁcu g
Licenciado
Néstor Mattis Williams alob i | /P,
Alcalde
Municipalidad de Limén E AL

Estimado sefior:

Me permito comunicarle que la Divisién de Obras Piblicas del MOPT, con fundamento en
lo sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencion Plena y Exclusiva de
la Red Vial Cantonal, N° 9329, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto N*
40137, Articulo 10, numerales a), b) y e), procedera a desarrollar el proceso de fiscalizacién
de la aplicacién de la normativa técnica del MOPT en materia vial en el municipio a su cargo.

Este proceso de fiscalizacién tiene como objetivo verificar la aplicacién de la normativa
técnica promovida y oficializada por el MOPT, para la ejecucion de proyectos viales de
conservacion, construccion, rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento; bajo cualquier
modalidad de gestion. Asimismo, se comunica que la fiscalizacién se llevard a cabo en las
actividades asociadas a la obra ejecutada o que se encuentre por ejecutar por su
representada en la red vial cantonal de la Municipalidad de Limdn, la cual se denominada:
"Construccion de alcantarillado Coca Cola - Ferremundo”, bajo la modalidad de
Administracion.

La fecha de inicio de este proceso seréd coordinada con la directora a cargo de la Direccion
de operaciones y proyectos, una vez que este cuente con el espacio requerido para
suministrar los documentos necesarios para llevar a cabo el estudio, por lo que se solicita
interponer sus buenos oficios para instruir la cooperacién por parte de la Direccion de
operaciones y proyectos en |a presente fiscalizacién.

La consecucién del presente proceso de fiscalizacion sera llevada por parte de la ingeniera
Ménica Gonzalez Miranda, a quien en caso de alguna duda la puede |ocalizar a los teléfonos
2716-8122 ext.101, 2716-6449 y 8704-8540.

2022-2026 m
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4
mopt.%} Divisién de Obras Pablicas

DVOP-2022-834
Tal como cita la norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia
su representada, el cual le sera remitido en tiempo y forma.

Se despide.

Cordialmente,

- " Y\

Ing. onﬂora rrgyo DIVISIGN OF s
Diregtor de Obras Pulflicas i;’;_\ DQBRAS [
\ = PUOBLICAS 18y

COS7A RICA
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2. Oficio a la Direccion de operacién y proyectos.

DIVISION DE OBRAS  Direccién de Proceso de
mop PUBLICAS Planeamiento y Fiscalizacion de la
Programacion Red Vial Cantonal
MNISTERIG DE ORRAS £YJLICAS v TRASNPORTE
DOVESICN DE CBRAS PURLCAS
DARECTW GENERAL
RECEIDO San José, 9 de febrero de 2023
24FEB 2093
— /q@ o L BE1m / DYOP-DPP-2023-100
No Ingrese
|
|
Arquitecta ;
Rosenda Obando Lopez a7 G B
Directora [ /] )N\a) 203
Direccién de Operaciones y Proyectos 1 /Q °2\°”

Municipalidad de Limén - \‘, 3 a QT_J;J (Y

Asunto: Proceso de FiscaliZadiéndu e/ Besgt ViatCantonal en la Municipalidad de

Limén Plataforma de Servicios i}x\\k\\'k‘u ) [ ,"‘u.,. .
* 02 MAR 203 = & Aof b SLie i RIUNGIRal
EGIE A “3tha Hora: (2S¢
Estimada sefiora: n...;."?/:,iél ,? %"n 2[‘-’ /1’3“ = .

En atencién a lo sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencion
Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, N* 9329, del 15 de octubre de 2015, y su
Reglamento, Decreto N° 40137 Articulo 10, numerales a), b) y e), se ha informado al
alcalde municipal mediante oficio DVOP-2023-032, por lo tanto, hago de su conocimiento
que el Ministerio de Obras Publicas y Transporte va a efectuar una Fiscalizacion de la
Normativa Técnica oficializada por el MOPT e implementada a las actividades asociadas a
las obras ejecutadas por su representada en la red vial cantonal de la Municipalidad de
Limén, especificamente en el proyecto denominado: "Construccion de Alcantarillado
Coca Cola - Ferremundo", bajo la modalidad de Administracion.

Para realizar dicha fiscalizacién la Direccion de Planeamiento y Programacion ha
dispuesto, con el aval de la Direccién General de Obras Publicas a la Ing. Ménica
Gonzalez Miranda. Por lo anterior, mucho estimaré se sirva girar las instrucciones
pertinentes al personal a su cargo, mediante la designacion de un funcionario de la
Direccion de Operaciones y Proyectos, para que se le facilite a la Ing. Gonzalez, los

. documentos que se solicitan en el anexo a este oficio, asi como aquellos otros que
adicionalmente sean requeridos por el fiscalizador, a efectos de concretar con éxito el
estudio relacionado con la obra.

sy m (506) 2523-2326

COS'{A R I CA i b5 magdalena.quintana@mopt.go.cr
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4) DIVISION DE OBRAS  Direccion de Proceso de
mop &7/ PusLicas Planeamiento y Fiscalizacién de la
Programacién Red Vial Cantonal

De igual forma se solicita el apoyo para que a lo intemo de su Direccién se brinde el apoyo
en cuanto a consultas y entrevistas al personal a su cargo. Asimismo, se le agradece facilitar
un espacio fisico en sus instalaciones para la revision documental en sitio, asi como brindar
la colaboracién necesaria, a fin de que nuestra dependencia pueda realizar
satisfactoriamente el trabajo asignado al fiscalizador.

Tal como cita la norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrito, el cual
le sera remitido en tiempo y forma.

Sin més por el momento, se despiden:

Ltp |
Ing. Magdalena Quintdna Mejias - '

Coordinadora del Proceso de Fiscalizacién RVC
Direccién de Planeamiento y Programacién

Di n de Plannmlonto y ngram:clén

CC:

MAlonwuwaArwyo,Dbmu Divisién de Obras Publicas

Lic. Néstor Mattis Willlams, Alcaide, lunldpd idad de Limén.

Sr. Larry Wein Calvin, Presid: I’ 1, M ipalidad de Limén.

Lic. Albin Vega Méndez, Auditor Mmldpd Munldpdldld do leﬂn

Ing. Ménica Gonzilez Miranda, Dir 9 Vll/
Archivo

e AN o~
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3. Asignacion de la fiscalizacion

Divisién de Obras Direccién de Proceso de
mo t Pablicas Planeamiento y Fiscalizacion de la
Programacion Red Vial Cantonal

San José, 1 de febrero de 2023
DVOP-DPP-2023-059

Ingeniera

Ménica Gonzalez Miranda
Directora Regional
Direccién Regional Vil y IX

Asunto: Asignacion de revision de una obra pablica municipal para la fiscalizacion
de la aplicacion de la normativa técnica emitida por el MOPT.

Estimado sefior:

Por este medio es grato informarle, en aras de cumplir con el fin puablico establecido
mediante el Decreto 40137-MOPT que, para el | Semestre del afio 2023, se le asigna llevar
a cabo el proceso de fiscalizacion en la Municipalidad de Limén, en atencion a las siguientes
obras:

1. Construccion de alcantarillado Coca Cola - Ferremundo, con una inversion de
€35 000 000, obra por administracion.

El objeto general de la revisién es determinar posibles indicios que sefiales eventuales
deficiencias en el empleo de la normativa técnica oficializada por el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes en documentos municipales para proyectos viales por cualquier
medalidad, asi como la implementacion de esta en la ejecucion de esos proyectos, los
cuales son responsabilidad de los Gobiemos Locales.

Este trabajo debe iniciarse a partir del recibido de esta asignacién y se dispone de un plazo
méaximo de 7 meses (en dias naturales), contados a partir de la asignacion, para comunicar
a la Ing. Magdalena Quintana Mejias, Coordinadora del Proceso de Fiscalizacion de la Red
Vial Cantonal, los resultados y las observaciones obtenidas, los cuales deberan estar
enfocados hacia los aspectos mas relevantes que se hayan determinado como deficientes,

- B

o (506) 2523-2326
COS 1\ A R I CA magdalena.quintana@mopt.qo.cr
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4 Divisién de Obras Direccion de Proceso de
mo t Publicas Planeamiento y Fiscalizacion de la
Programacion Red Vial Cantonal

sus causas y efectos. Todo lo anterior, siempre con el acomparfamiento del Proceso de
Fiscalizacion y de Ig Direcridn de Planeamiantn y Programacién

No esta demas indicar que, en las etapas iniciales de acercamiento con el Municipio, por
los medios que estimen convenientes, deberan definirse los objetivos generales y
especificos, alcances y limitaciones de la fiscalizacién, previo a la ejecucion del estudio,
para lo cual es importante el analisis de la etapa en al cual se encuentra el proyecto.

Finalmente, recordar que la presente fiscalizacién asignada es considerada como parte
de las metas PQI de la Division de Qbras Publicas y su computo esta establecido para el Il
Semestre del aflo 2023; en caso de que la Regional a su cargo tuviese alguna fiscalizacion
pendiente de finalizar e iniciada en los afios 2021 y 2022, seran computadas como parte de
las metas POI del | Semestre del 2023.

Sin méas por el momento, se despiden:

Ing. Magdal
Coordinadora Proceso

Su ctor
Direc% de Planeamiento y Programacion

cC:

Y. Alumsu Muld Aluyu, Diiecwr DIvision ve Obias Pollivas
Expediente fiscalizacion

Archivo

A TS T T ——— o —
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Proceso de

Divisién de Obras Direccion General A
mo Publicas Fiscalizacion de la
RVC

DVOP-DR8-2023-033A

Anexo 6: Informacion contenida en el expediente

Identificacion del Fiscalizacion Municipalidad de Limén Cantidad de 55
expediente Folios
Ubicacion fisica Proceso de Fiscalizacion RVC, Direccidn Regional VIII Ubicacion Misma del
Sandoval digital expediente
fisico
Contenido: Folio
Comunicaciones oficiales 1-6
Informacidn enviada por la Direccion de operaciones y proyectos 7-72
Formulario de Fiscalizaciéon aprobados 73-77
Resumen de Observaciones aprobado 78-84
Actas de fiscalizacion e inspeccion 85-93
Informe final aprobado 94-148

Nota: en acato a las Directrices de disminucion del uso de papel, por respeto a normativas ambientales
los borradores enviados para revision de la supervision de documentos de trabajo tales como formularios,
resumen de observaciones y borrador del informe final se encuentran inicamente ubicados en el expediente

Digital. De igual manera se ubican en el expediente fisico, informacion documental completa, y toda la
informacién producida en este proceso de fiscalizacién
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