
 

 

 

 

 

 

 

Informe de fiscalización 
sobre la aplicación de la 

normativa técnica emitida 
por el MOPT en la 

Municipalidad de Poás 

 

 

División de Obras Públicas 

Dirección Regional III- Alajuela 

Proceso de Fiscalización de la Red Vial Cantonal 

MOPT-R3-F-08-01-2024-02 

 

 

 

 

 



Informe Fiscalización Municipalidad de Poás  
Dirección Regional III-Alajuela 

 

 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

Informe de la División de Obras Publicas sobre la Fiscalización de la 
aplicación de la Normativa Técnica promulgada por el MOPT en la 
Municipalidad de Poás; División de Obras Públicas del Ministerio de Obras 
Públicas y Transportes. 

 

Año 2024. San José, Costa Rica. 



Informe Fiscalización Municipalidad de Poás  
Dirección Regional III-Alajuela 

 

 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
Elaboración: 
Ing. Ernesto Soto Vega 
Colaborador 
Dirección Regional III Alajuela 
Proceso de Fiscalización de la Red Vial Cantonal 
 
 
 
 
 
Revisado por:  
Ing. Miguel Zamora Herrera 
Analista Técnico 
Proceso de Fiscalización de la Red Vial Cantonal 
  
 
Ing. Magdalena Quintana Mejías 
Jefe a.i 
Departamento de Programación y Evaluación 
 
 
Ing. Eugenia Sequeira Rovira 
Directora a.i. 
Dirección de Planeamiento y Programación 
 
 
 
 
 
Aprobado por:  
Ing. Alonso Emilio Mora Arroyo 
Director General 
División de Obras Públicas 
 
 
 
 
 
 
 

 



Informe Fiscalización Municipalidad de Poás  
Dirección Regional III-Alajuela 

 

 4 

Ficha del documento 

1. Informe: 
MOPT-R3-F-08-01-2024-02 

2. Fecha de emisión: 
Febrero 2024 

3. Título: 
 
Informe de fiscalización sobre la normativa técnica emitida por el MOPT 
en la Municipalidad de Poás. 

4. Resumen: 
Desfogue Pluviales para la descarga de las aguas sobre rutas 
cantonales. Camino 2-08-066-00  (Ent N146) Restaurante las 
Fresas a Fin de camino, Calle Telón 

5. Organización: 
 
Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes 

6. Dependencia generadora: 
 
Proceso de fiscalización de la Red 
Vial Cantonal 
Dirección de Planeamiento y 
Programación 
División de Obras Públicas 

7. Elaboración: 8. Palabras claves: 

 
Ing. Ernesto Soto Vega 
Colaborador del Proceso de 
Fiscalización RVC 
 
Ing. Magdalena Quintana Mejías 
Coordinadora del Proceso de 
Fiscalización RVC 
 

 
Fiscalización - Red Vial Cantonal 
- Normativa técnica vial - MOPT 

9. Páginas: 48 10. Derechos de Reproducción: 
Ninguno después de su emisión 

 

  



Informe Fiscalización Municipalidad de Poás  
Dirección Regional III-Alajuela 

 

 5 

I. Contenido 

 

I. Contenido ................................................................................................ 5 

Índice de tablas ............................................................................................. 5 

II. Resumen ejecutivo .................................................................................. 6 

III. Introducción .............................................................................................. 7 

3.1. Fundamento jurídico de la fiscalización de la red vial cantonal ....... 7 

3.2. Alcance y objetivos de la fiscalización de la red vial cantonal ......... 8 

3.2.1 Alcance de la fiscalización ............................................................ 8 

3.2.2 Objetivos de la fiscalización según el marco jurídico .................... 9 

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalización ......................................... 9 

3.2.4 Objetivos Específicos .................................................................... 9 

3.3. Alcance y objetivos de la fiscalización realizada a la Municipalidad 
de Poás. ...................................................................................................... 9 

3.3.1 Alcance del presente estudio ........................................................ 9 

3.3.2 Objetivo general del estudio ......................................................... 10 

3.3.3 Objetivos específicos .................................................................... 10 

3.3.4 Proyecto asignado ....................................................................... 10 

3.3.5 Limitaciones .................................................................................. 11 

IV. Análisis .................................................................................................... 11 

4.1. Metodología ...................................................................................... 11 

4.2. Resumen del proyecto y análisis de la información obtenida ......... 13 

4.3. Normativa técnica aplicada al estudio ............................................ 15 

V. Conclusiones .......................................................................................... 17 

VI. Recomendaciones .................................................................................. 19 

VII. ANEXOS ................................................................................................. 21 

Anexo 1: Revisión de requisitos documentales .......................................... 21 

Anexo 2: Formularios de Fiscalización para labores de fiscalización ...... 22 

 

Índice de tablas 

Tabla 1. Resumen de la información del proyecto fiscalizado ...................... 13 
Tabla 2. Resumen de la verificación de la normativa aplicada al proyecto 
fiscalizado ..................................................................................................... 18 
Tabla 3. Revisión de requisitos documentales ............................................ 21 



Informe Fiscalización Municipalidad de Poás  
Dirección Regional III-Alajuela 

 

 6 

 

II. Resumen ejecutivo 

 
La División de Obras Públicas del 
Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes, con fundamento en lo 
señalado en la Primera Ley 
Especial para la Transferencia: 
Atención Plena y Exclusiva de la 
Red Vial Cantonal, desarrolla la 
presente fiscalización acorde con lo 
establecido en el artículo 10 inciso  
b de su reglamento, Decreto N° 
40137-MOPT. 
 
Se determina como objetivo 
general de esta fiscalización 
verificar la aplicación de la 
normativa técnica promovida y 
oficializada por el MOPT, para la 
ejecución de proyectos viales en la 
Municipalidad de Poás en la 
atención de la red vial cantonal, 
con la aplicación de los formularios 
de fiscalización correspondientes a 
las secciones 602 Alcantarillado y 
Drenajes y 609 Cordón o bordillo y 
Cuneta.  
 
Para la ejecución del estudio, se 
trabajaron tres fases:  
 
Una primera fase de recolección y 
análisis de la información 
contenida en el expediente de 
proyecto suministrado por la 
Unidad Municipal encargada de la 
ejecución de las obras. En esta fase 
se verifica de manera parcial el 
cumplimiento de la aplicación de la 
normativa técnica oficializada por 
el MOPT mediante la aplicación de 
los Formularios de Fiscalización 
para las labores de verificación, 
elaborados por la Dirección de 
Ingeniería, avalados por la 
Dirección General de la División de 

Obras Públicas y oficializados por 
la Unidad de Planificación 
institucional. 
 
Como segunda fase se efectúo una 
visita de campo al proyecto en la 
cual el fiscalizador anota las 
principales observaciones 
obtenidas de la inspección visual, y 
registra los aportes de la entrevista 
que se le efectúa al Ingeniero de 
Proyecto durante la visita 
(consultas sobre el proceso 
constructivo, detalles observados 
en campo, entre otros).  
 
Como resultado de estas 2 fases, 
se obtiene información e insumos 
suficientes para finalizar la 
aplicación de los Formularios de 
Fiscalización, los cuales se 
iniciaron en la fase anterior, y 
proceder con la aplicación del 
instrumento llamada “Resumen de 
Observaciones de la Fiscalización 
de Normativa de Obra Vial”, en el 
cual bajo el análisis condición – 
criterio – causa – efecto -  
recomendación, se obtienen las 
recomendaciones resultado del 
estudio de fiscalización. 
 
Como resultado del trabajo 
desarrollado, se obtuvo un 63% de 
cumplimiento en requerimientos 
constructivos y de aceptación, 
medición y ensayo, para la 
Normativa Técnica Cordón o 
bordilla y cuneta (Sección 609 del 
CR-2010, en su versión vigente). 
 
En cuanto al cumplimiento de la 
Normativa Técnica de 
Alcantarillado y drenajes (Sección 
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602 del CR-2010, en su versión 
vigente), se obtuvo un 
cumplimiento del 60% tanto en 
requerimientos constructivos con 
los requerimientos de aceptación. 
 
Con base en los resultados 
obtenidos de las fases citadas con 
anterioridad, se desarrollan 
recomendaciones al Municipio, con 
el fin de que estas sean de beneficio 
para el mejoramiento del 
desempeño técnico en la gestión de 
proyectos de infraestructura vial, 
principalmente en temas 
relacionados con: 
 

- Cumplimiento de la 
normativa relacionada con 
los planes de control de 
calidad de manera que se 
pueda asegurar la utilización 
de materiales adecuados y 
productos finales. Que 
cumplan con las 
especificaciones técnicas 
establecidas. 

- Solicitar en los 
procedimientos de compra 
de materiales el certificado 
de calidad de parte del 
fabricante. 

- Dotar al personal de campo 
del equipo mínimo de 
seguridad con el fin de 
reducir los riesgos de 
accidentes. Asimismo, 
diseñar planes de manejo y 
control de tránsito de 
acuerdo con la normativa 
vigente. 

 
Se logró identificar aspectos 
positivos que la Administración 
debe mantener y fortalecer, como lo 
es la presencia de un profesional 
durante todo el proceso de 
Planificación, Ejecución y Cierre 
del proyecto, lo que respalda el 
buen uso del erario, así como los 
controles de la calidad certificados 
por medio de Laboratorio del 
material de utilizado en el proyecto 
realizado.

 

III. Introducción 

 

3.1.  Fundamento jurídico de la fiscalización de la red vial 
cantonal 

 
La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atención Plena 
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal (9329) modifica el artículo 2 de la Ley 
3155 de creación del Ministerio de Obras Públicas y Transportes (MOPT), de 
la siguiente manera: 
 

Artículo 2 – El MOPT tiene por objeto (en relación con el tema de interés): 
a)… (). Ejercer la fiscalización y la Rectoría Técnica en materia de 
infraestructura vial, en virtud de lo cual debe asesorar y coordinar, con los 
gobiernos locales, sobre las regulaciones técnicas y logísticas 
indispensables que atañen a la adecuada funcionalidad de la red vial 
cantonal, considerada por separado y en integración con la red vial 
nacional. 
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El artículo 5 en los incisos f y n del Decreto N°40137-MOPT, Reglamento a 
la Primera Ley de Transferencia de competencias: Atención Plena y Exclusiva 
de la Red Vial Cantonal, establece funciones para las municipalidades 
asociadas a la fiscalización en su gestión vial: 
 

f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas 
por el MOPT en su condición de rector técnico, incluyendo la 
implementación de un programa permanente de aseguramiento de la 
calidad. 
 
n. Velar por la aplicación de lineamientos técnicos emitidos por el MOPT, 
en materia de inventario, clasificación y referencia de la red vial cantonal, 
y suministrar dichos inventarios periódicamente al MOPT. La 
actualización deberá realizarse como mínimo cada cinco años. 

 
En el artículo 10 inciso b, del Decreto N° 40137-MOPT, Reglamento a la 
Primera Ley de Transferencia de Competencias, se establecen las 
competencias el MOPT en relación con la red vial cantonal: 
 

b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes 
oficializadas por el MOPT. 

 

3.2. Alcance y objetivos de la fiscalización de la red vial 
cantonal 

 

Se entiende por fiscalización el proceso por medio del cual se verifica la 
correcta aplicación de la normativa técnica que el Ministerio oficialice en el 
ejercicio de su rectoría técnica en materia vial. 

3.2.1  Alcance de la fiscalización 
 
Le corresponde al MOPT fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones 
técnicas que oficialice, sobre los procesos de gestión vial que desarrollan las 
municipalidades en la atención plena y exclusiva de la red vial cantonal. 
Dicha oficialización debe cumplir con lo establecido en el capítulo III “Rectoría 
Técnica”, del decreto N° 40137-MOPT. 
 
De acuerdo con la definición de disposición técnica que se utiliza en el 
Decreto N° 40137 – MOPT, son consideradas disposiciones técnicas: las 
normas, lineamientos, metodologías, guías, manuales u otros instrumentos 
que establecen especificaciones o requerimientos de índole técnico y 
logístico, que tendrán aplicación general en el ámbito de la red vial cantonal, 
en el ámbito de la red vial nacional, o en ambos, según lo defina la misma 
disposición. 
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3.2.2 Objetivos de la fiscalización según el marco jurídico 
 

Las labores de fiscalización que se desarrollan conforme los términos del 
artículo 36 del Decreto N° 40137-MOPT, están orientadas a lograr los 
siguientes objetivos: 
 

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalización 
 

Verificar la aplicación de la normativa técnica promovida y oficializada por el 
MOPT y analizar la información técnica del proyecto suministrada por el 
Municipio para la ejecución de proyectos viales de conservación, 
construcción, rehabilitación, reconstrucción o mejoramiento, con el propósito 
que las obras en la Red Vial Cantonal se ejecuten en acatamiento de esta. 
 

3.2.4 Objetivos Específicos 
 

a) Contribuir a mejorar el desempeño técnico de las municipalidades en 
materia de infraestructura vial. 
 

b) Prevenir la ocurrencia de errores con vista en las debilidades 
detectadas en actividades de fiscalización 
 

c) Brindar asesoría técnica relativa a los mecanismos de corrección de 
las debilidades encontradas. 

 
Es sumamente relevante hacer énfasis en el carácter estrictamente técnico y 
científico de esta fiscalización, cuyo fin último es procurar la mejora en el 
desempeño técnico de las municipalidades en el desarrollo de la 
infraestructura vial por medio de la valoración del cumplimiento de las 
disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en dicha materia. 

 
3.3. Alcance y objetivos de la fiscalización realizada a la 

Municipalidad de Poás. 
 

3.3.1 Alcance del presente estudio  
 

El alcance de presente estudio de fiscalización se establece como la 
verificación del cumplimiento de la normativa técnica oficializada por el 
MOPT en la ejecución de obras viales en rutas cantonales administradas por 
la Municipalidad, en este caso aplicando la normativa técnica de las 
Secciones 602 y 609 del CR-2010, correspondiente a Alcantarillado y 
Cordón o bordillo y cuneta. Se utiliza la versión CR-2010 debido a que en el 
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momento iniciar este proceso de fiscalización no se contaba con la versión 
vigente al día de hoy. 

 

3.3.2 Objetivo general del estudio  
 

El objetivo general de este estudio de fiscalización es llevar a cabo un análisis 
de la información del proyecto suministrada por el Municipio y las 
observaciones en campo, resultado de una visita a las obras, versus las 
recomendaciones técnicas oficializadas por el MOPT, relacionadas con el tipo 
de proyecto ejecutado 
 

3.3.3 Objetivos específicos  
 
Se tienen como objetivos específicos:  
 

1. Realizar un análisis de la información técnica del proyecto obtenida por 
medio del Municipio. 
 

2. Determinar el grado de cumplimiento en la aplicación de la normativa 
técnica oficializada por el MOPT en el proyecto asignado.  
 

3. Establecer recomendaciones que permitan al ente fiscalizado mejorar 
la aplicación de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT 
durante la ejecución de obras viales.  

 

3.3.4 Proyecto asignado 
 

El proyecto fue asignado al fiscalizador, Ing. Ernesto Soto Vega producto de 
la aprobación del Plan Anual de Fiscalización 2021, avalado por la Dirección 
General de la División de Obras Públicas, para la valoración de las 
disposiciones técnicas emitidas por el MOPT, correspondió a: 
 

“Camino 2-08-066-00 (Ent N146) Restaurante las Fresas a Fin de 
camino, Calle Telón” 

 
Esta asignación de revisión de una obra pública vial para la fiscalización 
técnica de la normativa ministerial implementada en la misma se comunicó 
al Alcalde, Sr. Heibel Antonio Rodríguez Araya, Director de la Unidad Técnica 
de Gestión Vial, solicitándole toda la información documental referente al 
proyecto. 
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3.3.5 Limitaciones 
 

El proceso de fiscalización debe efectuarse preferentemente durante la etapa 
de ejecución de las obras para garantizar la corrección oportuna de las 
debilidades detectadas. Por situaciones fuera del control de este proceso de 
fiscalización la obra asignada ya se encontraba finalizada al iniciar el estudio, 
por lo que el impacto o mejora, producto de las recomendaciones del presente 
Informe, podrán ser aplicadas a obras futuras por ejecutar en el Municipio. 
 

IV. Análisis  

4.1. Metodología 
 

Para el enfoque y la forma de recolectar, analizar y clasificar los datos, para 
que los resultados tengan validez, pertinencia y cumplan con los estándares 
de exigencia, el presente estudio de fiscalización se desarrolló de la siguiente 
manera: 
 

a. Primera fase: recolección y análisis de la información 
 
Luego de comunicar a la Alcaldía Municipal el inicio de la fiscalización se 
notificó al Ingeniero a cargo de la Unida Técnica de Gestión Vial. 
 
Como respuesta a los documentos requeridos para la fiscalización, se 
coordinó una primera visita, por parte del Municipio se designó al Ing. Julián 
Castro Ugalde para atender el proceso de fiscalización. Asimismo, en esta 
reunión no fue posible contar con los documentos de respaldo para hacer las 
revisiones pertinentes por parte del fiscalizador, razón por la cual se le solicitó 
recopilar los siguientes documentos y remitirlos vía correo para continuar con 
el estudio: 
 

• Registro fotográfico de las labores realizadas (antes, durante y después 
de la ejecución). 

• Informes. 
• Bitácoras (CFIA, del Proyecto, etc). 
• Planos. 
• Cualquier documento de control interno adicional (plan de manejo de 

tránsito, ambiental, salud ocupacional, entre otros) que se considere 
relevante para el proceso, según lo indicado en el CR-2010. 

 
Luego de solicitarlos vía correos electrónicos, la municipalidad aporta los 
siguientes documentos: 
 

• Imágenes del proceso de ejecución de los proyectos. 
• Bitácora Interna de la Municipalidad 
• Planos. 
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• Copia de la Bitácora interna del proyecto. 
 
Con base en la información suministrada se aplican los Formularios de 
Fiscalización para las labores de verificación desarrollados por la Dirección 
de Ingeniería del MOPT, para la aplicación de la normativa técnica según lo 
establecido en el CR-2010 en su versión vigente, Secciones 602 
Alcantarillado y drenajes y 609 Cordón o bordillo y cuneta. 
 
Mediante estos instrumentos incluidos, se realiza una revisión de los 
requerimientos de generales, con base en la información suministrada por el 
Municipio, y los requerimientos de construcción de manera parcial (se 
completa el análisis del cumplimiento con la inspección en campo) así como 
aquellos relacionados con la aceptación y muestreo, estos fueron valorados 
según la siguiente escala: 
 

• Cumple: se cumplen los requisitos mínimos establecidos en el CR-
2010. 

• No cumple: no se cumplen los requisitos mínimos establecidos en el 
CR-2010. 

• Parcial: se cumple con algunos de los requisitos mínimos establecidos 
en el CR-2010. 

• No aplica: el requisito del CR-2010 no aplica para el proyecto en 
estudio, debido a que no obedece a la actividad en análisis con la 
debida justificación técnica.  
 

 
b. Segunda fase: visita al proyecto 

 
Luego de la ejecución de la primera fase, se procedió a coordinar visita en la 
cual se conversó con el ingeniero sobre el proceso constructivo, materiales 
utilizados, control de calidad. 
 
Esta información fue utilizada para apoyar el análisis efectuado parcialmente 
durante la primera fase, apoyados en el instrumento de los Formularios de 
Fiscalización, y para la elaboración del documento “Resumen de 
Observaciones de la Fiscalización de Normativa de Obra Vial” y bajo el 
análisis condición – criterio – causa – efecto- recomendación, se desprenden 
las principales recomendaciones producto de este estudio. 
 

c. Tercera fase: exposición de resultados al Municipio 
 

Como parte del procedimiento de ejecución de la fiscalización, y con el fin de 
obtener los descargos de los representantes municipales sobre las 
valoraciones, análisis, conclusiones y recomendaciones de los fiscalizadores, 
se efectuó una reunión el día 22 de junio del 2023. 
 
Durante este evento, se expuso al Ingeniero Julián Castro Ugalde, los 
resultados de la aplicación de los Formularios de Fiscalización, las 
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conclusiones y recomendaciones de la aplicación de dichos formularios, así 
como el “Resumen de Observaciones de la Fiscalización de Normativa de 
Obra Vial”. 
 
De esta reunión se obtuvo que el representante del Municipio indicara la 
satisfacción en los análisis realizados por los fiscalizadores y encuentran de 
agrado la forma de presentación de las recomendaciones producto de la 
fiscalización.  

No se presentaron ningún tipo descargo por parte del Municipio ni solicitudes 
de revisión de algún punto en específico sobre la presentación realizada, 
quedando a la espera del Informe Final en el cual se plasman el total de 
recomendaciones encontradas. 

Se recomienda por parte del equipo fiscalizador, aplicar estos controles en 
futuros proyectos a fin de dejar constancia del cumplimiento. 

 

4.2. Resumen del proyecto y análisis de la información 
obtenida 

 

Tabla 1. Resumen de la información del proyecto fiscalizado 

Nombre Alcantarillado y drenajes 

Código de camino 2-08-066 
Actividades Colocación de alcantarillado 

Modalidad Administración 
Cumplimiento de requerimientos 

Requerimientos de 
construcción 

Cumple  

Requerimientos de 
aceptación, muestreo, 
ensayo y requisitos 
contractuales 

Cumplimiento parcial  

Formulario de 
Fiscalización 

Sección 602 anexo 

  

 

Nombre Cordón de caño y bordillo 

Código de camino 2-08-066 
Actividades Construcción del cordón de caño 

Modalidad Administración 
Cumplimiento de requerimientos 
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Requerimientos de 
construcción 

Cumple  

Requerimientos de 
aceptación, muestreo, 
ensayo y requisitos 
contractuales 

Cumplimiento parcial  

Formulario de 
Fiscalización 

Sección 609 anexo 

 

Para el proyecto en análisis se detectan, por parte del fiscalizador, los 
siguientes aspectos: 
 

- En cuanto al control de la calidad de los materiales y de las obras, el 
Gobierno Local carece del personal calificado para realizar estas 
labores o de una contratación para verificación de la calidad, razón por 
la cual no se pudo verificar la calidad de los materiales utilizados en la 
ejecución de las obras, así como certificar la calidad del producto final 
obtenido.  
 
No se realizaron pruebas del laboratorio por parte del municipio para 
garantizar la calidad de los materiales por lo que no se cumple 
normativa como subsección 106 Control de calidad del Proyecto del 
CR-2010, el artículo 16 del Decreto 40139-MOPT Oficialización de la 
Norma Técnica para el desarrollo de la Conservación de la Red Vial 
Cantonal, ni lo indicado en el Tomo de disposiciones para la 
construcción y la conservación vial. De manera similar no se cuenta 
con certificados de calidad de la tubería adquirida y colocada. 

 
- A partir de las entrevistas realizadas al ingeniero municipal se 

determina que existen deficiencias en el equipamiento de protección 
mínima para el personal (como por ejemplo casco, lentes de 
protección, prendas de alta visibilidad), y en los elementos disponibles 
para la creación de un correcto plan de control y manejo de tránsito, de 
manera que se cumpla con la subsección 104.5 señalamiento y 
mantenimiento de tránsito del CR-2010, y con lo establecido en el 
decreto 38799-MOPT” Reglamento de dispositivos de seguridad y 
control temporal de tránsito para la ejecución de trabajos en la vía”.  
 

- Los cálculos de los sistemas de cunetas construidos son respaldados 
de estudios hidrológicos y estructurales; el estudio hidrológico se 
realizó por parte de la Unidad técnica de Gestión Vial utilizando el 
Método Racional, el estudio se encuentra en registro con el caso TM-
2144 custodiado en el expediente correspondiente por la dicha técnica. 
Mantener este informe en el expediente, junto a información como 
antecedentes de la obra, presupuesto, informe para la administración, 
registro fotográfico, es parte de los esfuerzos para cumplir con 
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funciones viales establecidas en el Decreto 40137-MOPT, Artículo 5 
Funciones Municipales para la gestión vial, incisos h) e i). 

 
- Las obras ejecutadas se apegan al perfil del proyecto, así como a 

programa de trabajo y especificaciones técnicas. Se cuenta con una 
bitácora interna de la Unidad Técnica de Gestión Vial, lo que permite 
dar un seguimiento de proyecto por parte de los profesionales 
involucrados. 

 
- Existe incumplimiento con los procesos constructivos normados en la 

colocación de cunetas revestidas y tapas de paso, por ejemplo, 
incumplimiento en el encofrado aplicado y la construcción de juntas de 
contracción de acuerdo en lo normado en las secciones 608 y 609 
del CR-2010. Entre las observaciones en campo se encuentra cunetas 
no adosadas al borde exterior de los espaldones, o en caso de 
inexistencia de estos, de la calzada, por lo que puede presentarse 
filtración de aguas en la zona que se encuentra sin asfalto pudiendo 
provocar socavación o daño las estructuras de drenaje construidas . 
Además, no se realizó la construcción de tapas de paso lo que puede 
provocar riesgos de accidentes para peatones y vehículo motorizados 
 

- Se observan sedimentos producto de la erosión en los bordes entre el 
asfalto y las cunetas, filtraciones de materiales en las cunetas puede 
llegar a ocasionar daños en el material. 
 

- Según lo observado en campo, el factor clima y su efecto en la 
vegetación y los caudales de agua llovida que transiten por el proyecto 
vuelven fundamental el mantenimiento que se dé a la vía para evitar 
socavaciones y demás daños que se puedan ocasionar en las 
estructuras. 

 

4.3. Normativa técnica aplicada al estudio 
 

Para efectos del estudio de fiscalización llevado a cabo en la Municipalidad 
de Poás, se utilizó la siguiente normativa técnica: 
 

1. El Manual de Especificaciones Generales para la Construcción de 
Carreteras, Caminos y Puentes (CR-2010), oficializado mediante el 
Decreto Ejecutivo No. 36388-MOPT, modificado por el Decreto 
Ejecutivo No. 36652-MOPT y los demás volúmenes que conforman 
el Manual de Especificaciones a que refieren la Ley de Simplificación y 
Eficiencia Tributarias, número 8114 del 04 de julio de 2001 y el Decreto 
Ejecutivo 37016- MOPT. 
 

2. Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservación de la Red Vial 
Cantonal, Decreto No. 40139-MOPT. 
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3. El Tomo de Disposiciones para la Construcción y Conservación Vial, 

emitido por el Ministerio de Obras Públicas y Transportes.  
 
 

4. Reglamento a la primera Ley especial para la transferencia de 
competencias: Atención plena y exclusiva de la red vial cantonal, 
Decreto No.40137-MOPT.  
 
 

5. Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras con enfoque 
de gestión de riego y seguridad vial.  
 
 

6. Decreto 38799-MOPT “Reglamento de dispositivos de Seguridad y 
Control de Tránsito para la Ejecución de Trabajos en las Vías”. 
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V. Conclusiones 

 
1. Después de realizar los análisis correspondientes, aplicar el criterio 

técnico, estudiar la normativa técnica versus el proyecto fiscalizado y 
utilizar los instrumentos mencionados en este informe, se presentan a 
continuación las conclusiones a las cuales han llegado los fiscalizadores 
asignados: 

 
 

- El dimensionamiento del sistema de alcantarillado cumple con 
dimensionamiento mínimo estipulado en normativa nacional (80 cm 
de diámetro), el mismo fue establecido mediante la realización de 
estudios hidrológicos y estructurales por parte de la Unidad Técnica 
de Gestión Vial. 
 

- En cuanto al control de la calidad de los materiales y de las obras no 
se cumple de manera correcta, el Gobierno Local carece del 
personal calificado para realizar estas labores o de una contratación 
para verificación de la calidad de los materiales y productos finales. 
Así mismo no se solicitan certificados de calidad del material 
entregado. 
 

- Existe una ejecución de las obras de acuerdo con el perfil, programa 
de trabajo y especificaciones técnicas del Ingeniero a cargo de las 
obras. 

 
- Respecto a temas de seguridad ocupacional se observó que el 

personal en campo no cuenta con equipo de seguridad que pueda 
reducir riesgos de accidentes laborales, entre estos se encuentran 
elementos como cascos, lentes y ropa de alta visibilidad. 

 
- Existen deficiencias en el plan de manejo de tránsito estipulado las 

cuales deben ser corregidas según el decreto 38799-MOPT 
“Reglamento de dispositivos de Seguridad y Control de Tránsito 
para la Ejecución de Trabajos en las Vías”. 

 
2. En la siguiente tabla se muestra el resumen cuantificado del resultado 

obtenido del análisis realizado durante la aplicación de los Formularios 
de Fiscalización para las labores de verificación, Secciones 602 y 609 
CR-2010, en los cuales podemos observar un cumplimiento del 61.9% 
de los requerimientos totales revisados y un cumplimiento parcial de 
23.8%. 
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Tabla 2. Resumen de la verificación de la normativa aplicada al proyecto 
fiscalizado 

Normativa Técnica, Sección 609 CR-2010  
  Cantidad % 
Requerimientos cumplidos 7 63.63 
Requerimientos no cumplidos 2 18.18 
Requerimientos parcialmente 
cumplidos 

2 18.18 

Requerimientos que no aplican*** 10 
 

Total, de esta Sección** 21      

Normativa Técnica, Sección 602 CR-2010  
  Cantidad % 
Requerimientos cumplidos 6 60 
Requerimientos no cumplidos 1 10 
Requerimientos parcialmente 
cumplidos 

3 30 

Requerimientos que no aplican*** 7 
 

Total, de esta Sección** 17      

Balance General 
  Cantidad % 
Requerimientos cumplidos 13 61.9 
Requerimientos no cumplidos 3 14.28 
Requerimientos parcialmente 
cumplidos 

5 23.82 

Requerimientos que no aplican*** 17 
 

Total, General** 38   
 

**Para la ponderación se utilizan únicamente los criterios de cumplidos, no cumplidos 
y parcialmente cumplidos.  

***Nota: en cuanto a los requerimientos indicados con “No Aplica”, se refiere a todos 
aquellos requisitos señalados en los Formularios de Fiscalización y asociados a las 
actividades de la Sección específica del CR-2010, que por la naturaleza de la 
actividad o requisito no se ejecuta/requiere en el desarrollo del proyecto en estudio.  
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VI. Recomendaciones 

 

Como resultado de la fiscalización efectuada en el proyecto denominado 
“Desfogue Pluviales para la descarga de las aguas sobre rutas cantonales”, 
efectuado bajo la modalidad Obra por Administración y producto del análisis 
efectuado en el Resumen de Observaciones de la Fiscalización de Normativa 
de Obra Vial (Anexo 3), se extraen las principales recomendaciones para 
mejorar el desempeño en la atención de las obras de infraestructura vial: 

 

1. Tal y como lo establece el CR-2010, es importante contar con el Plan 
de control de calidad para dar seguimiento a la calidad de todas las 
actividades de la obra, con el fin de que tanto materiales como 
productos finales cumplan con las especificaciones técnicas 
establecidas en el pliego de condiciones. Entre la normativa a cumplir 
se encuentra: 
 
a. El Tomo de Disposiciones para la Construcción y Conservación Vial, 

en su disposición SC-02-2001 denominado Constancias de 
calidad, establece los lineamientos que se deben seguir para el 
control de la calidad tanto de los materiales como de los procesos 
constructivos.  

 
b. El Decreto 40137-MOPT, el cual en su artículo 5, inciso f, el cual 

establece que es obligación de las municipalidades: Garantizar el 
cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el 
MOPT en su condición de rector técnico, incluyendo la 
implementación de un programa permanente de aseguramiento de 
la calidad.  

 
c. Artículo 16 del Decreto 40139-MOPT relacionado con el 

aseguramiento de la calidad tanto en las obras por contrato como 
en las obras por administración, específicamente en el inciso a: En 
obras por administración. Corresponderá al ingeniero responsable 
designado para cada proyecto, aplicar los controles de calidad que 
aseguren una correcta ejecución de obra e idoneidad de los 
materiales a incorporar, para lo cual deberá tomar en consideración 
la normativa vigente y los ajustes que correspondan de conformidad 
con las características de los materiales que se utilizarán y los 
recursos disponibles para la aplicación de los controles de calidad. 

 
2. Incluir en los procedimientos de compra de los materiales de 

construcción en este caso específico, la tubería de concreto, el 
certificado de la calidad de los materiales (autocontrol del fabricante). 
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Esto permitirá cumplir con la normativa técnica y también contar con 
herramientas objetivas y sustentables para la toma de decisiones y 
corregir de manera oportuna errores y definir criterios de aceptación, 
antes de continuar con la colocación del material en todo el tramo 
programado. 
 

3. Realizar el proyecto en apego a las normas constructivas no como un 
método paliativo sino definitivo, así mismo tener un registro con la 
dosificación de colada en sitio que le permita a la Administración, 
verificar el procedimiento que se está utilizando para la colocación, 
obteniendo como resultado una estructura idónea y funcional a largo 
plazo. Se recomienda cumplir con el encofrado cada 90 m. Juntas de 
contracción para evitar fisuras en el material colocado con ello no tener 
desprendimiento del material y un mal funcionamiento de la cuneta por 
obstrucción. 
 
 
Deben construirse las tapas de las cajas con el fin de prevenir 
accidentes peatonales o vehiculares por caída en estos elementos del 
drenaje. 
 

4. Valorar la contratación de un profesional en salud ocupacional, ya sea 
en plaza fija o por servicios profesional, que determine, según las 
funciones que se ejecutan en la municipalidad, que equipo de 
seguridad se debe dotar al personal encargado, esto según el 
Reglamento General de Seguridad en Construcción y de señalización 
para la ejecución de los caminos  el cual indica en su Anexo 2 tipo de 
equipo: anteojos de seguridad, casco, prenda de alta visibilidad retro 
reflectiva, protección auditiva, protección de las manos y zapatos de 
seguridad.  
 

5. Diseñar los planes de manejo y control de tránsito de acuerdo con 
normativa vigente, en específico con decreto 38799-MOPT 
“Reglamento de dispositivos de Seguridad y Control de Tránsito para 
la Ejecución de Trabajos en las Vías” de manera que se pueda 
asegurar la seguridad en la zona de trabajo de los diferentes usuarios. 
 

6. Utilizar como base para ejecución de obra por parte del municipio la 
versión vigente del manual de especificaciones generales para la 
construcción de carreteras caminos y puentes de Costa Rica (CR-
2020) oficializada mediante el decreto N° 43397-MOPT. 
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VII. ANEXOS 

Anexo 1: Revisión de requisitos documentales 
 

Tabla 3. Revisión de requisitos documentales 

DOCUMENTO SOLICITADO 
CUMPLE OBSERVACIONES AL 

CUMPLIMIENTO SI NO PARCIAL 
Nombre del proyecto indicando objeto del 
mismo y el código de camino según 
inventario de la red vial cantonal 
oficializado por la Secretaría de 
Planificación Sectorial del MOPT 

x      

Antecedentes del proyecto (descripción 
de las gestiones para ejecutar la obra 
según modalidad, mencionando 
documentos que las evidencien) 

X   

  

 

Actividades por ejecutar según manuales 
de construcción de carreteras para 
actividades de construcción y 
conservación o establecidas en Sistemas 
Informáticos para programación y 
registro de obras ejecutada suministrado 
por el MOPT 

X 

    

 

Planos constructivos y/o inventario de 
necesidades, inventario resumen de 
necesidades y memorias de cálculo 

X   
  

Realizado por el ing. Municipal 

Presupuesto del proyecto describiendo 
maquinaria, materiales, personal y plazo 
de ejecución 

X 
  

   

Condiciones generales, Especificaciones 
Técnicas Especiales X 

  
  

Propuesta realizada  por parte del 
ing. Municipal. 

Estimaciones de pago mensual al 
contratista y/o Informe Consolidado 
mensual con base en Reportes Diarios de 
Actividad 

  X 

  

Proyecto por administración 

Plan de verificación y/o control de 
calidad, informes asociados 

 
 x 

 No hay laboratorio 

En el caso de contrato y convenios: 
órdenes de servicio, órdenes de 
modificación aprobadas por la 
Administración Municipal para proyectos 
por contrato y convenios, o cambios 
aprobados a proyectos por 
administración, solicitud de materiales u 
otra modalidad 

X   

  

No hay , pues es por administración 

Cualquier documento no mencionado 
aquí que evidencie la implementación de 
normativa técnica del MOPT en las 
distintas etapas del proyecto 

 X  

  

 

       
Elaborado por: Ing. Nancy Mendoza 
Cordero       
Fecha: 28/07/2023       
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Anexo 2: Formularios de Fiscalización para labores de 
fiscalización 
 

1. Formularios de Fiscalización  
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Anexo 3. Resumen de observaciones 
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Anexo 4. Acta de asistencia 
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