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El actual documento se realiza en el
ejercicio de las competencias otorgadas
al Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes, en la fiscalizacion de la red
vial cantonal, establecida en los articulos
10 y 11 de la primera ley especial para
transferencia de competencias: atencion
plena y exclusiva de la red vial cantonal
(Ley 9329) y el articulo 10 en los incisos
a y b de su reglamento, Decreto No.
40137-MOPT.

El objetivo general de esta fiscalizacion es
verificar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas que el MOPT ha
oficializado sobre el proyecto
desarrollado por la Municipalidad de
Guatuso en la atencion de la red vial
cantonal, con la aplicacion del formulario
de fiscalizacion de la seccion 411 del CR-
2020.

Como parte del Proceso de Fiscalizacion
de la Red Vial Cantonal, los proyectos a
los cuales se les realizd el andlisis se
denominan: “Construccion de 3,05
kildmetros de un Tratamiento Superficial
Triple Bituminoso en el camino con
codigo 2-15-003 y 0,4 kildmetros en el
camino con cddigo 2-15-037".

El estudio se realizd de

manera:

la siguiente

1. Mediante oficio se informdé a la
Alcaldia, Unidad Técnica de
Gestion Vialy otros departamentos
de la Municipalidad de Guatuso la
fiscalizacion a realizar.

2. Se coordino reunion de
acercamiento con el ingeniero de
la Unidad Teécnica de Gestion Vial,
en la que se procede a explicar el
proceso de fiscalizaciéon a realizar,
asi como aprovechar para solicitar
al ingeniero informacion del
proyecto.

3. Via correo electronico el ingeniero
de la Unidad Técnica de Gestion
Vial envia informacion del proyecto

Resumen ejecutivo

que no fue aportada en la reunion
de acercamiento: el pliego de
condiciones, orden de inicio, orden
de compra y oferta emitida por la
empresa.

4. Posteriormente se efectud una
visita de campo al proyecto,
durante esta etapa se anota las
principales observaciones
obtenidas de la inspeccion visual y
se inicia con el archivo fotogrdfico.

Con la informacion suministrada por el
Municipio, se procedid a realizar una
verificacion del cumplimiento de la
normativa técnica emitida por el MOPT,
mediante la aplicacion de los Formularios
de Fiscalizacion elaborados por la
Direccion de Ingenieria, avalados por la
Division de Obras Publicas y oficializados

por la Unidad de Planificacion
Institucional.
Los Formularios de Fiscalizacion

aplicados y aprobados se adjuntan en el
Anexo 2.

Una vez revisada la informacion, se
realizé el resumen de las principales
observaciones y recomendaciones para
el proyecto en estudio, de acuerdo con el
andlisis de condicion-criterio-causa-
efecto — recomendacion (ver Anexo 3).

Con referencia en los requerimientos
establecidos en los Formularios de
Fiscalizacion, se puede manifestar que
las especificaciones de las actividades a
ejecutar, se evaluaron conforme:

Para la normativa tecnica Seccion 411 del
CR-2020 cumple parcialmente en un
100% con los requerimientos minimos
constructivos, lo anterior debido a que por
una u otra situacion no se logra constatar
un cumplimiento total de dichos
requerimientos.

El cumplimiento de algunos items por
parte del Municipio se registrard como
parcialmente, debido a la falta de
evidencia del proceso ejecutado.
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Una vez que se obtuvieron los resultados
se emiten conclusiones y
recomendaciones para la Municipalidad
de Guatuso, esto con el fin de que utilice
el informe como un insumo para las
proximas ejecuciones de infraestructura
vial y por ende mejorar la labor técnica
que realiza el municipio en la Red Vial
Cantonal.

Entre las recomendaciones emitidas se
encuentra contratar un laboratorio para
la verificacion de calidad de las obras
ejecutadas en la modalidad de obra por
contrato u obra por administracion,
conformar un expediente fisico y/o digital
que garantice la seguridad, trazabilidad y
transparencia de las gestiones
administrativas y técnicas del uso de los
recursos publicos, implementar y utilizar
el Manual CR-2020 para el desarrollo
del pliego de condiciones, confeccionar
adecuadamente el Plan Ambiental, el
Plan de Control de Trdansito y el Plan de
Salud Ocupacional e implementar vy
utilizar un Plan de Control de Calidad que
englobe todas las actividades a realizar,
permitiendo la toma de decisiones
objetivas para tener un mayor control
sobre la ejecucion del proyecto.
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I1l. Introduccion

3.1 Fundamento juridico de la fiscalizacion de la red vial
cantonal

La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atencion Plena
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal (9329) modifica el articulo 2 de la Ley
3155 de creacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), de
la siguiente manera:

Articulo 2 - El MOPT tiene por objeto (en relacién con el terma de interés): a) ...
(). Ejercer la fiscalizacién y la Rectoria Técnica en materia de infraestructura
vial, en virtud de (o cual debe asesorar y coordinar, con los gobiernos locales,
sobre las regulaciones técnicas y logisticas indispensables que atarfien a la
adecuada funcionalidad de la red vial cantonal, considerada por separado y en
integracion con la red vial nacional.

El articulo 5 en los incisos f y n del Decreto N°40137-MOPT, Reglamento a
la Primera Ley de Transferencia de competencias: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal, establece funciones para las municipalidades
asociadas a la fiscalizacidn en su gestion vial:

f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnhicas oficializadas
por el MOPT en su condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion
de un programa permanente de aseguramiento de la calidad.

n. Velar por la aplicacion de lineamientos técnicos emitidos por el
MOPT, en materia de inventario, clasificacion y referencia de la red vial
cantonal, y suministrar dichos inventarios periddicamente al MOPT. La
actualizacion deberd realizarse como minimo cada cinco aAos.

En el articulo 10 inciso b, del Decreto ejecutivo No. 40137-MOPT, Reglamento a la
Primera Ley de Transferencia de Competencias, se establecen las competencias el
MOPT en relacion con la red vial cantonal:

b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes
oficializadas por el MOPT.
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3.2 Alcance y objetivos de la fiscalizacion de la red vial
cantonal

Se entiende por fiscalizacion el proceso por medio del cual se verifica la
correcta aplicacion de la normativa tecnica que el Ministerio oficialice en el
ejercicio de su rectoria téecnica en materia vial.

3.2.1 Alcance de la fiscalizacion

Al MOPT como rector le corresponde fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas que oficialice, sobre los procesos de gestion vial que
desarrollan las municipalidades en la atencion plena y exclusiva de la red
vial cantonal, cumpliendo con lo establecido en el capitulo Il “Rectoria
Técnica”, del Decreto No. 40137-MOPT.

Las disposiciones técnicas segun el decreto citado son las siguientes: las
normas, lineamientos, metodologias, guias, manuales u otros instrumentos
que establecen especificaciones o requerimientos de indole técnico vy
logistico, que tendrdn aplicacion general en el ambito de la red vial cantonal,
en el dmbito de la red vial nacional, o en ambos, segun lo defina la misma
disposicion.

3.2.2 Objetivos de la fiscalizacion segun el marco juridico

Las labores de fiscalizacion que se desarrollan conforme los terminos del
articulo 36 del Decreto No. 40137-MOPT, estdn orientadas a lograr los
siguientes objetivos:

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalizacion

Verificar la aplicacion de la normativa técnica promovida y oficializada por el
MOPT para la ejecucion de proyectos viales de conservacion, construccion,
rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento, con el propodsito que las obras
en la Red Vial Cantonal se ejecuten en acato de esta.

10
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3.2.4 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos de la fiscalizacidn son los siguientes:

1. Contribuir a mejorar el desempefo técnico de las municipalidades en
materia de infraestructura vial.

2. Prevenir la ocurrencia de errores a futuro, con vista en las debilidades
detectadas.

3. Emitir asesoria técnica relativa a los mecanismos de correccion de las
debilidades encontradas.

3.3 Alcance y objetivos de la fiscalizacion realizada a la
Municipalidad de Guatuso.

3.3.1. Alcance del presente estudio

El alcance del presente estudio de fiscalizacion se establece como la revision
del cumplimiento de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en
materia de un tratamiento superficial asfdltico simple o multiple con emulsion
asfaltica de rompimiento rdpido de alta viscosidad (CRS-2h, CRS-2, CRS-
2s, CRS-2h P, CRS-2P, CRS-2s P, CHFRS-2P), agregados graduados y
limpios, segun la norma técnica contenida en la seccion 411 del CR-2020.

3.3.2. Objetivo general del estudio

El objetivo general de este estudio de fiscalizacion es analizar el
cumplimiento de las disposiciones técnicas que el MOPT ha oficializado
sobre los procesos de gestion vial que desarrolla la Municipalidad de Guatuso
en la atencion de la red vial cantonal, fundamentados en la informacion
técnica suministrada por el Municipio.

3.3.3. Objetivos especificos

A continuacioén, se indican los objetivos especificos:

1. Realizar una revision y andlisis técnico de la documentacion
suministrada por el Municipio.

11
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2. Verificar el cumplimiento de la aplicacidon de la normativa técnica
oficializada por el MOPT en el proyecto asignado.

3. Emitir recomendaciones que permitan al Municipio implementar las
disposiciones técnicas establecidas por el MOPT durante la ejecucion
de obras viales.

3.3.4. Proyecto asignado

Con base en el documento con numero de consecutivo UTGVM-319-
092023 remitido por el Ing. Daniel Goémez Araya, Coordinador de la Unidad
Técnica de Gestidn Vial Municipal de la Municipalidad de Guatuso, propone
el cambio de proyecto a fiscalizar considerado inicialmente.

Basados en dicha solicitud de cambio se remite mediante oficio DVOP-
MRSC-2023-238 a la Direccion de Planeamiento y Programacion la
solicitud del cambio, el cual fue aprobado mediante oficio DVOP-DPP-
2023-2650 con fecha 21 de septiembre del 2023, en el que tambien se
asigna al Ing. Alvaro Rodriguez Rojas como persona a cargo del desarrollo
del proceso de fiscalizacion.

El proyecto asignado y avalado por la Direccion General de la Division de
Obras Publicas, para la valoracion de las disposiciones técnhicas emitidas por
el MOPT, bajo la modalidad de obra por contrato, es el siguiente:

“Construccion de 3,05 y O,4 kildmetros de un Tratamiento Superficial Triple
Bituminoso en los caminos con cddigo 2-15-003 y 2-15-03],
respectivamente.”

3.3.5. Limitaciones

En el proceso de fiscalizacion del presente proyecto, se detectaron las
siguientes limitaciones:

1. Elproceso de fiscalizacion debe efectuarse preferentemente durante la
etapa de ejecucion de las obras para garantizar la correccion oportuna
de las debilidades detectadas. Por situaciones fuera del control de este
proceso de fiscalizacion la obra asignada ya se encontraba finalizada
al iniciar el estudio, por lo que el impacto o mejora, producto de las
recomendaciones del presente informe, podrdn ser aplicadas a obras
futuras por ejecutar en el Municipio.
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GOBIERNO

2. El formulario de la Seccion 411 del CR-2020 no se encontraba

oficializado al momento de iniciar el proceso de fiscalizacion lo que
generd un retraso en la ejecucion durante el procedimiento interno de
oficializacion. Dicho retraso fue de aproximadamente cinco meses,
razon por la cual fue necesario solicitar ampliacion del plazo en la
ejecucion del proceso de ejecucion de la fiscalizacion, y por ende
reprogramar mediante un nuevo programa de trabajo, solicitando la
respectiva aprobacion del mismo.

Falta de informacion documental técnica en el expediente del proyecto,
como por ejemplo bitdcoras, informes gerenciales, registro fotografico
antes, durante y después de cada intervencion, certificados de calidad,
informes de laboratorio, entre otros, situacion que limita el andlisis al
no contar con el detalle necesario para realizar el proceso de
fiscalizacion. También, en este mismo sentido, no se aporta
informacion del camino a intervenir, lo que evidencia la falta de un
expediente fisico y/o digital del camino a intervenir.
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IV. Analisis

4.1. Metodologia

Seguidamente, se hace referencia a las etapas que se desarrollaron en el
estudio, asi como la forma de recopilar, analizar y clasificar la informacion,
de manera que los resultados sean fiel reflejo de los trabajos ejecutados vy se
puedan comparar con la metodologia vigente, para asi cumplir con los
objetivos detallados.

1. Primera etapa: recoleccion de informacion

Durante esta etapa se programo la primera reunion de acercamiento y
explicacion de la fiscalizacion a realizar, mediante el Acta de Fiscalizacion
con numero de consecutivo MOPT-02-16-01-2023-7, del 20 de octubre
del 2023, en dicha reunion el Ing. Daniel Godmez Arayad, y su equipo de
trabajo acordaron recopilar la informacion del proyecto a fiscalizar y enviarla
via correo electronico, ya que el dia de la reunidon no contaban con dicha
informacion de manera consolidada.

El 23 de octubre del 2023 via correo electronico el Ing. Gomez Araya envia
la informacion gque el municipio posee en torno al proyecto, entre la que se
utilizé para la presente fiscalizacion se encuentra el “Pliego de Condiciones”.

2. Segunda etapa: Andlisis y exposicion de resultados al Municipio

Con la informacion digital suministrada por el Coordinador de la Unidad
Técnica de Gestion Vial Municipal, se realizé una revision y el andlisis de la
informacion.

Con base en el pliego de condiciones elaborado por el municipio, en el que se
encuentran de forma detallada las obligaciones y compromisos que la
empresa contratada debe cumplir para la ejecucion del proyecto, se procede
a analizar y comparar con la normativa vigente para la ejecucion de las
actividades necesarias para la ejecucion de dicho proyecto.

Desde la asignacion de la presente fiscalizacion, se sabe que el proyecto a
fiscalizar ya se habia ejecutado, el dia 1 de noviembre del 2023, se visita el
proyecto con el fin de iniciar con el archivo fotografico.

Se procedio, segun las actividades establecidas a ejecutar en el camino, a
aplicar el formulario de fiscalizacion de la seccion 411 “Tratamientos
superficiales asfdlticos”; del CR-2020.

Se clasifica la condicion de cumplimiento, con base en los resultados de la
verificacion entre las caracteristicas de las obras y las disposiciones técnicas
emitidas por el MOPT:
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Cumple: se cumple los requisitos minimos establecidos en el CR-
2020.

No cumple: no cumple los requisitos minimos establecidos en el CR-
2020.

Parcial: cumple algunos de los requisitos minimos establecidos por el
CR-2020 o no se cuenta con bitdcoras o imdgenes que evidencien
procesos del cumplimiento de los mismos.

No aplica: el requisito del CR-2020 no aplica para el proyecto en
estudio, debido a que no obedece a la actividad en andlisis con la
debida justificacion tecnica.

El 27 de agosto del 2024, se realizd una reunidon virtual con el fin de
comunicar los resultados de la aplicacion del Formulario de Fiscalizacion y
el Resumenes de Observaciones, a la Unidad Teécnica de Gestion Vial
Municipal de la Municipalidad de Guatuso. Se contd con la participacidon por
parte de la Municipalidad del Ing. Daniel Gomez Araya, Coordinador de la
Unidad Téchnica. Se adjunta minuta MOPT-02-16-01-2024-3 de la
reunion en el Anexo 4, misma en la que se evidencia que no hubo ninguna
objecion por parte del Ing. Gomez Araya, el Unico descargo que aportd fue
qgue buscaria informacion adicional del proyecto subsanar algunos de los
requerimientos evaluados.

3. Tercera etapa: Desarrollo de conclusiones y recomendaciones

Con base en el andlisis desarrollado y con los resultados de la verificacion de
la documentacion referente al proyecto y las disposiciones técnicas emitidas
por el MOPT, se procede a redactar las conclusiones, de manera que se
resuman lo evidenciado durante la realizacion del presente proceso de
fiscalizacion.

Producto de las conclusiones se proponen acciones para solventar las
debilidades reconocidas y por ende mejorar la aplicacion de las disposiciones
técnicas emitidas por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

15
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4.2. Resumen del proyecto fiscalizado y andlisis de la

informacion obtenida:

Tabla 1. Resumen de informacion

Nombre Rehabilitacion del camino

Codigo del camino 2-15-003 y 2-15-031

Actividad Construccion de un Tratamiento Superficial Triple
Bituminoso en 3,05 km y O,4 km en los caminos
descritos respectivamente.

Modalidad Contrato

Presupuesto 101982 947,00

Tabla 2. Cumplimiento de Requisitos Seccion 41].

Cumplimiento de requisitos seccion 411

Requisitos de construccion Cumptlmlento
parcial
Requisitos de aceptacion Parcial
Formulario de
Fiscalizacion No.l, Anexo 2

Tras analizar el pliego de condiciones, se observd que las actividades se
llevaron a cabo cumpliendo de manera parcial todos los requisitos. Se
exponen a continuacion las debilidades detectadas por el fiscalizador:

En el pliego de condiciones, especificamente en las especificaciones
técnicas (apartado d) Descripcion), se hace referencia a que el proyecto
se basa en la seccion 411 Tratamientos Superficiales Asfalticos, del CR-
2020, de manera general. Sin embargo; el municipio no aporta
documentacion que respalde el cumplimiento de dicha normativa.

Para la subseccion 411.01 Descripcion, del CR-2020, en el pliego de
condiciones no se cuenta con informacion referida al tipo de emulsion
solicitada por la administracion. También, con respecto a la subseccion
411.07 Aplicacion de emulsion asfdltica del CR-2020, se logra
corroborar que en el pliego de condiciones se menciona lo establecido
en dicha subseccion, un rango de tasa de aplicacion, ademds de la Tabla
702-06 del CR-2020 para las temperaturas de aplicacion de la
emulsion asfdltica, pero no se especifica la aplicacion sugerida por la
administracion, ademds no se aportd documento que evidencie la
cantidad de emulsion aplicada.
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Para el caso de agregado, se sugiere, mediante la Tabla 703-15 del CR~-
2020, diferentes granulometrias; sin embargo, no se especifica cudles
utilizar. De igual manera para la subseccion 411.08 Aplicacion del
agregado, del CR-2020, en el pliego de condiciones se indica Lo
dispuesto en dicha subseccidon, sin embargo, no se establece un diseno
de varios recomendados en la tabla que se incluyd en el pliego de
condiciones, ni tampoco se puede corroborar la aplicacion de dichos
agregados ya que el municipio no aportd la informacidon necesaria para
tal fin.

Para la subseccion 411.02 Materiales, del CR-2020, en el pliego de
condiciones suministrado por el municipio, especificamente en las
especificaciones técnicas en los incisos b) y ¢) se solicitan certificaciones
de calidad; sin embargo, en la informacion aportada por el municipio
para la ejecucidon de este proceso de fiscalizacion no se evidencian
dichas certificaciones de calidad.

Con respecto a la Seccion 703.10 Agregado para tratamiento superficial
bituminoso, del CR-2020, en el pliego de condiciones, apartado Capa
de Rodadura, inciso b) Agregados, se indica lo que deberd cumplir este
material de acuerdo al CR-2020, asi como a la Disposicion General SC-
02-2001 (Constancias de calidad), SC-03-2001 (Aseguramiento de la
Calidad), pero ninguna de esta informacién se puede corroborar porque
el municipio no aportd documentacion que sustente el cumplimiento de
lo descrito en dicha normativa.

Respecto a la subseccion 411.03 Dosificacion de disefio, del CR-2020,
aligual que en los apartados anteriores se logra verificar que en el pliego
de condiciones se hace referencia a que los trabajos realizados deben
cumplir con lo dispuesto en dicha subseccion, pero el municipio no
entregd ningun documento en el que se evidencie el cumplimiento de
dicha normativa, como por ejemplo: muestras de los materiales, tanto de
agregados como de emulsion, granulometrias de los diferentes
agregados a utilizar, constancia de temperatura a la que se aplico la
emulsion asfdltica. Asi como constancia de los resultados obtenidos con
el pano de prueba de 100 metros solicitado por la Administracion.

Sobre la subseccion 411.04 Equipo, del CR-2020, se puede constatar
que las caracteristicas de los equipos solicitadas en la subseccion en
cuestion en la presente observacion se tomaron en cuenta en el pliego de
condiciones, y en el documento aportado por el municipio para darle
tramite al presente proyecto de fiscalizacion (Oferta O1), se observan los
equipos propuestos por el oferente a realizar las obras, y que son los
solicitados por la administracion en el pliego de condiciones; sin
embargo, no existe respaldo o documentacion que constate la utilizacion
de dichos equipos en la ejecucion de dichas obras.

17



MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | S2%ERNO. o
Y TRANSPORTES

. De acuerdo con la subseccion 411.05 Operaciones previas a la colocacion

de un tratamiento superficial, del CR-2020, en el pliego de condiciones
aportado por el municipio se verifica que, mediante dos apartados
(Preparacion de la superficie y Limitaciones climdticas), se considero
para su implementacion, pero en el resto de documentacion aportada por
el municipio no se puede evidenciar que durante el proceso constructivo
se hubiese dado el cumplimiento de dicha normativa.

. Para la subseccion 411.06 Procedimiento para iniciar la produccion de

tratamientos superficiales, del CR-2020, en el pliego de condiciones
aportado por el municipio se observa que mediante dos apartados
(Aplicacién de emulsion asfdltica y Aplicacion del agregado), se considerd
para su implementacion, pero tal y como se ha indicado en el andlisis
anterior no se evidencia un disefio propuesto por la administracion para
la aplicacion de la emulsion asfaltica ni el agregado en el proyecto.

También, en el pliego de condiciones se hace referencia a la construccion
de un tramo de prueba para verificacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas solicitadas por la administracion, pero con la
informacion aportada por el municipio no se puede constatar Lla
realizacion de dicho pafo de prueba. Tampoco se evidencia en la
informacion aportada por el municipio que se considerara lo establecido
en la subseccidon 153.04 Plan de control de calidad, del CR-2020.

Con respecto a la subseccion 411.07 Aplicacion de emulsion asfdltica del
CR-2020, se logra corroborar que el pliego de condiciones
especificamente en el apartado (Aplicacion de la emulsion asfdltica), se
solicitan varios criterios establecidos en la subseccion indicada, pero, no
se logra comprobar la aplicacion requerida por la Administracion,
ademds no se aportd documento que evidencie la cantidad de emulsion
aplicada durante la ejecucion del proyecto.

. La subseccion 411.08 detalla la Aplicacion del agregado, del CR-2020,

en el pliego de condiciones en el apartado Aplicacion del agregado se
solicitan los criterios establecidos en la subseccion 411.08 del CR-2020,
pero no se establece un disefo establecido por parte de la administracion
de varios recomendados en la tabla que se incluyo en el pliego de
condiciones, ni tampoco se puede corroborar la aplicacion de dichos
agregados ya que el municipio no aportd la informacidon necesaria para
tal fin, es decir evidencias de los trabajos ejecutados.

. Con respecto a la subseccion 411.09 Apertura al transito, del CR-2020,

en el pliego de condiciones en el apartado Control de transito se solicita
velar por la menor afectacion al trdnsito vehicular normal de la via, no se
evidencia con la informacion aportada por el municipio como se ejecutd
dicha solicitud durante la ejecucion de los trabajos.
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Tampoco se considerd lo establecido en la seccion 635 Seguridad vy
control temporal del transito, del CR-2020, amparado en el Decreto
Ejecutivo N°.38799-MOPT, asi como lo estipulado en el Tomo de
Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial, Disposicion SC-
O1-2001 Dispositivos de Seguridad en las Obras Viales.

Sobre la subseccion 411.13 Requisitos minimos para muestreo y ensayo,
del CR-2020, en el pliego de condiciones aportado por el municipio se
puede verificar que mediante el apartado Control de calidad, en los
incisos ¢ y d, se considerd para su implementacion, pero con la
informacion adicional a dicho pliego de condiciones aportada por el
municipio para ejecutar la presente fiscalizacion, no se logra comprobar
elcumplimiento a lo dispuesto en los incisos mencionados, lo anterior con
el fin de realizar las respectivas comparaciones con las tablas sugeridas
en el CR-2020 para tal fin.

No se obtuvo evidencia de que se considerara lo establecido en la
subseccion 153.04 Plan de control de calidad, del CR-2020, en la
subseccion 153.05 Constancias de calidad, del CR-2020, asi como, en
la subseccion 153.06 Informe mensual de control de calidad, del CR-
2020. También, con la informacion suministrada por el municipio, no se
puede corroborar el cumplimiento de lo estipulado en las subsecciones
107.02 Inspeccion visual, 107.04 Conformidad determinada o ensayada,
asi como en la subseccion 107.05 Evaluacion estadistica del trabajo vy
determinacion del factor de pago, todos del CR-2020.

Para el desarrollo de la presente fiscalizacion el municipio aporta la
informacion existente del proyecto, en la que no se aportan Informes,
Bitacoras, Especificaciones Especiales, Planos ni Planes de Manejo
Temporal de Trdnsito, Ambiental y de Salud Ocupacional. Por lo
anteriormente descrito se indica el incumplimiento de la normativa, en la
seccion 411 del CR-2020 y/o de mds normativa técnica vigente y
avalada por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, tal y como lo
es el Decreto Ejecutivo 40137-MOPT. Articulo 5.-Funciones
Municipales para la Gestion Vial, en los incisos h, i; asi como, el Manual
de Especificaciones Generales para la Conservacion de Caminos,
Carreteras y Puentes MCV-2015, Seccion 1.4 Gestion del Trabajo por
parte de la Administracion”, Inciso f Inventario vial. Lo anterior, en el
sentido de que se evidencia la falencia por parte del municipio de no
contar con un archivo fisico y/o digital del camino a intervenir.

4.3. Normativa tecnica aplicada al estudio:

La normativa técnica consultada y aplicada en el proceso de fiscalizacion
realizado a la Municipalidad de Guatuso fue la siguiente:
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4.3.1. Oficializada por el MOPT hacia los Gobiernos Locales.

1. Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de
Caminos, Carreteras Yy Puentes, CR-2020.
https:”/www.mopt.go.cr/sites/default/files/destacados/planificacion—
sectorial/normativa/cr-2020/cr-2020.pdf.

2. Norma Tecnica para el Desarrollo y la Conservacion de la Red Vial
Cantonal, Decreto No. 40139-MOPT, disponible en la pdagina web
https://drive.google.com/file/d/1cMbO7MxSz7 _pGFEFnzH -
RO3zh9fNUoHYS/view?usp=sharing.

3. Reglamento a la primera Ley especial para la transferencia de
competencias: Atencion plena y exclusiva de la red vial cantonal, Decreto
No. 40137-MOPT, disponible en la pdgina web
https://drive.google.com/file/d/TEhvtfBY4UTOPgX__Ofhv3rE-fe-
gdJWNX/view?usp=sharing.

4. Manual de especificaciones generales para la conservacion de caminos,
carreteras y puentes MCV-2015
http://www.pgrweb.go.cr/docsdescargar/Normas/No%20DE -
39429/Versionl/Manual__Especificaciones__Generales__Conservacion
_Caminos__carreteras_y_PuentesMCV2015.pdf.

5. Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras. Disponible
en la web.

6. Reglamento de dispositivos de seguridad y control temporal de transito
para la ejecucion de trabajos en las vias, Decreto No. 38799-MOPT,
disponible en la pdgina web

http:/www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm__texto
_completo.aspx?paramlI=NRTC&nValori=1&nValore=79662&nValor3=1
008328&strTipM=TC.

20


https://drive.google.com/file/d/1cMb97MxSz7_lpGFnzH-R93zh9fNUoHYS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cMb97MxSz7_lpGFnzH-R93zh9fNUoHYS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Fhvtf3Y4UT0PqX_0fhv3rE-fe-qdJWNX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Fhvtf3Y4UT0PqX_0fhv3rE-fe-qdJWNX/view?usp=sharing
http://www.pgrweb.go.cr/docsdescargar/Normas/No%20DE-39429/Version1/Manual_Especificaciones_Generales_Conservacion_Caminos_carreteras_y_PuentesMCV2015.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/docsdescargar/Normas/No%20DE-39429/Version1/Manual_Especificaciones_Generales_Conservacion_Caminos_carreteras_y_PuentesMCV2015.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/docsdescargar/Normas/No%20DE-39429/Version1/Manual_Especificaciones_Generales_Conservacion_Caminos_carreteras_y_PuentesMCV2015.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=79662&nValor3=100832&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=79662&nValor3=100832&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=79662&nValor3=100832&strTipM=TC

MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | S2%ERNO. o
Y TRANSPORTES

V. Conclusiones

Realizada la revision y el andlisis técnico de la documentacion
suministrada por la Municipalidad de Guatuso, y teniendo como
referencia las disposiciones técnicas que el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes mantiene oficializadas sobre los procesos de gestion vial
se concluye:

Con base en la Seccion 411 del CR-2020, vy revisando en el pliego de
condiciones suministrado por el coordinador de la Unidad Tecnica de
Gestion Vial Municipal para la ejecucion del presente proceso de
fiscalizacion, se observa que para la contratacion de los trabajos a
ejecutar sobre la red vial cantonal se solicitd la aplicaciéon de la
normativa técnica vigente, sin embargo, el municipio no aportd
documentacion con la que se pueda verificar el cumplimiento de esta.

Basados en las solicitudes de informacion requeridas por el
fiscalizador para la ejecucidon del presente proceso, y con la
informacion aportada por el ingeniero responsable de la Unidad
Técnica de Gestion Vial Municipal, se concluye que dicha unidad
carece de archivos fisicos y/o digitales en los que se puede verificar las
diferentes necesidades que presenta el camino, y que justifiquen la
intervencion del mismo mediante la programacion de trabajos como el
gue se ejecuto.

No se logra evidenciar el cumplimento de la normativa vigente en
cuanto a control temporal del transito para la ejecucion de trabajos en
la via. Lo anterior de acuerdo al Decreto Ejecutivo 38799-MOPT
“Reglamento de Dispositivos de Seguridad y Control de Trdnsito para
la Ejecucion de Trabajos en las Vias™.

Con la informacion aportada por el municipio para llevar a cabo el
presente proceso de fiscalizacion, se concluye que durante el proceso
de ejecucion de los trabajos programados la inspeccion de estos fuer
muy escasa o nula.

No se puede verificar el cumplimiento de la normativa en cuanto a la

verificacion de la calidad de los materiales necesarios para Lla
ejecucion de los trabajos contratados.
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En la tabla No. 3 Resumen de cumplimiento de requerimientos, se indica
el resultado obtenido del andlisis realizado, en el momento de aplicar el
formulario relacionado con la hormativa técnica aplicada en el presente
estudio. En la norma técnica de la seccion 411 del CR-2020, se obtiene
un cumplimiento de los requerimientos del 15%, un cumplimiento parcial
de los requerimientos del 60% vy el no cumplimiento de Llos
requerimientos del 25%.

Tabla 3. Resumen del cumplimiento de requerimientos

Norma técnica Seccion 411 CR-2020

Cantidad %

Requerimientos cumplidos 3 15%
Requerimientos parcialmente cumplidos 12 60%
Requerimientos no cumplidos 5 25%
Requerimientos no aplicados @] 0%

Total 20 100%

**Pgra la ponderacion se utilizan unicamente los criterios de cumplidos, no cumplidos
y parcialmente cumplidos.

***Nota: en cuanto a los requerimientos indicados con “No Aplica”, se refiere a todos
aquellos requisitos sefAalados en el Formulario de Fiscalizacion y asociados a las
actividades de la seccion especifica del CR-2020, que por la naturaleza de la
actividad o requisito no se gjecutarequiere en el desarrollo del proyecto en estudio.
Para el presente estudio ningun requerimiento se debio caracterizar de dicha manera.
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VI. Recomendaciones

Después de haber obtenido los resultados del presente proceso de
fiscalizacion, a continuacion, se detallan las principales recomendaciones;

con

el objetivo de mejorar la ejecucion de futuros proyectos por parte de la

municipalidad en las obras de la Red Vial Cantonal:

a. Generales de normativa técnica oficializada por MOPT:

Con el fin de lograr verificar el cumplimiento de la normativa vigente
requerida y estipulada por la administracion en el pliego de condiciones
para la realizacidon de un proyecto de obra vial, realizar mediante
informes, bitacoras, especificaciones especiales y planos el seguimiento
requerido para evidenciar el cumplimiento de lo normado y solicitado por
la administracion al contratista.

Crear archivos fisicos y/o digitales de cada uno de los caminos, en los
gue se especifigue o se cuente con el inventario y caracteristicas
principales de cada uno de estos, dichos archivos servirdn como
evidencia de necesidades de intervencion y de esta manera programar
futuros proyectos, garantizando la seguridad y transparencia de las
gestiones administrativas y técnicas, de acuerdo con el Decreto Ejecutivo
40137-MOPT.

. Utilizar en cada uno de los proyectos en ejecucion la senalizacion

normada de control temporal de obra, de acuerdo con el Decreto
Ejecutivo 38799-MOPT Reglamento de Dispositivos de Seguridad vy
Control de Trdnsito para la Ejecucion de Trabajos en las Vias: “Deberd
incluir el croquis detallado describiendo el cierre y el plan de
ordenamiento vial que indique con claridad las rutas alternas, con la
debida senalizacion preventiva temporal. Deberd ajustarse a Lo
dispuesto en el Manual Tecnico de Dispositivos de Seguridad y Control
Temporal de Transito para la Ejecucion de Trabajos en las Vias.”

Capacitar al personal de inspeccion, con el fin de que a los trabagjos
ejecutados por el municipio ya sea mediante la modalidad de
administracion o contrato, se les dé el seguimiento requerido, en el
sentido de que los funcionarios municipales realicen las inspecciones
requeridas en el proyecto durante su ejecucion, dejando evidencia
cualquier observacion en el documento oficial que se encuentra en el
proyecto; y asi cumplir la normativa vigente oficializada por el MOPT.
como apoyo pard evidenciar el cumplimiento de cada una de las
disposiciones solicitadas al contratista en un pliego de condiciones, para
proyectos contratados.
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. Analizar la posibilidad de contratar un laboratorio para la verificacion de

la calidod de los materiales y de las obras ejecutadas por la
administracion, tal y como se establecen en los Decretos Ejecutivos
40137-MOPT y 40139-MOPT, ademds de la disposicion SC-02-200I1
del Tomo de disposiciones para la construccion y conservacion vial, y las
subsecciones 107.03y 602.06 del CR-2020. Esta contratacion podria
ser por demanda segun la disponibilidad presupuestaria municipal.

. Solicitar como requerimiento de la oferta la presentacion del plan de

autocontrol de calidad de la empresa como un requisito que englobe
todas las actividades, establecer las frecuencias de muestreo y definir
los plazos para presentacion de los informes que le permitan al
municipio tomar decisiones objetivas y contrastar con la verificacion de
calidad por parte del municipio, asimismo establecer la presentacion del
autocontrol como un requisito de pago.

Se recomienda realizar la actividad de construccion de cunetas vy
limpieza de las cunetas, con el fin de mantener mds tiempo en optimas
condiciones la calzada, permitiendo que el agua fluya libre y controlada
sin que genere socavacion en la via, tal como establece el decreto No.
40139 -MOPT Oficializacion de la Norma Técnica para el Desarrollo vy
Conservacion de la Red Vial Cantonal.
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Anexos

Anexo 1. Revision de requisitos documentales
Tabla 4. Revision de requisitos documentales

Documentos solicitados

Cumple

Observaciones al cumplimiento

Nombre del proyecto indicando
objeto de este y el codigo de
camino segun inventario de la Red
Vial Cantonal oficializado por la

Si

No ‘ Parcial

En la licitacibn hace mencion al
nombre  “Contratacion de una
persona fisica o juridica para

construccion de 3.05 kilbmetros de

implementacion de  normativa
técnica del MOPT en las distintas
etapas del proyecto.

X

Secretaria de Planificacion un tratamiento superficial triple

Sectorial del MOPT. bituminoso en el camino con codigo
2-15-003 y 0.4 kilometros en el
camino con codigo 2-15-031".

Antecedentes del proyecto De acuerdo a la informacion

(descripcion de las gestiones para presentada por el municipio, se

ejecutar la obra segun modalidad, x cuenta con antecedentes tales como

mencionando documentos que la pliego de condiciones,

evidencien). especificaciones técnicas de los
materiales, ademds de una oferta
presentada.

Actividades por ejecutar segun

manuales de construccion de R . .

carreteras, para actividades de SeH"\dlconLos'qct|V|d0desoeJecut0r

construccidn y conservacion o | x segun la Seccion 411 del CR-2020.

establecidas en Sistemas

informdticos para programacion y

registro de obras suministrado por

el MOPT.

Planos constructivos y/o inventario El municipio no aporta planos

de necesidades y memorias de constructivos, fotocopia de bitacoras

cdlculo. x y/0  observaciones durante el
proceso constructivo.

Presupuesto del proyecto Se cuenta con memoria de cdlculo

describiendo maquinaria, de la oferta econdmica presentada

materiales, personal y plazo de x por el oferente, solicitada en el

ejecucion. pliego de condiciones, donde se
desglosan las diferentes
actividades. Informaciéon
suministrada por el municipio.

Plan de verificacion y/o control de X Con base en la informacion

calidad. Informes asociados. aportada por el municipio, no se
evidencia ningun plan de control de
calidad.

Cualquier documento no No se suministra informacion

mencionado aqui que evidencie la o« adicional referente a Normativa

Técnica oficializada por el MOPT.
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Anexo 2: Formularios de Fiscalizacion:
1. Formulario de Fiscalizacion Seccion 411

TRATAMIENTOS SUPERFICIALES Codigo: 802-PCO2-F23

ASFALTICOS

mopt

(Division de Obras Pablicas

Direccion de Planeamiento y Programacion

Proceso de Fiscalizacion) Pagina: 1 de &

Parte |

Descripcion

Morma técnica Seccion 411 CR-2020. Este trabajo consiste en la construccion de un tratamiento superficial
asfaltico simple o miltiple con emulsion asfaltica de rompimiento rapido de alta viscosidad (CRS-2h, CRS-2,
CRS-2s, CR5-2h P, CRS-2P, CR3-28 P, CHFR5-2P), agregados graduados y limpios.

Parte Il
Revision de documentacion técnica

Objetive de la parte |1, identificar los datos basicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: Alajuela Distrito: Cote | San Rafael

Canton: Guatuso Cadigo de camino: 2-13-003 | 2-15-031
Construccion de 3.05 kilometros de un Tratamiento Superficial Triple Bituminoso en el

Mombre del Proyecto: caming con codigo 2-15-003. | y construccién de 0.4 kildmetros del mismo Tratamiento

Caminos sirven de conexion entre la Ruta Nacional N*143 y el poblado Pejibaye, | asi como de la

Ofras zefias:
Coordenadas: Inicio proyecto CRTMOS N 11]I:352I}.l E ADT;Q?, Fin de proyecto N 11?4832 1 E 405323, | [picig
Gobiemo Local que ejecuta el proyecto: Municipalidad de Guatuso

Modalidad de Obras: - Administracion Convenio

Contratacién Solicitud
. Otra Modalidad (especifique)

Descripcion General de las actividades realizadas en el proyecto:

Se realizara un Tratamiento Superficial Triple Bituminoso en los caminos con codigo 2-15-003 y 2-15-031 Fs importante dejar en
evidencia que el momento de |a fiscalizacion el proyecto ya se habia ejecutado.

Definicion del alcance de la fiscalizacion:

Verificar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT en la ejecucion del proyecto programado por la
Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal (en adelante UTGVM) de la Municipalidad de Guatuso, y descrito en el presents
formulario, referido a la aplicacidn de la Seccién 411 Tratamientos superficiales acsfilficgs del CR-2020.

Observaciones de la Parte 1l

En reunion con el director de la UTGVM Ing. Daniel Gomez Araya, celebrada el pasado 19102023 en la Municipalidad de Guatuso,
se le solicita al Ing. Gémez Araya la informacion referida a los frabajos ejecutados; dicha informacidn fue recibida via comeo
electrénico el pasado 23MIN2023. A continuacidn, se enumera bo recibido en dicha fecha: 1. Orden de inicio dirigida a la empresa
adjudicada para ejecutar el proyecto. 2. El Cartel de Licitacion |Pliego de condiciones) del Proceso de Licitacion Abreviada 2022LA-
000005-01. 3. Orden de Compra por Bienes y Servicios de la Proveeduria de la municipalidad en la que se describe el pago a
realizar por los frabaios elecutados. 4. Oferta de |3 emoresa adivdicada para realizar los trabaios

Este documento se distribuye coma COPIA NO CONTROLADA,_ fovar confirmar su vigencia en el SIOR antes de hocer uso de esta version
en caso de haber sido modificada.
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Parte lll
Revision de requerimientos de construccion

Objetivo de la parte Ill, identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacion o informacion técnica
relacionada con la aclividad o proceso a fiscalizar.

Documentacion relacionada:

c | Cartel de licitacién
c Oferta
C Contrato

HC | Informes

NC | Bitdcoras (CFlA, del Proyecto, etc.)

NC | Especificaciones Especiales
NC | Planos

wc | Otra normativa técnica aplicable (como Plan de Manejo de Transito, Plan de Mansjo Ambiental
o Plan de Salud Ocupacional, entre otros)

La fiscalizacién se realiza cuando el proyecto ya fue ejecutado, por lo anterior no se logra evidenciar el cumplimiento de la
normativa en cuanto al tema de Plan de Manejo de Transito, Ambiental y/o al tema de $alud Ocupacional.

El ingeniero aporta la informacion existente del proyecto, misma en la que no se evidencia Informes, Bitacoras, Especificaciones
Especiales ni Planos, por lo anteriormente descrite se les asigna las iniciales NC, ya que al no contar con dicha informacion se
esta ante un incumplimiento de la normativa, especificamente en la seccidn 411 del CR-2020 yio de mas normativa que se cree
aplicable o que el ingeniero municipal indique como aplicada durante |a ejecucion de las actividades del proyecto.

Revision de requerimientos generales

Indicar utilizando simbologia: Cumple (C), Mo Cumple (NC), Cumplimiento Parcial {P), Mo Aplica (NA).

Se reviso que el alcance de las labores efectuadas o por realizar, estan de acuerdo con
lo definido en la subseccion 411.01 Descripeidn, del CR-2020 en su versidn vigente.

Se verifico que los materiales incorporados en la obra, estan conforme a los establecido
en la subseccion 411.02 Materiales, del CR-2020 en su version vigente.

Se verificd que se cumple con los requisitos minimos establecidos en la subseccidn
411.03 Dosificacion de disefio, del CR-2020 en su version vigente.

Se verificd que se cumple con los requisitos minimos establecidos en la subseccién
411.04 Equipo, del CR-2020 en su version vigente.

Se verificd gue se cumple con lo establecido en la subseccion 411.05 Operaciones
previas a la colocacion de un tratamiento asfaltico, del CR-2020 en su version vigente.

| ]

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, faver confirmar su vigencia en el SIOR antes de hocer uso de esta version,

en coso de haber sido modificada.
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Se verifictd que se cumple con lo establecido en la subseccion 41106 Procedimiento
para iniciar la produccion de tratamientos superficiales, del CR-2020 en =u version
vigente.

Se vernifico gque se cumple con lo establecido en la subseccion 411.07 Aplicacion de
emulsion asfaltica, del CR-2020 en su version vigente.

Se verificd gue se cumple con lo establecido en la subseccion 411.08 Aplicacion del
agregado, del CR-2020 en su version vigente.

Se verificd que se cumple con lo establecido en Ia subseccion 411.09 Apertura al
transito, del CR-2020 en =u version vigente.

Venficar que los materiales a ufilizar cumplen con log aspectos de control de calidad
III establecidos en la subseccion 411.13 Requisitos minimos para muestreo y ensayo, del
CR-2020 en su versidn vigente, especificamente lo definido en la Tabla 411.04.

Observaciones de la Parte Il

En el pliego de condiciones, especificamente en las especificaciones técnicas, (apartado d) Descripeidn), se hace
referencia a que el proyecto se basa en la seccion 411 Tratamientos Superficiales Asfalticos, del CR-2020, de manera
general. 5in embargo, el municipio no aporta documentacion que respalde el cumplimiento de dicha normativa.
Para la subseccmnmmmﬁﬂﬂ, en el pliego de condiciones no se cuenta con informacion referida
al tipo de emulsion solicitada por la administracion, para el caso de agregado, se sugiere mediante la Tabla ]’IJS 15 del
CR-2020 diferentes granulometrias, sin embargo, no se especifica cuales utilizar. También,
emulsitn asfaltica del CR-2020, se logra cormroborar que en el pliego de condiciones se menciona lo establecido en dicha
subseccion, un rango de tasa de aplicacion, ademas de la Tabla 70206 del CR-2020 para las temperaturas de aplicacion
de la emulsidn asfiltica, sin embargo, no se especifica la aplicacion sugerida por la administracion, ademas no se aportd
documento que evidencie la cantidad de emulsion aplicada. De igual manera para la subseccion 411.08 Aplicacion del
el CR-2020, en el pliego de condiciones se indica lo dispuesto en dicha subseccion, sin embarge, no se
establece un disefio de varios recomendados en la tabla que se incluyo en el pliego de condiciones, ni tampoco se puede
corroborar la aplicacion de dichos agregados ya que el municipio no aportd la informacion necesaria para tal fin.

Para la subseccion 411,02 Materiales. del CR-2020 en su versidn, en el plisgo de condiciones suministrade por el
municipia, especificamente en las especificaciones técnicas en los incisos b} ¥ ¢ se solicitan certificaciones de calidad,
sin embargo, en la informacion aportada por el municipio para la ejecucion de este proceso de fiscalizacion no se
evidencian dichas certificaciones de calidad. Para la Seccién 102,10 Agregado para tratamiento superficial bilumingso,
del CR-2020, en el pliego de condiciones, apartado Capa de Rodadura. inciso b) Agregados. se indica lo que debera
cumplir este material de acuerdo al CR-2020, asi como a la Disposicion General SC-02-2001 ({Constancias de calidad), asi
como SC-03-2001 {Aseguramiento de la Calidad), pero nada de esta informacion se puede corroborar porque el municipio
no aportd documentacién que sustente el cumplimiento de lo descrito en dicha normativa. Decreto Ejecutivo 40137-
MOPT, Articulo 5. Funciones municipales para la gestién Vial.

Para la subseccion 411,03 Dosificacion de disefig, del CR-2020, al igual que en los apartades anteriores se logra verificar
que en el pliego de condiciones se hace referencia a que los trabajos realizados deben cumplir con lo dispuesto en dicha
subsececion, sin embargo, el municipic no entregd ningin documento en el que se evidencie lo normado, como por
ejemplo: muestras de los materiales, tanto de agregados como de emulsion, granulometrias de los diferentes agregados
a utilizar, constancia de temperatura a la que se aplicd la emulsién asfiltica. Asi como constancia de los resultades
obtenidos con el pafio de prueba de 100 metros solicitado por la administracion.

Para |la subseccion jpg. del CR-2020, se puede constatar que las caracteristicas de los equipos solicitadas en
la subseccion en cuestion en la presente observacion, Se evidencian en el pliego de condiciones, y en el documento
aportado por el municipio para darle tramite al presente proyecto de fiscalizacion (Oferta (1), se puede observar los
equipos propuestos por el oferente a realizar las obras, y que son los solicitados por la administracion en el pliego de
condiciones, sin embargo, no existe respalde o decumentacidn que constate la utilizacion de dichos equipes 2n la
ejecucion de dichas obras.

Este documento se distribuye come COPIA NO CONTROLADA, faver confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer uso de esto version,

en coso de haber sido modificada.
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3. Para la subseccion 4 de (ficigl. del CR-2020. en el pliego
de condiciones apurtadu pur el munlmplo £ puede verlﬁcar que meu:iante dos apartadufs [Preparacmn de la superficie
y Limitaciones climaticas), se considerd para su implementacion, pero en el resto de documentacion aportada por el
municipio no se puede evidenciar que durante el proceso constructivo se hubiese dado el cumplimiento de dicha
normativa.

6. Para la subseccion 411.06 Procedimiento para iniciar la Em-duocién de tratamientos sugerﬁciales, del CR-2020, en el
pliego de condiciones aportado por el municipio se puede verificar que mediante dos apartados (Aplicacion de emulsion
asfaltica y Aplicacion del agregado), se considero para su implementacion, pere tal y como se ha indicado en las
subsecciones anteriores no se evidencia un disefio propuesto por la administracién para la aplicacién de la emulsion
asfaltica ni el agregado en el proyecto. También, en el pliego de condiciones se hace referencia a la construccion de un
tramo de prueba para verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas solicitadas por la administracion,
perc con la informacidén aportada por el municipio no se puede constatar la realizacidn de dicho pafie de prusba.
Tampoco se evidencia en la informacién aportada por el municipic que se considerara lo establecido en la subseccion
133,04 Plan de control de calidad del CR-2020.

T. Paralasubseccion se logra corroborar que el pliego de condiciones
e&pecrﬁcamente en el apartado (Aplicacion de la emulsion asfaltlcajl s solicitan varios criterios establecidos en la
subseceidn en cuestidn en |a presente observacion, sin embargo, tal y como se ha indicado en observaciones previas
dentro de la presente revisian de requerimientos, no se especifica la aplicacion sugerida por la administracion, ademas
no se aportd documento que evidencie la cantidad de emulsion aplicada, la cantidad de emulsion aplicada durante la
sjecucion del proyecto.

B. Para la subseccion del CR-2020, en el pliego de condiciones especificamente en el
apartado [Aplicacion del agregadu:l se solicitan los criterios establecidos en la subseccién 411.08 del CR-2020, sin
embargo, no se establece un disefio establecido por parte de la administracion de varios recomendados en la tabla que
se incluyo en el pllegu de condiciones, ni tampoco se puede cormoborar la aplicacion de dichos agregados ya que el
municipio no aportd la informacion necesaria para tal fin, es decir evidencias de los trabajos ejecutados.

9. Para la subseccion 411.09 Apertura al tramsito, del CR-2020, en el pliego de condiciones especficamente en el apartado
{Conirol de transito), se solicita velar por la menor afectacion al transito vehicular nommal de la via, sin embargo. no se
evidencia con la informacidn aportada por el municipio como se ejecutd dicha solicitud durante la ejecucion de los
trabajes. Tampoco se evidencia en la informacion aportada por el municipio que se considerara lo establecido en la
seccion 535 Seguridad v control temporal del transito, del CR-2020. amparade en el Decreto Ejecutive N°.34T99-MOPT.
Asi como lo estipulado en el Tomo de Disposiciones para la Construceion y Conservacion Vial, Disposicion SC-01-2001
Dispositivos de Seguridad en las Obras Viales.

10. Para la subseccion 411,13 Reguisitos minimos para muestreo v ensavg, del CR-2020, en el pliege de condiciones
aportado por el municipio se puede verificar que mediante el apartado {Conirol de calidad), especificamente en los
incisos ¢ y d, se considerd para su implementacion, perc con la informacién adicional a dicho pliege de condiciones
aportada por el municipio para ejecutar la presente fiscalizacion, no se logra evidenciar el cumplimiento a lo dispuesto
en los incisos mencionados, lo anterior con el fin de realizar las respectivas comparaciones con las tablas sugeridas en
el CR-2020 para tal fin. Tampoco se evidencia en la informacién aportada por el municipic que se considerara lo
establecido en la subseccion 153.04 Plan de control de calidad. del CR-2020, en la subseccion 153.05 Constancias de
galidad, del CR-2020, asi como, en la subseceion 133,06 Informe mensual de control de calidad, del CR-2020. Tambien,
con la informacidn suministrada por el municipio, no se puede corroborar el cumpllmlentn de lo e5t|pulad|:- en las
subsecciones 107.02 Inspeccion_yisual. asi como en la subseccion 107,05

107,04 Conformidad determinada o ensavada
Evaluacion estadistica del trabajo 'l determinacion del factor de pagoe. todos del CR-2020.
PARTE IV
Revision de requerimientos de aceptacion

Objetivo de la parte IV, identificar, recopilar, analizar toda agquella documentacion o informacion técnica
relacionada con la actividad o proceso a fiscalizar, especificamente en torno a los procesos de control de calidad
relacionados.

Indicar utilizando simbologia: Cumple (C), No Cumple (MNC), Cumplimiento Parcial (P), No Aplica (NA).

Verificar, la aceptacion de los materiales y procesos constructivos estan de acuerdo con
lo establecido en la subseccion 411.10 Aceptacion, del CR-2020 en su version vigente
y la Tabla 411.04.

Este documento se distribi como COPIA NG CONTROLADA, fover confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer uso de esta version,
en coso de haber sido modificada.
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Observaciones de la Parte IV

1. Para la subseccién 41110 Aceptacion, del CR-2020, en el pliego de condiciones aportado por el municipio no se
menciona en especifico el tema de la aceptacion de los trabajos, tal y como se requiere en la presente subseccion; sin
embargo, en dicho pliego, se hace referencia a varias normas requeridas en la subseccion en cuestion, pero tal y como
se ha mencionado en los requerimientos anteriores el municipio no aporto la documentacion necesaria para verificar el
cumplimiento de las normas indicadas.

Parte V

Revision de requerimiento de medicion v pago

Objetive de la parte V', identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacion o informacion técnica
relacionada con los métodos de medicion y pago usados en la labor o actividad a fiscalizar.

Indicar ufilizando simbologia: Cumple (C), Mo Cumple (NC), Cumplimiento Parcial (P), Mo Aplica (NA).

Revisar que los métodos de medicion y pago, definidos para los renglones de pago
III cumplen con lo establecido en las subsecciones 411.11 Medicidn y 41112 Pago, del
CR-2020 en su version vigente.

Observaciones de la Parte V

Para la subseccion I del CR-2020, en el pliege de condiciones aportado por el municipic no se menciona en
especifico el tema de medicion. por lo que para dicha subseccion no cumpliria con lo especificado en la misma. Para la subseccion

del CR-2020, en el pliego de condiciones aportado por el municipio, especificamente en el apartado "32 FORMA DE
PAGOD”, se describe mediante incisos algunas situaciones en tomnmo al tema de pago, sin embargo, el municipic no aportd
documentacion que sirviera como insumo para verificar el cumplimiento de lo establecido en dicha subseccion.

Parte VI
Otras herramientas o recursos usados en la fiscalizacion

Objetivo de la parte V1, dejar constancia por parte de la fiscalizacion, del uso de otras herramientas o medios
utilizados durante el proceso de fiscalizacion (por ejemplo, entrevistas con personal, investigaciones profundas,
mediciones de avances fisicos, enfre otros), se debe detallar la razon de su eleccion, el resultado esperado y el
resultado obtenido.

Observaciones de la Parte VI

Antes de visitar el sitio, el dia 20 de octubre del 2023 se realizdé una reunidn prwia con personal de la UTGVY de la Municipalidad;
en dicha reunion, se ccn:-r:llnn todo lo concerniente al proceso de fiscalizacion, asi como solicitar informacion sobre los trabajos
a realizados. Dias desp ues especificamente el 1 de noviembre del 2023 se visitaron ambos proyectos a fiscalizar, lo anterior con
el fin de realizar inspeccion visual e iniciar el archivo fotografico.

En el expediente fisico y digital del presente proceso de fiscalizacion, se cuenta con los documentos MOPT-02-16-H-2023-T como
evidencia de dicha reunidn, asi como, MOPT-02-16-01-2024-1 referente al programa de trabajo. También, las fotografias tomadas
en la fecha indicada.

Parte VI
Conclusiones finales

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fover confirmar su vigencio en el SIOR antes de hocer uso de esto version,
en coso de hober sido modificoda.
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Objetive de la parte VI, dejar constancia de las conclusiones obtenidas a raiz del proceso de fiscalizacion.

1. Para las subsecciones del CR-2020 solicitadas a cumplir en los diferentes apartados del presente formulario, tal y como
se describié en dichos apartados durante la aplicacién del formulario en el presente proceso de fiscalizacion, el
municipio aporto el pliego de condiciones para la contratacion de los trabajos a realizar, donde se solicita en la mayoria
de los casos la aplicacion de la normativa requerida para cumplir en cada una de las actividades programadas; sin
embargo, el municipio no aportd documentacidén con la que se pueda verificar el cumplimiento de dicha normativa

2. Elmunicipio carece de archivos fisicos ylo digitales en los que se puede verificar las necesidades del caming a intervenir
en el presente proyecto programado.

3. Con lainformacién aportada por el municipio, no se logra evidenciar el cumpliments de la normativa vigente en cuanto
a control temporal del transito para la ejecucion de trabajos en la via.

4. Deigual manera que el caso anterior, con la informacion aportada por el municipio para llevar a cabo el presente proceso
de fiscalizacion, se logra evidenciar gue durante el proceso de ejecucion de los trabajos programados. la inspeccion de
los mismos fue muy escasa o nula

3. MNo se puede verificar el cumplimiento de la normativa en cuanto a la verificacion de la calidad de los matenales
necesarios para la ejecucion de los trabajos contratados.

Parte VIl
Recomendaciones

Objetivc de la parte VI, dejar constancia de aquellas observaciones importantes ¢ recomendaciones
detectadas.

1. Con el fin de lograr verificar el cumplimiento de la normativa vigente requerida y estipulada por la administracion en un
pliego de condiciones para la realizacidn de un proyecto de obra vial, realizar mediante informes, biticoras,
especificaciones especiales yio planes el seguimiento requerido para evidenciar el cumplimiento de lo normado y
solicitado por la administracion al contratista.

2. Crear archivos fisicos ylo digitales de cada uno de los caminos, en los que se especifique o se cuente con el inventario
y caracteristicas principales de cada uno de los mismos, verificando las necesidades de los mismos y de esta manera
programar intervenciones. Lo anterior de acuerdo con el Decreto Ejecutive 4H3T-MOPT.

3. LUiilizar en cada uno de los proyectos en ejecucion la sefializacion normada de control de obra. Lo anterior de acuerdo
al Decreto Ejecutive 38739-MOPT ~“Reglamento de Dispositivos de Seguridad y Control de Transito para la Ejecucion de
Trabajos en las Vias™.

4. Capacitar al personal de inspeccidn, con el fin de que los trabajos sjecutados se les dé el seguimiento requerido con el
fin de cumplir la normativa vigente para cada uno de los proyectos que tenga planeado ejecutar el municipio. Esta
recomendacion estaria muy ligada a la primera recomendacion del presente formulario.

5. Analizar la posibilidad de contratar un laboratorio para la verificacidn de la calidad de las obras ejecutadas por la
administracion, tal y como se establecen en los Decretos Ejecutives 40137-MOPT y 40139-MOPT. Esta contratacion
podria ser por demanda segin la disponibilidad presupuestaria municipal.

Parte IX
Firmas

Objetive de la parte X, dejar constancia de los funcionarios que elaboraron la fiscalizacion y su aprobacion

ALVARO RODRIGUEL Fre==cs ;:;;:.-w

Ing. Alvaro R'}driguu Rojas ACUAS (FIRMA) Fach FTALOLT 1T L0 Sello

Elaborado por Firma Fecha

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, faver confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer uso de esta version,
en coso de hober sido modificada.
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MIGIEL ANGEL e
Ing. Miguel Zamora Herrera ZAMORA HERRERA semsansawn
(FIRMA) x;:'mnnu Se‘b
Aprobado por Firma Fecha
ANEXO FOTOGRAFICO

Camino con codigo 2-15-003

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, favor confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer uso de esto version,
en coso de haber sido modificada.
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Anexo 3: Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion de
Normativa de Obra Vial.

RESUMEN DE OBSERVACIONES DE LA
FISCALIZACION DE NORMATIVA TECNICA DEL
PROYECTO VIAL

mopt N° MOPT-02-16-01-2024-2 Versién: 01

(Division de Obras Plblicas
Direcciaén de Planeamiento y Programacian Pagina: 1 de &
Proceso de Fiscalizacion)

Codigo: 803-PCO2-FO3

Construccién de 3.05 kildmetros de un Tratamiento Superficial Triple Bituminoso en 3.05

Obra Fizcalizada: kilémetros del camino codigo 2-15-003, y de 0.4 kilémetros del camino cédige 2-15-031.

Entidad: Municipalidad de Guatuso.

Observacion Mo: 1.

Titulo: Carencia en la verificacion en el cumplimiento de la normativa técnica vigente.

Condicion: Aunque el municipic aporta cierta informacion del proyecto, mo se logra verificar el
- cumplimiento de la normativa vigente en materia del proyecto realizado.

Criterio:- 1. Tode lo relacionado con la aplicacion de la seccion 411 Tratamientos Superficiales

Asfilticos del CR-2020.

El proyecto no alcanzara la vida atil esperada, lo que repercute en nuevas intervenciones de la
Efecto: ruta aumentando los gastos para la administracion y afectaciones a los usuarios de la via por
gue disminuye la transitabilidad ante el deterioro prematuro.

Falta de verificacion y control por parte del municipio durante la ejecucion de los trabajos, lo

Causa: anterior en el cumplimiento de la normativa vigente y estipulada en el pliego de condiciones.

En cumplimiento de la normativa vigente, especificamente la seccion 411 del CR-2020, se sugiere
laincorporacion de procesos que permitan al municipio verificar el cumplimiento de la normativa
técnica solicitada en el pliego de condiciones, ademas de contar con expediente con la
informacian que respalde los procesos llevados a cabo.

Recomendacion:

Elaborado por: Ing. Alvaro Rodriguez Rojas Fecha: 2210712024

Inclusion en
Informe:

Este documents se distribuye como COPIA NOQ CONTROLADA, fovaer confirmar su vigencia en ef SIOR antes de hocer uso de esta versidn,
en coso de haber sido modificada.
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Entidad:

Titulo:

Condicion:

Criterio:

Efecto:

Causa:

Obra Fiscalizada:

Construccion de 2.05 kildmetros de un Tratamiento Superficial Triple Bituminoso en 3.03
kilometros del camino codigo 2-15-003, y de 0.4 kilometros del camino codigo 2-15-034.

Municipalidad de Guatuso.

Observacion No:

Inventario de caracteristicas principales del camino.

Falta de inventario fisico yio digital del camino a intervenir.

1. Decreto Ejecutivo 40137-MOPT. Articulo 3.- Funciones Municipales para la Gestion
Vial, en los incisos h, L

2. Manual de Especificaciones Generales para la Conservacién de Caminos, Cameteras
y Puentes MCV-2M5, Seccion 1.4 “Gestion del Trabajo por parte de la
Administracion”, Inciso f Inventario vial.

Se afecta la planificacién de los trabajos a realizar por no contar con un inventario real de las
necesidades del camino, ademas, que impide llevar un control de la periodicidad de trabajos a
realizar en el mismao.

Desconocimiento de la nermativa en cuante al tema de funciones municipales para la gestion
wvial.

Recomendacion:

Se recomienda crear archivos fisicos ylo digitales de cada uno de los caminos inventariados
dentro de la red vial cantonal perteneciente al municipio, en los que se especifique o se cuente
con el inventario y caracteristicas principales de cada uno, asi como las necesidades de
intervencion.

Lo anterior de acuerdo con el decreto ejecutive mencionado en la presente observacion, en e
que se establece la obligatoriedad de los municipios de mantener un inventario actualizado de
la red de calles y caminos, asi como la necesidad de que cada caming cuente con un expedients
en el cual se reflejen las necesidades, intervenciones e inversiones realizadas en ese camino.

El tener informacion actualizada de cada camino le permite a la Administracion tener el detallen
real que sirva como parametro de planificacion de intervenciones a realizar, como los Planes
Viales Quinguenales requeridos en el citado Decreto Ejecutivo.

Asimismo, tal y como se indica en el MCV-20M3: "Tener una base de datos del estado de la red
vial, actualizada y confiable, permite un diagndstice adecuado para la orentacidn de la
Administracion en la definicion preliminar de las posibles intervenciones a nivel de red. En
funcitn de ello, y a nivel de proyecto, Ia Administracién puede contar con elemenios écnicos
suficientes para tomar decisiones tecnicas-economicas con optimizacion de recursos, gue en
conjunto con poliicas de intervenciones oporiunas y sostenidas, permitan una adecuada
conservacion de [a red vial™

Elaborado por:

Inclusién en
Informe:

Ing. Alvaro Rodriguez Rojas

Fecha: 2200712022

Este documento se distribuye come COPIA NO CONTROLADA, faver confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer usa de esta versian

en coso de haober side modificada.
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Entidad:

Titulo:

Condicidn:

Efecto:

Causa:

Obra Fiscalizada:

Construccidn de 3.05 kildmetros de un Tratamiento Superficial Triple Bituminoso en 3.03
kilometros del camino codige 2-15-003, y de 0.4 kilémetros del camino codigo 2-15-031.

Municipalidad de Guatuso.

Observacion No:

Sefializacion temporal de control de obra.

Carencia en la verificacion de la normativa vigente en cuanto a la sefializacion de control
temporal de obra.

1. Decreto Ejecutivo 38733-MOPT "Reglamento de Dispositivos de Seguridad y Control
de Transito para la Ejecucion de Trabajos en las Vias™
Seccion 635 "Seguridad y control temporal de transito”, del CR-2020.

Tomo de Disposiciones, Disposicion SC-01-2001 Dispositives de Seguridad en las
Obras Viales.

B bl

El no ufilizar la sefializacion nemparal de control de obra de manera cumpleta tal y como se
indica la normativa, el municipio puede werse inwolucrade en una situacion Jegal ante la
ocumencia de un accidente dentro de la zona de trabajo; ya que, con dicha sefializacidn, se
previene y reglamenta a los usuarios de la via durante la ejecucion de las obras dentro de una
zona de trabajo debidamente delimitada.

Recurso presupuestario insuficiente, falta de sefiales para atender obras, desconocimiento de
la materia, falta de un departamento profesional encargado de la salud ocupacional.

Recomendacion:

Atender y aplicar en cada uno de los proyectos en ejecucion la sefializacion normada en el
decreto ejecutive descrito en la presente observacion, asi como el respective reglamento,
también, tener presente lo dispuesto en la subseccion 312.03 del CR-2020. asi como la otra
normativa descrita en apartado “Criterio” de la presente observacion.

Capacltanlon del personal en tomo a las regulaciones sobre dispositivos de seguridad en las
obras, mismas que se fundamentan en la Ley de Transito para vias Publicas Temestres y el
Reglamento de Dispositives de Seguridad para proteccidn de obras. Asimismo, es importante
conocer y aplicar el Manual de Normas para la Colocacion de Dispositives de Seguridad para
Proteccion de Obras.

Elaborado por:

Inclusidn en
Infomme:

Ing. Alvaro Rodriguez Rojas

Fecha: 221072024

Este documento se distribuye comeo COPIA NO CONTROLADA, fover confirmar su vigencio en el SIOR antes de hocer uso de estg version

en coso de haber side modificodo.
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Obra Fiscalizada:
Entidad:
Observacién No:
Titulo:

Condicion:

Criterio:

Efecto:

Causa:

Recomendacion:

Construccion de 3.05 kilbmetros de un Tratamiento Superficial Triple Bituminoso en 3.05
kildmetros del caming codige 2-15-002, y de 0.4 kilometros del camino eddigo 2-15-031.

Municipalidad de Guatuso.

4

Carencia de disefio del tratamiento superficial a realizar.

En la informacion suministrada por el municipic no se especifica un disefio sugerido por el
ingeniero, de acuerdo a las necesidades del camino.

1. Divisidén 100 ~Disposiciones Generales™, del CR-2020, Subsecciones 104.011 "Trabajo
poe ejecutar”, 104.14 "Cambios en los planos o en el caracter de la obra™.

2. Manual de Construccion para Caminos Carmreteras y Puentes MC-83, especificamente
en la Seccién 1.04 Responsabilidades del Ingeniero del Proyecto.

3. Reglamento de Construcciones, Articulo 9. Especificaciones tecnicas.

El no contar con un diseno definido de los trabajos a realizar, incide en que dichos trabajos no
cumplan con la vida (til esperada, o en su defecto, el suministro de una mayor cantidad de
material al requerido, si se analiza la capacidad de soporte y el transite promedio diano.
Ademas de disconformidad de los usuarios de la via por trabajos que se deterioran
prematuramente.

Desconocimiento o no aplicacion de la normativa vigente.

Realizar por parte del ingeniers encargado del proyecto, un disefio establecido de los trabajos a
realizar, mediante una dosificacion de cada uno de los materiales necesarios para la ejecucion
de las actividades programadas._

5e recomienda también, que el ingeniero encargado del proyecto, dirija la totalidad de las
actividades de ejecucion de las obras, basadas en las especificaciones técnicas, cambios
durante el proceso constructivo, personal, equipo, registros de informes etc; lo anterior de
acuerdo a la normativa descrita en la presente observacion. Si tuviera que utilizar alguna otra
normativa diferente a la vigente, &l mismo podra definir algin otro tipo de especificacion de
manera justificada y razonada.

Elaborado por:

Inclusion en
Informe:

Ing. Alvaro Rodriguez Rojas

Fecha: 2210712024

Este documents se distribuye comg COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer uso de esta version,

en coso de hober sido modificada.
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Construccion de 3.05 kildmetros de un Tratamiento Superficial Triple Bituminoso en 3.05

Obra Fiscalizada: kilémetros del camino cédigo 2-15-003, y de 0.4 kildmetros del camino codigo 2-154031.

Entidad: Municipalidad de Guatuso.
Observacion Mo: 5.
Titulo: Calidad de los materiales.
Condician: Se carece de certificacion de que los materiales utilizados durante la ejecucion del proyecto,
. cumplen con las caracteristicas normadas para un tratamiente superficial.
1. Subseccién 411.02 "Materiales”, del CR-2020.
2. Subseccion 107.03 "Cerfificacion”. del CR-2020.
3.  Subsecciones T02.03 y 703.10, ambas del CR-2020.
Criterio: 4. Decreto Ejecutivo 40137-MOPT, Articulo 5. Funciones municipales para la gestion
Vial.
5. Tomo de Disposiciones, Disposicion SC-02-2001 Constancias de Calidad y $C-03-

2001 Aseguramiento de la Calidad.

Mo contar con materiales certificados, repercutira directamente en la vida dtil de los trabajos
. realizados. lo que se vera reflejado en tener que realizar intervenciones periodicas, afectando
Efecto: ; P : - . : .
directamente las finanzas del municipio, asi como en la seguridad vial y disconformidad de los
vecinos que utilizan a diario las vias.

Limitacién presupuestaria para contar con un laboratorio para la certificacion de la calidad,

Causa: desconocimiento de la norma.
Analizar la posibilidad de apoyar al area técnica con una contratacion de un laboratorio para la
verificacion de la calidad de las obras ejecutadas por la administracion, asi come de las obras
por contrato. El laboratorio debera ser certificado por la ECA
Con lo anteriormente descrito, la administracion se asegura el cumplimiento de los Decretos
Recomendacidn: Ejecutivos 40137-MOPT y 401 33-MOPT, referidos al aseguramiento de la calidad de obras viales
B cantonales. Esta contratacién podria ser por demanda segun la disponibilidad presupuestaria
municipal_
De esta manera, &l cuerpo técnico contara con datos reales para tomar medidas objetivas durante
la intervencion de los proyectos, asegurando la calidad de estos y el cumplimiento de las normas
técnicas vigentes que rigen la materia segun la actividad a desarrollar.
Elaborado por: ing. Alvaro Rodriguez Rojas Fecha: w
Inclusion en s x Mo
Informe:

Este documento se distribuye comoe COPIA NO CONTROLADA, faver confirmar su vigencia en el SIOR antes de hacer uso de esta versidn,
en cose de haber sido modificada.
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Obra Fiscalizada:

Entidad:
Observacion No:

Titulo:

Condicion:

Criterio:

Efecto:

Causa:

Recomendacion:

Construccion de 3.05 kilometros de un Tratamiento Superficial Triple Bituminoso en 3.05
kilodmetros del camine codigo 2-15-003, y de 0.4 kilometros del camino cddigo 2-15-031.

Municipalidad de Guatuso.

-

Implementacion de bitacora

Falta de biticora en la que se evidencien las anotaciones de campo en la ejecucion de las
obras.

1. Subseccion 107.02 "Inspeccion”, del CR-2010.

2. Seccion 9.02 Trabajo a costos mas porcentaje (por administracion), literal C
“Registros diarios de trabajo por administracion™, del Manual de Construccion para
Caminos Carmreteras y Puentes. MC-83.

3. Punto 14. Gestion del Trabajo por Parte de la Adminisiracion, del Manual de
Especificaciones Generales para la Conservacion de Caminos, Camreteras y Puentes
MCV-2015.

4. Tomo de Disposiciones, Disposicion AJ-02-2001 Uso del Cuaderne de Bitdcora

5. Diwision 100 “Disposiciones Generales™, del CR-20110.

6. Reglamento Especial de la Bitacora para Control de Obras, CFIA

Falta de evidencias sobre los cambios o sugerencias realizadas por el Ingeniers responsable
del proyecto durante el proceso constructive, falta de informacion ante una posible rendicion
de cuentas ante cualquier ante fiscalzador.

Desconocimiento o no aplicacion de la normativa vigente en cuanto al uso de bitdcora, en cada
uno de los proyectos ejecutados.

Para cada uno de los proyectos realizados por el municipio, contar con una biticora, lo anterior
de acuerdo con la normativa vigente descrita en el Criterio de la presente observacion, y el
Reglamento Especial de |a Bitdcora para Control de Obras, del Colegio Federado de Ingenieros
y Arguitectos.

Lo anterior es de suma importancia, ya que cualquier eventualidad o cambio en la obra durante
el proceso constructivo, debe quedar anotado; y asi tener respalde ante cualquier rendicion de

cuentas. GQuedando como evidencia historica de todos los acontecimientos por orden
cronologico que suceden durante |a realizacion y finalizacion del proyecto.

Elaborado por: Ing. Alvaro Rodriguez Rojas Fecha: 2210712022
Inclusién en :
Informe: si X Mo

ALVARO ALVAD RCORGEZ RS

RODRIGUEZ Facha 4080 12020

ROJAS (FIRMA) e

Este documento se distribuye comeo COPIA NO CONTROLADA_ forver confirmar su vigencio en el SIOR antes de hocer uso de esta version

en coso de haber sido modificada.
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Anexo 4. Actas de reunion e inspeccion y presentacion de
resultados.
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DOCUMENTO 2.3 -1

ACTA DE AISTENCIA No. MOPT-02-16-01-2024-3

Hoy 27 de agosto del 2024 mediante reunion via plataforma TEAMS, se efectud
la presentacion de los resultados de la fiscalizacion técnica a la obra:
“Construccion de 3.05 kilometros de un Tratamiento Superficial Triple
Bituminoso en el Camino con Cédigo 2-15-003 y 0.4 kilémetros en el camino
con codigo 2-15-031". Obra ejecutada por la Municipalidad de Guatuso, bajo la
modalidad de obra por contrato.

La reunidn dio inicio a las 8:40 am. y finalizé a las 9:38 am., estando presentes:

Nombre Cedula Depto.Institucion Firma
Ing. Daniel Gomez Araya | 205350281 | Coordinadaor DAMIEL et e
UTGV/Municipalidad | GOMEZ ARAYA sses s
de Guatuso [FIRMA] e
Ing_. Alvaro  Rodriguez | 205280264 Stbgijrector Macro ALVARD Farmd s
Rojas Fbcgngmﬂ I0PT San | poomicuez i
(Fiscali ! ROJAS (FIRMA) Fee mcazs

OBSERVACIONES:

De parte del Ing. Alvarc Rodriguez Rojas se realiza la apertura de la reunion.

Se exponen los resultados de |a fiscalizacion, presentados a través de la venficacion
del Formulano de Fiscalizacion y del Resumen de Observaciones. En pnmera
instancia, y de acuerdo a la presentacién introductonia del proceso de fiscalizacion
realizado, se explica al personal de la municipalidad que como los trabajos
efectuados sobre los dos caminos fiscalizados son los mismos, y ejecutados por la
misma empresa dentro del mismo contrato y basado en el mismo pliego de
condiciones, se realizo el analisis de ambos caminos intervenidos en el mismo
formulario de fiscalizacion; de la misma manera para el resumen de observaciones.
Lo antenior con el fin de no hacer tan repetitiva la informacion, no alargar tanto la
exposicion de resultados, con lo que el personal del municipio estuvo de acuerdo.

1. Se inicia con la exposicidn del Formulano de Fiscalizacion para las labores
de verificacién, Seccion 411 Tratamientos Superficiales Asfalticos del CR-
2020, exponiendo cada uno de los apartados del formulano y detallando el
analisis efectuado para cada uno de los requenmientos a analizar en cada —

apartado; se explica el cumplimiento total o parcial de los requermientos )
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establecidos en dichos apartados. Se indican las conclusiones vy
recomendaciones del formulario aplicado.

La representacion municipal, pregunta si pueden enviar algin tipo de
informacidn adicional relacionada con el formulano expuesto, y que sirva
como argumento v evidencia de los trabajos realizados, él indica que podria
buscar ese tipo de informacion y enviarla. El fiscalizador le indica que si
podria hacerlo, y que podria enviarla en el proceso de seguimiento y
cumplimiento de las recomendaciones realizadas, como una especie de
subsane; ya que el proceso de fiscalizacion se basa en un programa de
trabajo, mismo que debe continuar con la elaboracion y entrega del informe
para revision y aprobacion, para eventualmente ser firmado por los
participantes y entregado al municipio.

2. Se expone el analisis del Formulario “Resumen _de Observaciones de la
Fiscalizacion de la Normativa de Obra Vial N° MOPT-02-16-01-2024-2"

+ Observacion N*1: Carencia en la verificacion en el cumplimiento de
la normativa técnica vigente.

¢ Observacion N°2: Inventario de caracteristicas principales del
camino.

¢ Observacion N°3: Sefializacion temporal de control de obra.

¢ Observacion N°4: Carencia de disefio del tratamiento superficial a
realizar.

+ Observacion N°5: Calidad de los matenales.

¢ Observacion N°6: Implementacion de bitacora.

La representacion municipal no tiene comentarios acerca del resumen de
observaciones, ademas, manifiesta quedara a la espera de recibir el informe final
del presente proceso de fiscalizacion.

ARR
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Anexo 5: Comunicaciones con el Municipio sobre el proceso de
fiscalizacion

1. Solicitud por parte del municipio para cambio del proceso de fiscalizacion.

MUNICIPALIDAD DE GUATUSO

UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL
CONSERVACION VIAL PARTICIPATIVA

San Rafael de Guatuso, 6 de setiembre de 2023
Oficio N. UTGVM -319-092023

Ing. Alvaro Rodriguez Rojas

Subdirector
Macro Region San Carlos

Asunto: Solicitud de cambio de proyecto para fiscalizacion.
Estimado sefior:

Reciba un caluroso saludo de parte de la Municipalidad de Guatuso.

Con forme a lo conversado en la reunion el dia 30 de agosto en la municipalidad,
he revisado la documentacion enviada por la Ing. Magdalena Quintana Mejias
donde se indica la seleccion del proyecto “Conformacion de cunetas y subrasante,
Reconformacion de la superficie de ruedo, Colocacion de matenal y Compactacion
de matenal. En el camino codigo 2-15-035, con una inversion de & 85 902 466,38,
para la Fiscalizacion de la Nomativa Técnica oficializada por el MOPT e
implementada a las actividades asociadas a las obras ejecutadas en la red vial
cantonal de la Municipalidad de Guatuso. Por lo que solicitamos realizar el cambio
oportuno de proyecto, ya que segun indican tanto el promotor social como la sefiora
alcaldesa, ese proyecto en el camino 2-15-035, no se podra ejecutar debido a que
el convenio no fue formalizado con Dinadeco por la falta de recursos de esa
institucion para ese proyecto.

En cambio, proponemos le proyecto de colocacion de tratamiento superficial
bituminoso TBS-3, aplicado al camino cantonal 2-15-003 y 2-15-031, que se ejecutd
a inicios del segundo semestre del presente afio.
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MUNICIPALIDAD DE GUATUSO

UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL
CONSERVACION VIAL PARTICIPATIVA

El proyecto se ejecuto con fondos de la ley 9329 por medio de la modalidad de
contratacion para un costo de $101.982.947.76, y las actividades previas de
preparacion de la estructura de pavimentos se realizaron por administracion con la
magquinaria de la UTGVM, también fondos de la ley 8114 y 9329.

El proyecto denominado “Construccion de 3.05 kilometros de un Tratamiento
Superficial Tnple Bituminoso en el camino con codigo 2-15-003 y 0.4 kiimetros en
el camino con codigo 2-15-031", fue ejecutado durante el mes de julio de 2023 y
actualmente se esta tramitando el finiquito del proyecto con la empresa
constructora.

Agradecemos el interés por colaborar con nuestra municipalidad con el fin de
mejorar los procesos constructivos y de supervision de obras viales en Guatuso.

Quedamos atentos a cualquier informacion que requieran para aportaria cuanto
antes.

Atentamente

Frmado digtaiments
DANIEL pOr DANIEL GONEZ
GOMEZ ARAYA ARAYA [FIRMA)

Focha 202309.06

(FIR'AA) 155008 0600
Ing. Daniel Gomez Araya
Coordinador de UTGVM

Municipalidad de Guatuso

Cc. lise Gutierrez Sanchez alcaldesa municipalidad de Guatuso
Ruy Dotty Sanabria Director Macro Region San Carlos
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2. Solicitud al Departamento de Planeamiento y Programacion el cambio del
proceso de fiscalizacion.

mpt Macro Region San Carlos

Division de Obras Publicas

Alajuela, 11 de septiembre de 2023

DVOP-MRSC-2023-231

Ingeniero

Miguel Zamora Herrera

Colaborador

Proceso de Fiscalizacion Red Vial Cantonal

Estimado sefior

Con base en lo descrito en el oficio UTGYM -319-092023 (adjunto), remitido por el Ing.
Daniel Gomez Araya Coordinador de UTGYM de la Municipalidad de Guatuso, se procede a
cancelar el proceso fiscalizacion asignada a mi persona para el segundo semestre del
presente afio; ademas, en dicho oficio el Ing. Gomezr Araya sugiere un proyecto de
tratamiento superficial realizado mediante la modalidad de contratacion.

Para su conocimiento, le informao que me encuentro en la disposicion de sustituir el proceso
cancelado por la fiscalizacion del proyecto sugerido: “Colocacion de tratamiento superficial

bitumingso TBS-3, aplicado a los caminos cantonales 2-15-003 v 2-15-031, para un costo de
& 101 982 947 76", mediante la modalidad de contratacion.

Por lo anteriormente descrito, le solicito de la manera mas respetuosa me indique &l paso
a seguir yfo aprobacion por parte de su persona, con el fin de proceder con el tramite
respectivo para el inicio de dicho proceso de fiscalizacion.

Atentamente.

ALVARD Firmado digitalmanta
RODRIGUEZ  Bonmcuer roms
RDJAS iﬁ‘:‘;ﬂ!l@.ﬂ
[FIRMA) 123547 D400

Ing. Alvaro Rodriguez Rojas
Subdirector

Macro Regidn San Carlos

]

Ing. Mazdalena Quintans Mejhs.]e’l‘e i Departamento de PmEruma:il':n'r'E\ruluucién

Ing- Ruy Dotti Sanabeia, Director Maoro Reﬁiéﬂ San Carlos

Ing Danisl Gamezm'r'u, Coorsinsdor Unidad T&mics de Gestian wisl Muricipal, Municipalidad o= Guatiso

2022-2026 g;: ;; ﬁi
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3. Autorizacion de cambio y asignacion del proceso de fiscalizacion.

DIVISION DE OBRAS Direccion de Proceso de
mop PUBLICAS Planeamiento y Fiscalizacion de la
Programacion Red Vial Cantonal

San José, 21 de septiembre de 2023
DVOP-DPP-2023-2850

Ingenierc

Alvaro Rodriguez Rojas
Subdirector Regional
Macro Region San Carlos

Asunto: Cambio de proyecto de acuerdo con oficio UTGVM-313-032023

Estimado sefior:

En atencion al oficio UTGWVM -319-002023, remitido por el Ing. Daniel Gémez Araya, Coordinader de
la UTGWVM de la Municipalidad de Guatuso, informando que el proyecto de "Conformacion de cunetas
¥ subrasante, Reconformacion de la superficie de ruedo, Colocacion de material y Compactacion de
material, en el camino codigo 2-15-035" no se va a ejecutar debido a que no se formalizé el convenio
con DINADECO por falta de recursos de la Institucién, y de acuerdo con la asignacion realizada a su
persona en el Plan Anual de Fiscalizacién, se avala el cambio de proyecto.

Debido a lo anterior, se le instruye proceder con la fiscalizacién de la obra denominada:

“Construccién de 3.05 kildmetros de un Tratamiente Superficial Triple Bituminoso en el
camino con cédige 2-15-003 y 0.4 kildmetros en el camino con cddigo 2-15-0317.

Sin mas por el momento, se despiden:

MIGUEL ANGEL ::Tr:;.:?:&"f"

ZAMORA ;j.uﬁ.:-liis’:llll
HERRERA

Feche 233057
(FIRMA} 1|:s:|:c.xoc:c-' !

Ing. Miguel .ﬁngel Zamora Herrera
Analista Técnico
Departamento de Programacion y Evaluacion

# imerie
MAGDALENA | s comrt.

QUINTANA !ll:-ém.“
MAERAS {FIRMA] | aaca v
Ing. Magdalena Quintana Mejias
Jefe a.i.

Departamento de Programacion y Evaluacion

CC:

Ing. Alenss Mora Arroyo, Director Divisién de Obras Publicas
Ing. Ruy Dotfl Sanabria, Director Macro Reglon San Cardos
Expadiants Nzcallzaclin

Archivo

(506} 2523-2326

hagda ena_quintana@mopt.go.cr
2022-2026
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Anexo B: Informacion contenida en el expediente

Identificacidn del  Fiscalizaciéon Municipalidad Cantidad
expediente de Guatuso de Folios

Ubicacion digital Fiscalizacion RVC Guatuso
2-15-003, 2-15-031.

Contenido:

Comunicaciones oficiales

Informacion enviada por la Unidad Técnica de Gestion Vial
Formulario de Fiscalizacién aprobados

Resumen de Observaciones aprobado

Actas de fiscalizacidon e inspeccion

Informe final aprobado

Nota: en acato a las Directrices de disminucidén del uso de papel, por respeto a
normativas ambientales los borradores enviados para revision de la supervision de
documentos de trabajo tales como formularios, resumen de observaciones y
borrador del informe final se encuentran Unicamente ubicados en el expediente

Digital.
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