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II.Resumen ejecutivo 

 
El actual documento se realiza en el 
ejercicio de las competencias 
otorgadas al Ministerio de Obras 
Públicas y Transportes, en la 
fiscalización de la red vial cantonal, 
establecida en los artículos 10 y 11 de la 
primera ley especial para transferencia 
de competencias: atención plena y 
exclusiva de la red vial cantonal (Ley 
9329) y el artículo 10 en los incisos a y 
b de su reglamento, Decreto N° 40137-
MOPT.  

El objetivo general de esta fiscalización 
es verificar el cumplimiento de las 
disposiciones técnicas que el MOPT ha 
oficializado sobre el proyecto 
desarrollado por la Municipalidad de 
Turrialba en la atención de la red vial 
cantonal, con la aplicación de los 
formularios de fiscalización de las 
secciones 301 Bases y subbase 
granulares, 204 Excavación. 
Terraplenado y pedraplenado y 405 
Suministro y colocación de mezcla 
asfáltica en caliente del CR-2020. 

El proyecto al cual se le aplicó el 
estudio, como parte del Proceso de 
Fiscalización de la Red Vial Cantonal, 
se denomina: “Colocación de carpeta 
asfáltica, camino 3-05-209 
cuadrantes de Barrio Campabadal, en 
el distrito de Turrialba”, bajo la 
modalidad de obra por Administración 
y obra por Contrato. 

El estudio se realizó de la siguiente 
manera: 

 

1. Se solicitó información técnica 
del proyecto al Municipio, y se 
llevó a cabo una revisión del 
expediente. 
 

2. El proyecto no inicia ejecución 
durante el desarrollo de esta 
fiscalización, por lo que el 
fiscalizador asignado aplicó el 
proceso a través de la revisión y 

el análisis de la documentación 
de este.    
 

3. Se realiza una visita de campo 
al camino, en compañía del Ing. 
Julio Mora Solano, Sr. Adrián 
Sánchez Quesada y el Sr. René 
Mora Vargas del Departamento 
de Gestión Vial.  
 

Con la información obtenida, se efectuó 
el análisis del cumplimiento de la 
normativa técnica emitida por el MOPT, 
lo cual, se logró mediante la aplicación 
de los Formularios de Fiscalización 
elaborados por la Dirección de 
Ingeniería, avalados por la División de 
Obras Públicas y oficializados por la 
Unidad de Planificación Institucional. 
 

Los Formularios de Fiscalización 
aplicados y aprobados se adjuntan en 
el Anexo 2. 
 
Posteriormente, se realizó el resumen 
de las principales observaciones y 
recomendaciones para el proyecto en 
estudio, bajo el análisis condición-
criterio-causa-efecto-recomendación 
(ver Anexo 3). 
 
En relación con los requerimientos 
establecidos en los Formularios de 
Fiscalización, de manera general se 
puede indicar que las actividades a 
ejecutar en el camino 3-05-209 
Barrio Campabadal, cumplen en un 
80% con los requerimientos mínimos 
constructivos y un 20% cumplen 
parcialmente; los requerimientos de 
aceptación se cumplen al 100%. En el 
caso de los requerimientos generales 
cumplen en un 100%. 
 
 
Con base en los resultados obtenidos, 
se emiten conclusiones y 
recomendaciones para la 
Municipalidad de Turrialba, esto con el 
fin de que se tomen en cuenta para 
beneficio en las próximas ejecuciones 
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de infraestructura vial y así mejorar el 
trabajo técnico que realizan en la Red 
Vial Cantonal.   
 
Estas recomendaciones se relacionan, 
principalmente con hacer buen uso del 
contrato de verificación de calidad que 
tienen vigente, implementar plan de 
manejo ambiental en las obras viales, 
implementar el plan de manejo de 
tránsito y actualizar el expediente de 
los caminos 
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III.Introducción 

3.1. Fundamento jurídico de la fiscalización de la red vial 
cantonal 

 

La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atención Plena 
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal (9329) modifica el artículo 2 de la Ley 
3155 de creación del Ministerio de Obras Públicas y Transportes (MOPT), de 
la siguiente manera: 

 

Artículo 2 – El MOPT tiene por objeto (en relación con el tema de interés): a) … 
(). Ejercer la fiscalización y la Rectoría Técnica en materia de infraestructura 
vial, en virtud de lo cual debe asesorar y coordinar, con los gobiernos locales, 
sobre las regulaciones técnicas y logísticas indispensables que atañen a la 
adecuada funcionalidad de la red vial cantonal, considerada por separado y en 
integración con la red vial nacional. 

 

El artículo 5 en los incisos f y n del Decreto N°40137-MOPT, Reglamento a 
la Primera Ley de Transferencia de competencias: Atención Plena y Exclusiva 
de la Red Vial Cantonal, establece funciones para las municipalidades 
asociadas a la fiscalización en su gestión vial: 

 f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas 
por el MOPT en su condición de rector técnico, incluyendo la implementación 
de un programa permanente de aseguramiento de la calidad. 

 

n. Velar por la aplicación de lineamientos técnicos emitidos por el 
MOPT, en materia de inventario, clasificación y referencia de la red vial 
cantonal, y suministrar dichos inventarios periódicamente al MOPT. La 
actualización deberá realizarse como mínimo cada cinco años. 

 

En el artículo 10 inciso b, del Decreto ejecutivo N° 40137-MOPT, Reglamento a la 
Primera Ley de Transferencia de Competencias, se establecen las competencias el 
MOPT en relación con la red vial cantonal: 

 

 b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes 
oficializadas por el MOPT. 

 
3.2. Alcance y objetivos de la fiscalización de la red vial 

cantonal 
 

Se entiende por fiscalización el proceso por medio del cual se verifica la 
correcta aplicación de la normativa técnica que el Ministerio oficialice en el 
ejercicio de su rectoría técnica en materia vial. 
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3.2.1 Alcance de la fiscalización 

 

Al MOPT como rector le corresponde fiscalizar el cumplimiento de las 
disposiciones técnicas que oficialice, sobre los procesos de gestión vial que 
desarrollan las municipalidades en la atención plena y exclusiva de la red 
vial cantonal, cumpliendo con lo establecido en el capítulo III “Rectoría 
Técnica”, del Decreto No. 40137-MOPT. 

Las disposiciones técnicas según el decreto citado son las siguientes: las 
normas, lineamientos, metodologías, guías, manuales u otros instrumentos 
que establecen especificaciones o requerimientos de índole técnico y 
logístico, que tendrán aplicación general en el ámbito de la red vial cantonal, 
en el ámbito de la red vial nacional, o en ambos, según lo defina la misma 
disposición.  

 

3.2.2 Objetivos de la fiscalización según el marco jurídico 

 

Las labores de fiscalización que se desarrollan conforme los términos del 
artículo 36 del Decreto N° 40137-MOPT, están orientadas a lograr los 
siguientes objetivos: 

 

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalización 

 

Verificar la aplicación de la normativa técnica promovida y oficializada por el 
MOPT para la ejecución de proyectos viales de conservación, construcción, 
rehabilitación, reconstrucción o mejoramiento, con el propósito que las obras 
en la Red Vial Cantonal se ejecuten en acato de esta. 
 

3.2.4 Objetivos Específicos 

 
Los objetivos específicos de la fiscalización son los siguientes:  
 

a) Contribuir a mejorar el desempeño técnico de las municipalidades en 
materia de infraestructura vial. 

b) Prevenir la ocurrencia de errores a futuro, con vista en las debilidades 
detectadas. 

c) Emitir asesoría técnica relativa a los mecanismos de corrección de las 
debilidades encontradas.  

 
Es sumamente relevante hacer énfasis en el carácter estrictamente técnico y 
estratégico de esta fiscalización, cuyo fin último es procurar la mejora del 
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desempeño técnico de las municipalidades en el desarrollo de la 
infraestructura vial por medio de la valoración del cumplimiento de las 
disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en dicha materia. 

 
3.3. Alcance y objetivos de la fiscalización realizada a la 
Municipalidad de Turrialba. 
 

3.3.1. Alcance del presente estudio  

 
El alcance del presente estudio de fiscalización se establece como la revisión 
del cumplimiento de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en 
materia de las Secciones 301 Bases y subbase granulares, 204 Excavación. 
Terraplenado y pedraplenado y 405 Suministro y colocación de mezcla 
asfáltica en caliente del CR-2020. 
 

 

3.3.2. Objetivo general del estudio  

 
El objetivo general de este estudio de fiscalización es analizar el 
cumplimiento de las disposiciones técnicas que el MOPT ha oficializado 
sobre los procesos de gestión vial que desarrolla la Municipalidad de 
Turrialba en la atención de la red vial cantonal, fundamentados en la 
información técnica suministrada por el Municipio. 
 

3.3.3. Objetivos específicos  

 
A continuación, se indican los objetivos específicos: 
 

a) Analizar la información técnica aportada por el Municipio en relación 
con el proyecto seleccionado. 

 

b) Verificar el cumplimiento de la aplicación de la normativa técnica 
vigente oficializada por el MOPT en el proyecto seleccionado.    

 
c) Emitir recomendaciones al Municipio para mejorar la aplicación de las 

disposiciones técnicas emitidas por el MOPT. 

 

3.3.4. Proyecto asignado 

 
El proyecto asignado y avalado por la Dirección General de la División de 
Obras Públicas, para la valoración de las disposiciones técnicas emitidas por 
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el MOPT, bajo la modalidad de obra por administración y obra por contrato, 
es el siguiente:  

Colocación de carpeta asfáltica, camino 3-05-209 cuadrantes de Barrio 
Campabadal, en el distrito de Turrialba 

 
Mediante el oficio No. DVOP-2024-611 de fecha 23 de julio de 2024, se 
comunicó al Máster Carlos Eduardo Hidalgo Flores, alcalde municipal el 
inicio del proceso de fiscalización. Con el oficio No. DVOP-DPP-2024-825 
del 26 de julio de 2024, se solicita al director del Departamento de Gestión 
vial, Ing. Julio César Mora Solano, la información documental referente al 
proyecto por fiscalizar, en este oficio también se comunica que la persona a 
cargo del desarrollo de la fiscalización es la Ing. Mónica González Miranda. 
 

3.3.5. Limitaciones 

 
En el proceso de fiscalización del presente proyecto, se detectaron las 
siguientes limitaciones: 
 

a. Existe una notoria falta de documentación completa y actualizada en 
las obras gestionadas por administración. Esta deficiencia se refleja en 
aspectos críticos como la ausencia de diseños detallados, cálculos de 
ingeniería, y planos estructurados. Además, no se cuenta con un 
inventario actualizado de necesidades, ni con resúmenes claros de los 
requerimientos para la correcta ejecución del proyecto. La planificación 
de las actividades, los informes gerenciales, y un registro fotográfico 
exhaustivo antes, durante y después de cada intervención son 
insuficientes o inexistentes, lo que limita el control y seguimiento 
adecuados de la obra. 
 

b. Se ha limitado el análisis exclusivamente a la documentación 
entregada correspondiente al camino 3-05-209, debido a que, 
durante el proceso de fiscalización, el municipio no inició la ejecución 
del proyecto, según consta en el acta de inspección No. MOPT-02-19-
01-2024-14 y en el acta de fiscalización No. MOPT-02-19-01-
2024-13, además se solicita notificar a la encargada del proceso de 
fiscalización en caso que se dé orden de inicio. Esta situación ha 
restringido considerablemente el alcance del proceso, impidiendo 
avanzar en la evaluación de otros aspectos relacionados con la obra. 

  



Informe Fiscalización Municipalidad de Turrialba   

Dirección Regional IX-Guácimo 

 

 

 13 

IV.Análisis 

4.1. Metodología 
 

A continuación, se describen las fases que se desarrollaron en el estudio y la 
forma de recolectar, analizar y clasificar los datos, para que los resultados 
tengan validez, pertinencia y cumplan con los estándares de exigencia y así 
cumplir con los objetivos mencionados. 

 

1. Primera etapa: recolección de información 

Para el desarrollo de esta primera fase, se comunicó a la Alcaldía Municipal 
el inicio del proceso de fiscalización mediante oficio No. DVOP-2024-611 de 
fecha 23 de julio de 2024 y se hizo de conocimiento al Departamento de 
Gestión Vial, mediante oficio No. DVOP-DPP-2024-825 de fecha 26 de 
julio de 2024, indicando el nombre de la persona encargada del proceso de 
fiscalización, el listado de la documentación requerida para el proceso y la 
solicitud de tener acceso a la documentación. 

 

Previo a la revisión de la documentación, se realizó una presentación con la 
participación del Ing. Julio Mora Solano, Sr. Fabián Quirós Vásquez y el Sr. 
René Mora Vargas, funcionarios de la Municipalidad de Turrialba, a las 
cuales se les comunicó los detalles del proceso de fiscalización (Ver Anexo 4: 
Acta de Fiscalización No. MOPT-02-19-01-2024-11 del 06 de agosto de 
2024).  

 

Asimismo, se realizó la primera revisión de la documentación contenida en el 
expediente, durante la reunión del día 13 de agosto de 2024 (Acta de 
fiscalización No. MOPT-02-19-01-2024-12, Anexo 4). Se coordina una 
segunda reunión de revisión de documentación celebrada el 22 de agosto de 
2024 (Acta de fiscalización No. MOPT-02-19-01-2024-14, Anexo 4), y se 
solicita información que no fue aportada inicialmente.  

 

2. Segunda etapa: Análisis y exposición de resultados al Municipio 

Contando con los expedientes físicos suministrados por el Departamento de 
Gestión Vial, se continuó con la identificación de las características de las 
obras.  

 

Se aplican los formularios de las secciones 204, 301, y 405 del CR-2020, 
denominados Excavación terraplenado, pedraplenado, Bases y subbases 
granulares, y Suministro y colocación de mezcla asfáltica en caliente, 
respectivamente. Considerando las actividades establecidas para ejecutar en 



Informe Fiscalización Municipalidad de Turrialba   

Dirección Regional IX-Guácimo 

 

 

 14 

el camino, tales como subexcavación de la estructura existente, colocación 
de base granular y colocación de mezcla asfáltica. 

 

El 22 de agosto de 2024, se realizó visita al camino 3-05-209, sin haber 
iniciadas las actividades por parte del municipio. En el Anexo 4 puede 
visualizarse el Acta de inspección No. MOPT-02-19-01-2024-13.  

 

Durante la reunión virtual del 28 de agosto de 2024, se hizo entrevista al 
Ing. Julio Mora Solano, con el propósito de solicitar detalles del proceso 
constructivo, plan de manejo de tránsito, plan de salud ocupacional, plan 
ambiental, verificación de calidad, licitaciones a utilizar en el proyecto entre 
otros temas. Esta información fue utilizada para finalizar la aplicación de los 
Formularios de Fiscalización, ya que en los expedientes físicos no se 
encontraron detalles al respecto y el municipio no cuenta con expedientes 
digitales. (Acta de fiscalización No. MOPT-02-19-01-2024-15, Anexo 4). 

 

Se clasifica la condición de cumplimiento, con base en los resultados de la 
verificación entre las características de las obras y las disposiciones técnicas 
emitidas por el MOPT: 
 

Cumple: se cumple los requisitos mínimos establecidos en el CR-
2020. 
No cumple: no cumple los requisitos mínimos establecidos en el CR-
2020.  
Parcial: cumple algunos de los requisitos mínimos establecidos por el 
CR-2020.  
No aplica: el requisito del CR-2020 no aplica para el proyecto en 
estudio, debido a que no obedece a la actividad en análisis con la 
debida justificación técnica.  

 
El día 08 de octubre de 2024, se realiza una reunión con el fin de comunicar 
al Departamento de Gestión Vial de la Municipalidad de Turrialba los 
resultados de la aplicación de los Formularios de Fiscalización y el Resumen 
de Observaciones. En esta se contó con la participación por parte de la 
Municipalidad de Turrialba del Ing. Julio Mora Solano. Resultado de esta 
reunión no se presentan descargos por parte del municipio. Se adjunta acta 
MOPT-02-19-01-2024-17 de la reunión en el Anexo 4.  
 
 
3. Tercera etapa: Desarrollo de conclusiones y recomendaciones 

Con base en la información recolectada y el análisis realizado en la etapa 
anterior, se procesan las conclusiones obtenidas, basándose en la normativa 
técnica. 
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Teniendo de insumo las conclusiones logradas de la fiscalización, se 
proponen acciones para corregir las debilidades identificadas y así mejorar 
la aplicación de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT, con el fin 
de obtener atenciones a la red vial cantonal duraderas y en cumplimiento con 
los parámetros que se establecen.  
  

4.2. Resumen del proyecto fiscalizado y análisis de la 
información obtenida: 

 
Tabla 1. Resumen de información camino Barrio Campabadal 3-05-209 

Nombre Rehabilitación del camino 
Código del camino 3-05-209-00 

Actividades Subexcavación de la vía, colocación de base granular 
y colocación de mezcla asfáltica. 

Modalidad Administración y contrato 
Presupuesto ₡71 297 960 

 

Tabla 2. Resumen cumplimiento de requisitos de formularios revisados 
para camino Barrio Campabadal 3-05-209 

Cumplimiento de requisitos sección 204 
Requisitos de construcción Parcial 
Requisitos de aceptación Cumple 

Formulario de 
Fiscalización No.1, Anexo 2 

    
Cumplimiento de requisitos sección 301 

Requisitos de construcción Parcial 
Requisitos de aceptación Cumple 

Formulario de 
Fiscalización No.2, Anexo 2 

    

 
Cumplimiento de requisitos sección 405 

Requisitos de construcción Parcial 
Requisitos de aceptación Cumple 

Formulario de 
Fiscalización No.3, Anexo 2 

    

 
De acuerdo con la documentación entregada, y analizadas las actividades 
van a ser ejecutadas cumpliendo algunos requisitos y otros se cumplirán 
parcialmente. Sin embargo, en el análisis llevado a cabo por el fiscalizador 
se detectan las siguientes debilidades: 
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1. A pesar de que el municipio dispone de un contrato específico para 
la verificación de calidad de las obras ejecutadas bajo la modalidad 
de contrato y administración, este mecanismo no siempre asegura 
que los recursos sean utilizados de manera óptima. Si bien el 
contrato establece procedimientos y criterios técnicos para 
controlar y garantizar la calidad de las obras, la eficacia de estos 
procesos de verificación depende en gran medida de la 
disponibilidad y asignación adecuada de recursos financieros. Sin 
embargo, los recursos con los que cuenta el municipio son 
limitados, lo que dificulta la implementación de una supervisión 
exhaustiva y continua. Esta limitación económica puede resultar en 
una vigilancia insuficiente, lo que, a su vez, aumenta el riesgo de 
que algunas obras no cumplan con los estándares de calidad 
necesarios. En este contexto, el uso eficiente de los recursos 
disponibles y la priorización de ciertas áreas se vuelve crucial para 
garantizar la calidad en la ejecución de los proyectos. 

 
El uso de este control se fundamenta en el Decreto 40137-MOPT, 
Artículo 5.-Funciones Municipales, el cual establece en su inciso f 
como funciones de las Municipalidades: 
 

f) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas 
oficializadas por el MOPT en su condición de rector técnico, 
incluyendo la implementación de un programa permanente de 
aseguramiento de la calidad. 

 
Asimismo, el Artículo No. 16 del Decreto 40139-MOPT: Norma Técnica 
para el Desarrollo y la Conservación de la Red Vial Cantonal, establece 
el aseguramiento de la calidad, con el cual debe contar el Municipio 
tanto para obras por contrato, como para obras por administración, así 
como otras modalidades. 
 
Estos requerimientos de calidad, también podemos encontrarlos en la 
normativa oficializada por el MOPT tal como el Manual de 
Especificaciones Generales para la Conservación de Caminos, 
Carreteras y Puentes (MCV-2015), en su disposición 1.4 Gestión del 
trabajo por parte de la Administración, inciso e) Verificación de Calidad; 
y el CR-2020 en sus secciones 107.03 Certificación, acorde con lo 
establecido en la Ley No. 8279 “Sistema Nacional para la Calidad” y 
la Sección 602.06 Aceptación, la cual indica “cumplimiento de la 
calidad de los materiales suministrados, así como el suministro de 
equipo y herramientas con buen estado y desempeño, utilizados para 
el desarrollo de todo lo indicado en esta Sección, las Secciones 106 
Control del material, 107 Aceptación del trabajo y la Subsección 
153.04 Plan de Control de Calidad”, referentes a la calidad de los 
materiales y trabajos realizados en un proyecto. 
 
También, el Tomo de Disposiciones para la Construcción y 
Conservación Vial, en la disposición SC-02-2001, se refiere a la 
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necesidad de las constancias de calidad de los materiales y de los 
procesos constructivos.  
 

1. Se observa deficiencia en la implementación del plan de manejo 
ambiental durante la ejecución de obras viales. Aunque se han 
adoptado algunas buenas prácticas ambientales, tales como 
utilización de lona en las góndolas de las vagonetas, verificar que no 
tengan residuos de asfalto o emulsión en el caño y limpieza de 
góndolas en el proyecto, estas acciones por si solas no son suficientes 
para garantizar una gestión ambiental integral y efectiva.  
 
En el Manual de especificaciones generales para la construcción de 
carreteras, caminos y puentes, CR 2020, sección 111 Disposiciones 
ambientales generales, señala el control de la administración para el 
cumplimiento de las disposiciones ambientales.  
 
En la subsección 108.10 Protección del ambiente se indican acciones 
ambientales.  
 
Además, es debe cumplir con el Manual Centroamericano de 
mantenimiento de carreteras con enfoque de gestión de riesgo y 
seguridad vial, en la sección 60 Gestión ambiental. 
 

2. Una debilidad detectada es la falta de cumplimiento con las normativas 
establecidas para la seguridad y control temporal del tránsito en obras 
viales.  

El no aplicar correctamente el reglamento que exige la implementación 
de un Plan de Control de Tránsito en Obras puede generar serios 
riesgos para la seguridad vial. Este plan debe incluir un croquis 
detallado con los cierres y rutas alternas, acompañado de señalización 
preventiva adecuada. La ausencia de este plan o su incorrecta 
aplicación no solo afecta la organización del tránsito, sino que pone en 
peligro tanto a los trabajadores como a los usuarios de la vía, al no 
contar con las medidas necesarias para desviar y advertir 
correctamente el tráfico. 

Además, no seguir los lineamientos del Manual Centroamericano de 
Dispositivos Uniformes para el Control del Tránsito agrava esta 
situación. Este manual establece normas que buscan garantizar un 
tránsito seguro y predecible a nivel regional, y su inobservancia puede 
generar confusión, desorden y accidentes. La falta de uniformidad en 
la aplicación de estos dispositivos de seguridad compromete la 
integridad de los usuarios de las vías, ya sean conductores o peatones. 
 

Otra falencia en la gestión de proyectos viales es la falta de un 
expediente completo y actualizado, ya sea en formato físico o digital, 
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que respalde todas las acciones tomadas. Este expediente debería 
incluir antecedentes, memorias de cálculos, estudios previos, 
inventarios de necesidades, reportes diarios, croquis o planos, 
cronogramas de seguimiento, informes, bitácoras de control de obra y 
cierres de ejecución. La ausencia de esta documentación impide a la 
Administración contar con los elementos necesarios para tomar 
medidas correctivas oportunas y eficaces en proyectos similares 
futuros, lo que va en contra de las buenas prácticas en el sector 
constructivo. 

El Decreto Ejecutivo No. 40137-MOPT, en su Artículo 5, incisos h) e i), 
establece claramente que es función de los municipios mantener un 
expediente de cada camino del cantón, con inventarios, intervenciones, 
inversiones y otros datos clave, así como mantener expedientes 
específicos de cada proyecto vial que documenten las intervenciones 
realizadas. El incumplimiento de esta normativa debilita la capacidad 
de la Administración para hacer una rendición de cuentas adecuada y 
para comparar lo planificado con lo ejecutado. Esta falta de registro 
detallado impide también la toma de decisiones informadas y la 
implementación de mejoras continuas en proyectos futuros 

De igual manera, el Tomo de Disposiciones para la Construcción y 
Conservación Vial (Disposición AJ-01-2001) establece que la ejecución de 
contratos de obra pública debe iniciar con la preparación de un expediente 
administrativo en el momento en que la Administración decide llevar a cabo 
la obra. La ausencia o deficiencia en la creación y mantenimiento de estos 
expedientes representa una debilidad administrativa significativa, ya que 
limita la capacidad de responder de manera oportuna y satisfactoria ante los 
entes de control encargados de fiscalizar la inversión en obras públicas. 

 
 

4.3. Normativa técnica aplicada al estudio: 
 
La normativa técnica consultada y aplicada en el proceso de fiscalización 
realizado a la Municipalidad de Turrialba fue la siguiente:  
 

2.3.1 Oficializada por el MOPT hacia los Gobiernos Locales. 
 
1. Manual de Especificaciones Generales para la Construcción de Caminos, 

Carreteras y Puentes, CR-2020.  
 
2. Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservación de la Red Vial 

Cantonal, Decreto ejecutivo No. 40139-MOPT. 
 

3. Reglamento a la primera Ley especial para la transferencia de 
competencias: Atención plena y exclusiva de la red vial cantonal, Decreto 
ejecutivo No.40137-MOPT. 
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4. Tomo de disposiciones para la construcción y conservación vial. 

 
5. Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras con enfoque de 

gestión de riego y seguridad vial.  

 
6. Manual de Especificaciones Generales para la conservación de caminos, 

carreteras y puentes MCV-2015. 

 
 

7. Reglamento de dispositivos de seguridad y control temporal de tránsito 
para la ejecución de trabajos en las vías, Decreto Ejecutivo N°38799 
MOPT. 

 
8. Manual centroamericano de dispositivos uniformes para el control del 

tránsito (SIECA).  
 

V.Conclusiones 

 
1. Realizada la verificación del cumplimiento de las disposiciones técnicas 

que el Ministerio de Obras Públicas y Transportes mantiene oficializado 
sobre los procesos de gestión vial y el análisis de la información 
suministrada por la Municipalidad de Turrialba, se concluye:  

 
• Aunque existe un contrato de verificación de calidad con un 

laboratorio de materiales, es fundamental garantizar su uso 
efectivo en cumplimiento con la normativa vigente. Esto 
asegurará que las evaluaciones de calidad se realicen de 
manera adecuada, contribuyendo así a la confiabilidad y 
seguridad del proyecto. Un control riguroso en esta área es 
esencial para cumplir con los estándares de calidad y para evitar 
posibles riesgos o deficiencias en la ejecución de la obra. 
 

• La ausencia de un Plan de Manejo Ambiental formal ha revelado 
una importante deficiencia en la gestión ambiental del proyecto. 
Aunque se han implementado algunas buenas prácticas, estas 
resultan insuficientes para asegurar una gestión integral y 
efectiva. La elaboración e implementación de un plan formal es 
esencial para establecer directrices claras y medidas específicas 
que permitan minimizar los impactos ambientales y mejorar la 
sostenibilidad del proyecto en su conjunto. 

 
• Aunque se han establecido controles de tránsito con rotulación 

adecuada, la falta de un Plan de Manejo de Tránsito 
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documentado constituye una deficiencia importante. Este 
documento es fundamental para garantizar una gestión del 
tránsito segura y eficiente, minimizando riesgos y optimizando el 
flujo vehicular. Implementar un plan formal es crucial para 
abordar adecuadamente estos aspectos y asegurar una gestión 
de tránsito más completa y efectiva. 

 
 

• Para optimizar la gestión y control de los proyectos viales, 
resulta esencial contar con expedientes completos y 
actualizados, tanto en formato físico como digital. Esto no solo 
facilita el acceso a información relevante para la toma de 
decisiones, sino que también asegura la trazabilidad y 
transparencia en cada etapa del proyecto. Mantener los 
expedientes al día permite una supervisión más efectiva, 
minimiza el riesgo de errores y re trabajos, y asegura que toda la 
información esté disponible en caso de auditorías o revisiones. 
Además, la digitalización de documentos contribuye a la 
eficiencia operativa, ya que permite compartir y consultar datos 
en tiempo real, mejorando así la coordinación entre los 
diferentes equipos y actores involucrados en el proyecto. 

 
2. Al aplicar los formularios de fiscalización a partir de la información 

brindada respecto al camino 3-05-209 permite realizar la verificación de 
cumplimiento de la normativa y las disposiciones técnicas oficializadas por 
el ministerio.  
 
En la tabla No. 2 Resumen de cumplimiento de requerimientos, se indica 
los resultados obtenidos de aplicar la normativa técnica de las secciones 
301 Bases y subbase granulares, 204 Excavación. Terraplenado y 
pedraplenado y 405 Suministro y colocación de mezcla asfáltica en 
caliente del CR-2020. 
 

En el caso de la norma técnica de la sección 301 Base y subbase granular 
del CR-2020, se obtiene un cumplimiento de los requerimientos del 90% 
y un cumplimiento parcial de los requerimientos del 10%.  

 

Respecto a la sección 204 Excavación. Terraplenado y pedraplenado del 
CR-2020, se obtiene un cumplimiento de los requerimientos del 90% y 
un cumplimiento parcial de los requerimientos del 10%. 

 

La sección 405 Suministro y colocación de mezcla asfáltica en caliente del 
CR-2020, se obtiene un cumplimiento de los requerimientos del 94% y 
un cumplimiento parcial de los requerimientos del 6%. 

 



Informe Fiscalización Municipalidad de Turrialba   

Dirección Regional IX-Guácimo 

 

 

 21 

Tabla 3. Resumen cumplimiento de requisitos de formularios sección 204, 
301, y 405 revisados para camino 3-05-209 

Norma técnica Sección 204 CR-2020  
 Cantidad % 
Requerimientos cumplidos 9 

 
90% 

Requerimientos parcialmente cumplidos 1 10% 
 

Requerimientos no cumplidos  0 0% 
Requerimientos no aplicados 0 0% 
Total 10  

 
 

Norma técnica Sección 301 CR-2020  
 Cantidad % 
Requerimientos cumplidos 9 

 
90% 

Requerimientos parcialmente cumplidos 1 10% 
 

Requerimientos no cumplidos  0 0% 
Requerimientos no aplicados 0 0% 
Total 10  

 
 

Norma técnica Sección 405 CR-2020  
 Cantidad % 
Requerimientos cumplidos 16 

 
94% 

Requerimientos parcialmente cumplidos 1 6% 
 

Requerimientos no cumplidos  0 0% 
Requerimientos no aplicados 0 0% 
Total 17  

 
**Para la ponderación se utilizan únicamente los criterios de cumplidos, no cumplidos 
y parcialmente cumplidos.  
***Nota: en cuanto a los requerimientos indicados con “No Aplica”, se refiere a todos 
aquellos requisitos señalados en los Formularios de Fiscalización y asociados a las 
actividades de la Sección específica del CR-2020, que por la naturaleza de la 
actividad o requisito no se ejecuta/requiere en el desarrollo del proyecto en estudio.  
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VI.Recomendaciones 
 
Con base en los resultados de la fiscalización del proyecto mencionado y 
como resultado del análisis de las observaciones generales indicadas en el 
Anexo 3, se señalan a continuación, las principales recomendaciones, con el 
fin de mejorar las intervenciones que realicen por parte de la municipalidad 
en las obras viales: 
 

1. Optimización del Contrato de Verificación de Calidad. 
 

• Aplicación de la Normativa Vigente para la Verificación de 
Calidad. 
 
Asegurar el cumplimiento de la normativa actual en relación con 
el contrato de verificación de calidad, garantizando su uso 
adecuado en las obras ejecutadas por administración en el 
municipio. A pesar de contar con este contrato, su correcta 
implementación en proyectos internos no siempre se asegura, lo 
que podría impactar la calidad final de las obras. Por lo tanto, se 
recomienda aplicar de manera estricta las normativas y 
frecuencia establecidas en las disposiciones legales pertinentes, 
incluyendo: 

- Decreto Ejecutivo No. 40139-MOPT, Artículo 16: 
Aseguramiento de la calidad, que establece los 
procedimientos necesarios para mantener los 
estándares de calidad en proyectos de 
infraestructura. 

- Decreto Ejecutivo No. 40137-MOPT, Artículo 5: 
Funciones municipales para la gestión vial, en su 
inciso f, que describe las responsabilidades 
municipales en el seguimiento y verificación de los 
proyectos viales. 

- Tomo de Disposiciones para la Construcción y 
Conservación Vial, Disposición SC-02-2001, 
Artículo No. 7: Verificación de la Calidad, que detalla 
los parámetros específicos de control de calidad en 
la ejecución de proyectos. 

- CR-2020: 

Subsección 602.06 (Aceptación), que define 
los requisitos para la aprobación de los 
trabajos realizados. 

Subsección 107.03 (Certificación), que 
establece los estándares de certificación para 
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el cumplimiento de las condiciones de 
calidad. 

• Evaluar la posibilidad de asignar un mayor presupuesto que 
permita fortalecer los planes de control de calidad. Un 
presupuesto adecuado es esencial para implementar procesos 
de verificación rigurosos y sostenibles. 
 

• Organizar programas de capacitación dirigidos al personal 
técnico de la municipalidad en gestión de calidad y control en 
obras públicas. Esto permitirá mejorar la gestión, priorización y 
planificación de los planes de control de calidad, logrando una 
supervisión más eficaz y reduciendo riesgos asociados con fallas 
en la ejecución. 

Estas recomendaciones están orientadas a fortalecer la capacidad del 
municipio para asegurar un estándar elevado en la ejecución de obras, 
maximizando los recursos y optimizando el impacto positivo en la 
infraestructura vial y la calidad de vida de los ciudadanos. 

 
2. Desarrollo de un Plan Integral de Manejo Ambiental 

 
• Establecer un plan de manejo ambiental en todos los proyectos 

municipales, independientemente de la modalidad de ejecución, 
con el fin de prevenir y mitigar impactos negativos al medio 
ambiente y minimizar alteraciones en los ecosistemas locales. 
Este plan debe incluir la identificación de posibles impactos, así 
como las medidas correctivas y preventivas necesarias para 
proteger el entorno en cada fase del proyecto. 

Se recomienda consultar el Manual de Especificaciones 
Generales para la Construcción de Carreteras, Caminos y 
Puentes (CR-2020): 

Sección 111 - Disposiciones Ambientales Generales: 
Establece los lineamientos básicos para garantizar la 
protección ambiental en la ejecución de proyectos de 
infraestructura vial. 

Sección 108.10 - Protección del Ambiente: Define 
prácticas específicas de protección ambiental a seguir en 
la construcción y mantenimiento de carreteras, incluyendo 
la preservación de recursos naturales y la gestión de 
desechos. 



Informe Fiscalización Municipalidad de Turrialba   

Dirección Regional IX-Guácimo 

 

 

 24 

También puede consultarse el Manual Centroamericano de 
Mantenimiento de Carreteras con Enfoque de Gestión de Riesgo 
y Seguridad Vial: 

Sección 60 - Gestión Ambiental: Proporciona guías y 
mejores prácticas en gestión ambiental que deben 
aplicarse para prevenir y mitigar los riesgos ambientales 
en proyectos de infraestructura vial. 

• Capacitar al personal municipal  en prácticas de gestión 
ambiental, incluyendo la prevención de la contaminación, la 
correcta gestión de residuos y la protección de los ecosistemas 
cercanos a las áreas de trabajo. Esta capacitación ayudará a 
asegurar que todos los involucrados comprendan y puedan 
implementar de forma efectiva las disposiciones ambientales 
establecidas en los manuales normativos. 
 

• Establecer un sistema de monitoreo constante para evaluar el 
impacto ambiental a lo largo de cada proyecto. Este sistema 
debe incluir indicadores claros para detectar y abordar 
tempranamente posibles efectos adversos. Además, es 
recomendable realizar auditorías ambientales periódicas para 
garantizar el cumplimiento de las normativas ambientales y 
asegurar la mejora continua en la gestión ambiental de los 
proyectos. 

 
• Adoptar prácticas sostenibles que promuevan el uso 

responsable de los recursos naturales y la minimización de 
residuos durante el proyecto. Esto puede incluir la reducción de 
la huella ecológica en la fase de construcción, el uso de 
materiales reciclables y la reforestación de áreas afectadas. 

Estas recomendaciones no solo ayudan a reducir los impactos ambientales 
negativos, sino que también promueven la sostenibilidad y el cumplimiento 
de las normas vigentes, beneficiando a la comunidad y fortaleciendo la 
responsabilidad ambiental del municipio en cada obra ejecutada. 

 
3.  La Implementación de un Plan de Manejo de Tránsito en Proyectos 

Viales 
 

• Desarrollo e implementación de un Plan de Manejo de Tránsito: 
Establecer un plan detallado y estructurado de manejo de 
tránsito para cada proyecto vial en ejecución, con el objetivo de 
garantizar la seguridad vial, minimizar las interrupciones al 
tráfico y mejorar la movilidad de los usuarios de las vías 
afectadas. Este plan debe estar alineado con la normativa 
nacional vigentes y contemplar medidas preventivas y 
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correctivas ante posibles inconvenientes en la circulación, con 
base en: 

- Reglamento de Dispositivos de Seguridad y Control 
Temporal de Tránsito para la Ejecución de Trabajos 
en las Vías (Decreto Ejecutivo N° 38799 MOPT): 

Artículo 4, Inciso c): Establece los 
lineamientos para el diseño e implementación 
de dispositivos de seguridad y control 
temporal de tránsito en zonas de trabajo vial. 
Este reglamento define las pautas que deben 
seguirse para garantizar la seguridad tanto de 
los trabajadores como de los conductores, 
peatones y ciclistas que transiten por la zona 
afectada. 

- Manual Centroamericano de Dispositivos 
Uniformes para el Control del Tránsito (SIECA): 
Este manual proporciona un conjunto de normas y 
directrices sobre los dispositivos de control del 
tránsito (como señales, barreras, conos, y 
semáforos) que deben ser utilizados de manera 
uniforme en la región centroamericana. 
 

• Capacitar a los funcionarios  involucrados en la ejecución de 
obras viales sobre las normativas de manejo de tránsito, con el 
fin de que puedan implementar y supervisar adecuadamente los 
planes de manejo de tránsito en cada proyecto. La formación 
debe incluir el uso adecuado de los dispositivos de seguridad, la 
señalización temporal y las medidas para la mitigación de 
riesgos para los usuarios de las vías. 
 

• Durante la ejecución de las obras, es esencial realizar un 
monitoreo constante del flujo vehicular y la efectividad de los 
dispositivos de control de tránsito implementados. Esto permitirá 
identificar posibles puntos de congestión o accidentes, así como 
ajustar el plan de manejo de tránsito en tiempo real para 
minimizar el impacto negativo en la movilidad urbana y rural. 

 
Implementar un sistema de comunicación efectivo con la comunidad y 
los usuarios de las vías afectadas para informar sobre los trabajos en 
curso, los horarios de cierre o reducción de carriles, y las rutas 
alternativas disponibles. Esto reducirá la confusión y mejorará la 
cooperación del público, asegurando que los usuarios estén al tanto de 
las modificaciones temporales en las rutas. 
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Estas medidas no solo contribuirán a la seguridad y fluidez del tránsito 
durante la ejecución de las obras viales, sino que también optimizarán la 
planificación y coordinación de las actividades, asegurando la menor 
interrupción posible a la vida cotidiana de los ciudadanos y al desarrollo 
económico de la región 

 

4. Creación de un Expediente completo del proyecto 
 

• Completar y mantener actualizado un expediente completo y 
estructurado para cada proyecto, que puede ser en formato físico 
o digital, para registrar y respaldar todas las acciones y 
decisiones tomadas durante su ejecución. Este expediente debe 
incluir toda la documentación clave y evidencia del proyecto, lo 
cual facilitará tanto la toma de decisiones correctivas en el futuro 
como el cumplimiento de las normativas vigentes. Además, 
contribuye a establecer un estándar de buenas prácticas en la 
gestión y documentación de proyectos de construcción. 

El expediente debe contener los siguientes elementos: 

o Antecedentes del proyecto: documentación inicial que justifique 
la necesidad del proyecto, los estudios de viabilidad y los 
objetivos planteados. 

o Memoria de cálculos y estudios previos: registro de los cálculos 
de ingeniería, análisis técnicos y estudios preliminares que 
fundamentan el diseño y las especificaciones del proyecto. 

o Inventarios de necesidades: un listado de recursos y 
necesidades identificadas en la fase de planificación, tales como 
materiales, mano de obra y maquinaria. 

o Reportes diarios y bitácora de control de obra: información 
detallada sobre el progreso diario, registros de incidentes, 
control de calidad, y observaciones técnicas. 

o Croquis o planos y cronograma de seguimiento: planos o 
representaciones gráficas del proyecto, así como un cronograma 
de seguimiento que detalle las fases de ejecución y los plazos 
asignados. 

o Informes y cierres de ejecución: documentos de avances 
parciales y finales, incluyendo un resumen de cumplimiento, 
lecciones aprendidas y las recomendaciones para proyectos 
futuros. 

• Asegurarse de que el expediente del proyecto cumpla con los 
requisitos de la normativa vigente en relación a la 
documentación de obras públicas. Esto incluye: 
 
Decreto Ejecutivo No. 40137-MOPT (Incisos h e i): Regula la 
creación y mantenimiento de documentación en la 
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administración de proyectos, promoviendo la transparencia y el 
respaldo técnico en la ejecución de obras. 
 
Tomo de Disposiciones para la Construcción y Conservación 
Vial, Disposición AJ-01-2001: Proporciona lineamientos 
específicos sobre la documentación y los controles necesarios 
en la ejecución de contratos de obra pública, lo cual respalda la 
auditoría y el control de calidad. 
 

• Implementar un sistema de archivo digital para organizar y 
almacenar la información del expediente, con respaldo en la 
nube o en servidores seguros. Un archivo digital facilita el 
acceso, la consulta y la actualización de los datos en tiempo real, 
y reduce el riesgo de pérdida de información. Además, permite 
que otros departamentos o interesados en el proyecto accedan 
de manera remota, facilitando la colaboración. 
 

• Establecer procesos de actualización periódica para asegurar 
que todos los cambios, decisiones y observaciones relevantes se 
registren en el expediente del proyecto. Esto garantizará que la 
información se mantenga actualizada y refleje de manera 
precisa el estado y progreso del proyecto en cada etapa. 
 

La implementación de un expediente completo y actualizado no solo facilita 
la gestión y control de los proyectos actuales, sino que también aporta valor 
a la Administración al dejar un registro claro y detallado para la planificación 
y mejoramiento continuo en proyectos futuros, promoviendo la transparencia, 
la eficiencia y la responsabilidad en la gestión de obras públicas. 
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VII.Anexos 

 
Anexo 1: Revisión de requisitos documentales 

 

Tabla 4. Revisión de requisitos documentales 

 
 
 
 
  

Tabla 4: Revisión de documentos solicitados al Municipio

SI NO PARCIAL 

Nombre del proyecto indicando objeto 
del mismo y el código de camino 
según inventario de la red vial 
cantonal oficializado por la Secretaría 
de Planificación Sectorial del MOPT 

X 

En la información del camino presentado por la 
Municipalidad de Turrialba se indica el código de camino 
y nombre del proyecto. Código 3-05-209-00 
descripción Calles Urbanas-Cuadrante Barrio 
Campabadal.  Proyecto denominado “Colocación de 
carpeta asfáltica, camino 3-05-209 cuadrante de 
Barrio Campabadal en el distrito de Turrialba". Bajo la 
modalidad de obra por administración y obra por 
contrato.

Antecedentes del proyecto 
(descripción de las gestiones para 
ejecutar la obra según modalidad, 
mencionando documentos que las 
evidencien) 

X 

Se cuenta con antecedentes tales inventario físico para la 
red vial cantonal, croquis del camino, sumario de 
cantidades, licitaciones vigentes, memoria de cálculo de 
materiales e inventario de necesidades actualizado, entre 
otros.

Actividades por ejecutar según 
manuales de construcción de 
carreteras para actividades de 
construcción y conservación o 
establecidas en Sistemas 
Informáticos para programación y 
registro de obras ejecutada 
suministrado por el MOPT 

X 
Se clasifican las actividades a ejecutar en el  proyecto 
según CR-2020.

Planos constructivos y/o inventario de 
necesidades, inventario resumen de 
necesidades y memorias de cálculo 

X
Se cuenta con inventario de necesidades, memoria de 
cálculo y sumario de cantidades.

Presupuesto del proyecto 
describiendo maquinaria, materiales, 
personal y plazo de ejecución 

X En el presupuesto no se detalla maquinaria y personal.

Plan de verificación y/o control de 
calidad, informes asociados X Cuenta con un contrato de verificación de calidad.

Cualquier documento no mencionado 
aquí que evidencie la implementación 
de normativa técnica del MOPT en las 
distintas etapas del proyecto. No suministran información al respecto

CUMPLE 
 DOCUMENTO SOLICITADO OBSERVACIONES AL CUMPLIMIENTO 
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Anexo 2: Formularios de Fiscalización: 
 

1. Formulario de Fiscalización Sección 204 
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2. Formulario de Fiscalización Sección 301 
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3. Formulario de Fiscalización Sección 405 
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Anexo 3: Resumen de Observaciones de la Fiscalización de 
Normativa de Obra Vial. 
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Anexo 4: Actas de reunión e inspección. 
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Anexo 5: Comunicaciones con el Municipio sobre el proceso de 
fiscalización 
 
1. Oficio al alcalde 
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3. Oficio al Departamento de Gestión Vial 
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4. Asignación de la fiscalización: 
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Anexo 6: Información contenida en el expediente 
 

    

Identificación 
del expediente 

Fiscalización Municipalidad de 
Turrialba  

Cantidad 
de Folios 

223 

Ubicación física Proceso de Fiscalización RVC, 
Dirección Regional IX Guácimo 

Ubicación 
digital 

Misma del 
expediente 

físico 

Contenido: Folio 

Comunicaciones oficiales 1-7 

Información enviada por el Departamento SIOP 8-79 

Formularios de Fiscalización aprobados 80-116 

Resumen de Observaciones aprobado 117-124 

Actas de fiscalización e inspección 125-133 

Informe final aprobado 134-223 

Nota: en acato a las Directrices de disminución del uso de papel, por respeto a 
normativas ambientales 

los borradores enviados para revisión de la supervisión de documentos de trabajo 
tales como formularios, 

resumen de observaciones y borrador del informe final se encuentran únicamente 
ubicados en el expediente  

Digital. De igual manera se ubican en el expediente físico correos, información 
documental completa, y toda la información producida en este proceso de 
fiscalización 
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