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II. Resumen ejecutivo 

El actual documento se realiza en el 
ejercicio de las competencias otorgadas 
al Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes, en la fiscalización de la red 
vial cantonal, establecida en los artículos 
10 y 11 de la primera ley especial para 
transferencia de competencias: atención 
plena y exclusiva de la red vial cantonal 
(Ley 9329) y el artículo 10 en los incisos 
a y b de su reglamento, Decreto N° 
40137-MOPT.  

El objetivo general de esta fiscalización es 
verificar el cumplimiento de las 
disposiciones técnicas que el MOPT ha 
oficializado sobre el proyecto 
desarrollado por la Municipalidad de 
Buenos Aires de Puntarenas en la 
atención de la red vial cantonal, con la 
aplicación de los formularios de 
fiscalización de las secciones 301 
Subbase y bases granulares, 302 Base 
estabilizada con cemento, 303 
Reacondicionamiento de la plataforma y 
405 Suministro y colocación de mezcla 
asfáltica en caliente, del CR-2020. 

Como parte del Proceso de Fiscalización 
de la Red Vial Cantonal, el proyecto al 
cual se le realizo el estudio, se denomina: 
“Contratación de Servicios para Realizar 
el Mejoramiento de los caminos 6-03-
033 Cañas y 6-03-184 San Carlos” en 
el 2024, correspondiente a la licitación 
2024LD-000011-0004200001 la 
cual fue adjudicada en el 2024 y 
ejecutada en el 2024. Cabe aclarar que 
de los dos caminos 6-03-033 Cañas y 
6-03-184 San Carlos, solamente se 
aprobó por parte de la División de Obras 
Públicas del MOPT la fiscalización del 
camino 6-03-033 cañas. 

El estudio se realizó de la siguiente 
manera: 

1. Mediante oficio N° DVOP-DPP-
2024-387 se solicita información 
técnica a la Municipalidad de 
Buenos Aires de Puntarenas 
referente al proyecto “Contratación 
de Servicios para Realizar el 
Mejoramiento del camino 6-03-

033 Cañas” y se llevó a cabo una 
revisión de la información 
proporcionada. 
 

2. Se realiza el día 19 de abril del 
2024 reunión con la unidad 
Técnica de Gestión Vial de Buenos 
Aires de Puntarenas donde se 
explicaron los alcances de la 
fiscalización al proyecto y se 
obtienen los aportes por el 
ingeniero David Salazar Aguilar, 
quien hizo entrega del material 
solicitado mediante oficio N° GV-
GMA-176-2024. Posterior a esto 
se realizaron las especificaciones 
técnicas del pliego de condiciones 
de la licitación y ensayos de 
laboratorio presentados por la 
empresa adjudicada. Se registra 
la reunión en el acta N° MOPT-
DOVP-DR10-2024-34 
 

3. El día 19 de abril de 2024 se 
efectuó la primera visita al 
proyecto, durante esta etapa se 
anota las principales 
observaciones obtenidas de la 
inspección visual y se registra lo 
observado en el acta de inspección 
N° MOPT-DOVP-DR-10-2024-
35. 

 
4. El día 23 de abril de 2024 se 

realiza la segunda visita de 
inspección al proyecto, se realiza 
la colocación de la mezcla 
asfáltica en caliente, se anotan las 
actividades realizadas en el acta 
N° MOPT-DOVP-DR-10-2024-
36.  

Con la información suministrada por el 
Municipio, se procedió a realizar una 
verificación del cumplimiento de la 
normativa técnica emitida por el MOPT, 
mediante la aplicación de los Formularios 
de Fiscalización elaborados por la 
Dirección de Ingeniería, avalados por la 
División de Obras Públicas y oficializados 
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por la Unidad de Planificación 
Institucional. 

Los Formularios de Fiscalización 
aplicados y aprobados se adjuntan en el 
Anexo 2. 

Una vez revisada la información, se 
realizó el resumen de las principales 
observaciones y recomendaciones para 
el proyecto en estudio, de acuerdo con el 
análisis de condición-criterio-causa-
efecto-recomendación (ver Anexo 3). 

 

Con referencia en los requerimientos 
establecidos en los Formularios de 
Fiscalización, se puede manifestar que 
las especificaciones de las actividades a 
ejecutar la licitación 2024LD-000011-
0004200001, se evaluaron conforme: 

Con los requerimientos establecidos en el 
Formulario de Fiscalización, de manera 
general se puede indicar que las 
actividades a ejecutar en el camino 6-
03-033 Cañas, cumplen en un 71,4% 
con los requerimientos mínimos 
constructivos y un 28,6% no 
cumplimiento; los requerimientos de 
aceptación se cumplen al 25%, un 25% 
cumplen parcialmente y 50% no 
cumplimiento; para medición y pago 
cumple un 75% y un 25% parcialmente. 
En el caso de los requerimientos 
generales cumplen en un 38,4%, 
cumplen parcialmente un 30.8 y 30,8% 
de no cumplimiento. 
 

El cumplimiento de algunos ítems por 
parte del Municipio se registrará como 
parcialmente debido a la falta de registros 
que evidencien dicho proceso. 

 

Una vez que se obtuvieron los resultados 
se emiten conclusiones y 
recomendaciones para la Municipalidad 
de Buenos Aires, esto con el fin de que se 
utilice el informe como un insumo para 

las próximas ejecuciones de 
infraestructura vial y por ende mejorar la 
labor técnica que realiza el Municipio en 
la Red Vial Cantonal.  

Entre las  recomendaciones emitidas se 
encuentra contratar un laboratorio para 
la verificación de calidad de las obras 
ejecutadas en la modalidad de obra por 
contrato u obra por administración, 
conformar un expediente con los 
resultados de los datos topográficos 
arrojados por el proyecto,  implementar y 
utilizar el Manual CR-2020 para el 
desarrollo del pliego de condiciones, 
confeccionar adecuadamente un Plan 
Ambiental, Plan de Control de Tránsito y  
Plan de Salud Ocupacional e 
implementar y utilizar un Plan de Control 
de Calidad, que se cumpla en su totalidad 
en todas las actividades a realizar, 
permitiendo la toma de decisiones 
objetivas para tener un mayor control 
sobre la ejecución del proyecto.
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III. Introducción 

 
3.1 Fundamento jurídico de la fiscalización de la red vial 

cantonal 
 

La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atención Plena 
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal (9329) modifica el artículo 2 de la Ley 
3155 de creación del Ministerio de Obras Públicas y Transportes (MOPT), de 
la siguiente manera: 

 

Artículo 2 – El MOPT tiene por objeto (en relación con el tema de interés): a) … 
(). Ejercer la fiscalización y la Rectoría Técnica en materia de infraestructura 
vial, en virtud de lo cual debe asesorar y coordinar, con los gobiernos locales, 
sobre las regulaciones técnicas y logísticas indispensables que atañen a la 
adecuada funcionalidad de la red vial cantonal, considerada por separado y en 
integración con la red vial nacional. 

 

El artículo 5 en los incisos f y n del Decreto N°40137-MOPT, Reglamento a 
la Primera Ley de Transferencia de competencias: Atención Plena y Exclusiva 
de la Red Vial Cantonal, establece funciones para las municipalidades 
asociadas a la fiscalización en su gestión vial: 

 

 f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas 
por el MOPT en su condición de rector técnico, incluyendo la implementación 
de un programa permanente de aseguramiento de la calidad. 

 

n. Velar por la aplicación de lineamientos técnicos emitidos por el 
MOPT, en materia de inventario, clasificación y referencia de la red vial 
cantonal, y suministrar dichos inventarios periódicamente al MOPT. La 
actualización deberá realizarse como mínimo cada cinco años. 

 

En el artículo 10 inciso b, del Decreto ejecutivo N° 40137-MOPT, Reglamento a la 
Primera Ley de Transferencia de Competencias, se establecen las competencias el 
MOPT en relación con la red vial cantonal: 

 

 b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes 
oficializadas por el MOPT. 
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3.2 Alcance y objetivos de la fiscalización de la red vial cantonal 
 

Se entiende por fiscalización el proceso por medio del cual se verifica la 
correcta aplicación de la normativa técnica que el Ministerio oficialice en el 
ejercicio de su rectoría técnica en materia vial. 

 

3.2.1 Alcance de la fiscalización 

 
Al MOPT como rector le corresponde fiscalizar el cumplimiento de las 
disposiciones técnicas que oficialice, sobre los procesos de gestión vial que 
desarrollan las municipalidades en la atención plena y exclusiva de la red 
vial cantonal, cumpliendo con lo establecido en el capítulo III “Rectoría 
Técnica”, del Decreto No. 40137-MOPT. 

 

Las disposiciones técnicas según el decreto citado son las siguientes: las 
normas, lineamientos, metodologías, guías, manuales u otros instrumentos 
que establecen especificaciones o requerimientos de índole técnico y 
logístico, que tendrán aplicación general en el ámbito de la red vial cantonal, 
en el ámbito de la red vial nacional, o en ambos, según lo defina la misma 
disposición.  

 

3.2.2 Objetivos de la fiscalización según el marco jurídico 

 

Las labores de fiscalización que se desarrollan conforme los términos del 
artículo 36 del Decreto N° 40137-MOPT, están orientadas a lograr los 
siguientes objetivos: 

 

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalización 

 

Verificar la aplicación de la normativa técnica promovida y oficializada por el 
MOPT para la ejecución de proyectos viales de conservación, construcción, 
rehabilitación, reconstrucción o mejoramiento, con el propósito que las obras 
en la Red Vial Cantonal se ejecuten en acato de esta. 
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3.2.4 Objetivos Específicos 

 
Los objetivos específicos de la fiscalización son los siguientes:  
 

1. Contribuir a mejorar el desempeño técnico de las municipalidades en 
materia de infraestructura vial. 

 
2. Prevenir la ocurrencia de errores a futuro, con vista en las debilidades 

detectadas.  

 
3. Emitir asesoría técnica relativa a los mecanismos de corrección de las 

debilidades encontradas.  

 
3.3 Alcance y objetivos de la fiscalización realizada a la 

Municipalidad de Vázquez de Coronado. 
 

3.3.1. Alcance del presente estudio  

 

El alcance del presente estudio de fiscalización se establece como la revisión 
del cumplimiento de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en 
materia de las Secciones 301 Subbase y bases granulares, 302 Base 
estabilizada con cemento, 303 Reacondicionamiento de la plataforma 405 
Suministro y colocación de mezcla asfáltica en caliente del CR-2020. 

 

3.3.2. Objetivo general del estudio  

 
El objetivo general de este estudio de fiscalización es analizar el 
cumplimiento de las disposiciones técnicas que el MOPT ha oficializado 
sobre los procesos de gestión vial que desarrolla la Municipalidad de Buenos 
Aires de Puntarenas en la atención de la red vial cantonal, fundamentados 
en la información técnica suministrada por el Municipio. 
 

3.3.3. Objetivos específicos  

 
A continuación, se indican los objetivos específicos: 
 

1. Realizar una revisión y análisis técnico de la documentación 
suministrada por el Municipio. 
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2. Verificar el cumplimiento de la aplicación de la normativa técnica 
oficializada por el MOPT en el proyecto asignado. 

 
3. Emitir recomendaciones que permitan al Municipio implementar las 

disposiciones técnicas establecidas por el MOPT durante la ejecución 
de obras viales.  

 

3.3.4. Proyecto asignado 

 
El proyecto asignado y avalado por la Dirección General de la División de 
Obras Públicas, para la valoración de las disposiciones técnicas emitidas por 
el MOPT, bajo la modalidad de obra por contrato, es el siguiente:  
 

“Base, subbase y carpeta asfáltica en el sector de Cañas en camino código 6-
03-033, con un monto estimado de ₡118 000 000.” 

 
Por medio del oficio DVOP-DPP-2024-387 con fecha 10 de abril de 2024 
se remitió al Señor Ing. Freddy Jiménez Torres, coordinador general 
Departamento de Gestión Vial Municipalidad de Buenos Aires de Puntarenas, 
el inicio del proceso de fiscalización, en este oficio también se comunica que 
la persona a cargo del desarrollo de la fiscalización es el Ingeniero José 
Alberto Jiménez Sancho. 
 

3.3.5. Limitaciones 

 
En el proceso de fiscalización del presente proyecto, se detectaron las 
siguientes limitaciones: 
 
 

1. Al ser un proyecto muy corto en duración, dos días para la nivelación 
de la subrasante, colocación de la subbase y la estabilización de la 
base con cemento (B-25), el día que se informó del inicio de los 
trabajos al llegar al sitio ya estaba colocada la base y se tenía en sitio 
el tanque rociador de agua para la fragua. No se pudo ver el proceso 
de construcción de la primera etapa. 

 
 

2. Para la ejecución del presente estudio se tuvo la limitante de la falta de 
información documental técnica en el expediente del proyecto, como 
por ejemplo bitácoras, informes gerenciales, registro fotográfico antes, 
durante y después de cada intervención, certificados de calidad, 
informes de laboratorio, entre otros, situación que limita el análisis al 
no contar con información completa. 
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3. Se realiza el análisis a nivel de cartel con la revisión del pliego de 
condiciones, ensayos de laboratorio presentados por la empresa 
adjudicada que no toma en cuenta la totalidad de los ensayos 
presentados en el Plan de control de calidad, por lo que deja vacíos en 
cuanto a la calidad de los trabajos ejecutados, y la falta de reportes 
registrales de topografía. 

 
 

Análisis 

 
4.1. Metodología 

 
Seguidamente, se hace referencia a las etapas que se desarrollaron en el 
estudio, así como la forma de recopilar, analizar y clasificar los datos, de 
manera que los resultados tengan eficacia, conveniencia y desempeñen con 
los estándares de exigencia, para así cumplir con los objetivos detallados. 
 

4.1.1 Primera etapa: recolección de información  

Durante esta etapa se informó al alcalde José Rojas Méndez el inicio del 
proceso de fiscalización mediante oficio DVOP-2024-302 con fecha del 22 
de marzo de 2024, en este oficio también se comunica que la persona a 
cargo del desarrollo de la fiscalización es Ingeniero José Alberto Jiménez 
Sancho. 
 
El día 10 de abril del 2024 mediante oficio N° DVOP-DPP-2024-387 
dirigido al Ingeniero Freddy Jiménez Torres, Coordinador General de Gestión 
Vial se solicita la documentación requerida para el proceso de la fiscalización 
y la necesidad de tener acceso a la documentación, posteriormente mediante 
oficio N° GV-MBA-176-2024 el Ingeniero David Salazar Aguilar hace 
entrega de la información solicitada.  
 
El 19 de abril del 2024, tras reunión con el Ingeniero David Salazar Aguilar, 
Gerente de Obra e Ingeniero Vial Municipal se nos informa de los alcances de 
la obra y se nos facilita más documentación por medio del sistema de 
compras SICOP donde se descarga la información referente al proyecto 
(Licitación nro. 2024LD-000011-0004200001, oferta de Quebradores del 
Sur S.A, especificaciones técnicas del pliego de condiciones de la licitación, 
ensayos de laboratorio presentados por la empresa adjudicada. 
 

4.1.2 Segunda etapa: Análisis y exposición de resultados al Municipio 

Con la información digital suministrada por el Gerente de Obra de la Unidad 
Técnica de Gestión Vial Municipal, se realizó una revisión y el análisis de la 
información.  
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El 19 de abril de 2024, se realiza la primera visita al proyecto, donde se 
evidencia que el proyecto está en la etapa de fragua de la base estabilizada, 
se indican las observaciones en el acta N° MOPT-DOVP-DV10-2024-34 
(ver Anexo 4) se toman algunas fotografías. La segunda visita de inspección 
se realiza el día 23 de abril donde se coloca la mezcla asfáltica en caliente, 
se toman medidas del espesor, ancho de la carpeta y temperaturas de 
descarga de la Mescla Asfáltica en Caliente, todo queda anotado en el acta 
N° MOPT-DVOP-DR-10-2024-36 (ver Anexo 4) 
 
Se procedió, según las actividades establecidas a ejecutar en el camino, a 
aplicar los formularios de fiscalización de la sección 303 
Reacondicionamiento de la Plataforma, 301 Capas de Base y Subbase, 302 
Base granular estabilizada con cemento (B25), 405 Suministro y colocación 
de Mezcla Asfáltica en Caliente; según el CR-2020. 
 
Se clasifica la condición de cumplimiento, con base en los resultados de la 
verificación entre las características de las obras y las disposiciones técnicas 
emitidas por el MOPT: 
 

Cumple: se cumple los requisitos mínimos establecidos en el CR-
2020. 

No cumple: no cumple los requisitos mínimos establecidos en el CR-
2020.  

Parcial: cumple algunos de los requisitos mínimos establecidos por el 
CR-2020 o no se cuenta con bitácoras o imágenes que evidencien 
procesos del cumplimiento de los mismos. 

No aplica: el requisito del CR-2020 no aplica para el proyecto en 
estudio, debido a que no obedece a la actividad en análisis con la 
debida justificación técnica.  

 
El 11 de diciembre del 2024, se realizó una reunión presencial con el fin de 
comunicar los resultados de la aplicación del Formularios de Fiscalización y 
los Resúmenes de Observaciones, a la Unidad Técnica de Gestión Vial 
Municipal de la Municipalidad de Buenos Aires de Puntarenas. Se contó con 
la participación por parte de la Municipalidad el Ing. David Zalazar Aguilar, 
director de la Unidad Técnica, Ing. Álvaro Murillo Navarro y Ing. Andrea 
Granados. Se adjunta minuta DVOP-DRI0-DOC-2024-33 de la reunión en 
el Anexo 4. 
 

4.1.3 Tercera etapa: desarrollo de conclusiones y recomendaciones 

Con base en la información recolectada y el análisis realizado en la etapa 
anterior, se procesan las conclusiones obtenidas, basándose en la normativa 
técnica. 
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Teniendo de insumo las conclusiones logradas de la fiscalización, se 
proponen acciones para corregir las debilidades identificadas y así mejorar 
la aplicación de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT, con el fin 
de obtener atenciones a la red vial cantonal duraderas y en cumplimiento con 
los parámetros que se establecen.  

 

4.2. Resumen del proyecto fiscalizado y análisis de la información 
obtenida: 

 

 

Tabla 1. Resumen de información camino Cañas 6-03-033 
Nombre Rehabilitación del camino 

Código del camino 6-03-033 
Actividades Conformación de superficie no pavimentada y 

limpieza mecanizada, suministro y colocación de base 
granular estabilizada (B25), suministro y colocación 

de subbase granular, suministro y colocación de 
mezcla asfáltica.  

Modalidad Contrato 
Presupuesto ₡116 993 773,63 

 

Tabla 2. Resumen Cumplimiento de Requisitos de formularios revisados 
para camino Cañas Sección 6-03-6033.  

 

Cumplimiento de requisitos sección 301 
Requisitos de construcción Cumple 
Requisitos de aceptación No cumple 

Formulario de 
Fiscalización No.1, Anexo 2 

 

Cumplimiento de requisitos sección 302 
Requisitos de construcción Cumple 
Requisitos de aceptación No cumple 

Formulario de 
Fiscalización No.1, Anexo 2 

 

Cumplimiento de requisitos sección 303 
Requisitos de construcción Cumple 
Requisitos de aceptación Cumple 

Formulario de 
Fiscalización No.1, Anexo 2 
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Cumplimiento de requisitos sección 405 
Requisitos de construcción Cumple 
Requisitos de aceptación Parcial 

Formulario de 
Fiscalización No.1, Anexo 2 

 

Tras analizar el pliego de condiciones, se observó que las actividades se 
llevaron a cabo cumpliendo algunos requisitos, mientras que otros se 
cumplieron parcialmente o no se cumplieron. Se exponen a continuación las 
debilidades detectadas por el fiscalizador:  
 
       

1. El municipio no contrato un laboratorio para la verificación de calidad 
que garantice la calidad de la obra ejecutada, solamente se ejecutaron 
ensayos por parte de la empresa adjudicada de realizar las obras, 
estos ensayos no cumplen con la totalidad de los ensayos del Plan de 
Verificación y/o control de Calidad que es parte del cartel de licitación. 
 
El uso de este control se fundamenta en el Decreto 40137-MOPT, 
Artículo 5.-Funciones Municipales, el cual establece en su inciso f 
como funciones de las Municipalidades: 
 

f) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas 
oficializadas por el MOPT en su condición de rector técnico, 
incluyendo la implementación de un programa permanente de 
aseguramiento de la calidad. 

 
Asimismo, el Artículo No. 16 del Decreto 40139-MOPT: Norma Técnica 
para el Desarrollo y la Conservación de la Red Vial Cantonal, establece 
el aseguramiento de la calidad, con el cual debe contar el Municipio 
tanto para obras por contrato, como para obras por administración, así 
como otras modalidades. 
 
Estos requerimientos de calidad, también podemos encontrarlos en la 
normativa oficializada por el MOPT tal como el Manual de 
Especificaciones Generales para la Conservación de Caminos, 
Carreteras y Puentes (MCV-2015), en su disposición 1.4 Gestión del 
trabajo por parte de la Administración, inciso e) Verificación de Calidad; 
y el CR-2020 en sus secciones 107.03 Certificación, acorde con lo 
establecido en la Ley No. 8279 “Sistema Nacional para la Calidad” y 
la Sección 602.06 Aceptación, la cual indica cumplimiento de la 
calidad de los materiales suministrados, así como el suministro de 
equipo y herramientas con buen estado y desempeño, utilizados para 
el desarrollo de todo lo indicado en esta sección, las secciones 106 
Control del material, 107 Aceptación del trabajo y la subsección 
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153.04 Plan de Control de Calidad, referentes a la calidad de los 
materiales y trabajos realizados en un proyecto. 
 
El Tomo de Disposiciones para la Construcción y Conservación Vial, en 
la disposición SC-02-2001, se refiere a la necesidad de las 
constancias de calidad de los materiales y de los procesos 
constructivos.  
 

2. A pesar de que se contó con topografía en la ejecución de la obra, no 
se tiene un registro de los resultados de las mediciones topográficas 
realizadas, la empresa contratada no entregó un registro de las 
anotaciones topográficas que aseguren que las mediciones efectuadas 
estén dentro de los parámetros de calidad de la obra.  

 
3. En cuanto a otra normativa técnica aplicable el Plan de Manejo de 

Tránsito, el Plan de Manejo Ambiental y Plan de Salud Ocupacional no 
se cumplen, ya que la municipalidad no cuenta con ninguno de estos 
planes ni para trabajos contratados ni para trabajos por 
administración. En el pliego de condiciones no se menciona la 
obligación del contratista de cumplir con los planes indicados. A 
continuación, se indica normativa aplicable en estos campos. 

 
a.  Plan de Manejo de Tránsito, planificarlo y ejecutarlo de acuerdo al 
Decreto Ejecutivo No.38799-MOPT Reglamento de Dispositivos de 
seguridad y control temporal de tránsito para la ejecución de trabajos 
en las vías. 

 
b.  Plan de Manejo Ambiental, se debe amparar mediante la siguiente 
normativa: Manual de especificaciones generales para la conservación 
de caminos, carreteras y puentes, Artículo 1.3, incisos d) Limpieza 
general final y f) Consideraciones socio-ambientales, Manual 
Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras con enfoque de 
gestión de riesgo y seguridad vial, sección 60 Gestión ambiental, y 
Manual de Especificaciones Generales para la Construcción de 
Carreteras, caminos y puentes CR-2020, sección 111 Disposiciones 
ambientales generales.  

 
c. Decreto Ejecutivo No.40790-S-MTSS Reglamento general de 
seguridad en construcciones, Disposición No. SC-01-2001 del Tomo 
de disposiciones para la construcción y conservación vial, Manual de 
especificaciones generales para la conservación de caminos, 
carreteras y puentes, Artículo 1.3, inciso b) Seguridad y señalización; y 
Decreto ejecutivo No. 39408-MTSS Reglamento de Comisiones y 
Oficinas o Departamentos de Salud Ocupacional, artículo 7 y del 34 al 
43. 
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4. Dentro de los documentos aportados por la municipalidad no se 
evidenció la realización del diseño de mezcla asfáltica en caliente como 
lo dicta la sección 401.03 del CR 2020, ni el diseño de la base 
estabilizada con cemento (BE-25), sección 401.04 del CR 2020.  

 

5. En cuanto al suministro y colocación de base estabilizada con cemento 
(BE-25) y suministro y colocación de subbase granular, se encuentran 
deficiencias en la verificación de la calidad ya que de los ensayos 
aportados por la municipalidad y realizados por la empresa contratada 
solamente se tiene registro de: espesor de la capa, densidad húmeda, 
densidad seca, porcentaje de humedad y compactación. Los demás 
ensayos contenidos en el plan de verificación de la calidad no se 
aportaron por parte de la municipalidad, estos ensayos no aportados 
son: análisis granulométrico, índice de durabilidad de agregados finos, 
índice de durabilidad de agregados gruesos, límites de Atterberg, 
Proctor modificado, Proctor estándar, CBR, resistencia al desgaste 
abrasión de los Ángeles, caras fracturadas. Estos fallos pueden 
resultar en una infraestructura deficiente y una posible necesidad de 
reparaciones prematuras.  

6. La no implementación en este proyecto de señalización Vertical y 
Horizontal contenidas en las secciones 633 CR 2020 Señalización 
vertical permanente y Sección 634 CR 2020. Señalización vial 
Horizontal, conlleva un gran riesgo en la seguridad de los peatones y 
vehículos que transitan por la vía, aunado a que en la zona se 
encuentra ubicada una escuela pública lo que genera un alto tránsito 
de peatones durante el año.  

 

4.3. Normativa técnica aplicada al estudio: 

 
La normativa técnica consultada y aplicada en el proceso de fiscalización 
realizado a la Municipalidad de Vásquez de Coronado fue la siguiente:  
 

4.3.1 Oficializada por el MOPT hacia los Gobiernos 
Locales. 

 
1. Manual de Especificaciones Generales para la Construcción de 

Caminos, Carreteras y Puentes, CR-2020. La versión oficial se ubica en 
el Repositorio Sectorial del Ministerio de Obras Públicas y Transportes, 
disponible en la página web. 
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2. Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservación de la Red Vial 
Cantonal, Decreto No. 40139-MOPT, disponible en la página web 
https://drive.google.com/file/d/1cMb97MxSz7_lpGFnzH-
R93zh9fNUoHYS/view?usp=sharing. 
 

3. Reglamento a la primera Ley especial para la transferencia de 
competencias: Atención plena y exclusiva de la red vial cantonal, Decreto 
No.40137-MOPT, disponible en la página web 
https://drive.google.com/file/d/1Fhvtf3Y4UT0PqX_0fhv3rE-fe-
qdJWNX/view?usp=sharing. 

 
4. Manual de especificaciones generales para la conservación de caminos, 

carreteras y puentes MCV-2015 
http://www.pgrweb.go.cr/docsdescargar/Normas/No%20DE-
39429/Version1/Manual_Especificaciones_Generales_Conservacion
_Caminos_carreteras_y_PuentesMCV2015.pdf. 
 

5. Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras. Disponible 
en la web. 

 
6. Reglamento de dispositivos de seguridad y control temporal de tránsito 

para la ejecución de trabajos en las vías, Decreto No. 38799-MOPT, 
disponible en la página web 

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto
_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=79662&nValor3=1
00832&strTipM=TC. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://drive.google.com/file/d/1cMb97MxSz7_lpGFnzH-R93zh9fNUoHYS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cMb97MxSz7_lpGFnzH-R93zh9fNUoHYS/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Fhvtf3Y4UT0PqX_0fhv3rE-fe-qdJWNX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Fhvtf3Y4UT0PqX_0fhv3rE-fe-qdJWNX/view?usp=sharing
http://www.pgrweb.go.cr/docsdescargar/Normas/No%20DE-39429/Version1/Manual_Especificaciones_Generales_Conservacion_Caminos_carreteras_y_PuentesMCV2015.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/docsdescargar/Normas/No%20DE-39429/Version1/Manual_Especificaciones_Generales_Conservacion_Caminos_carreteras_y_PuentesMCV2015.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/docsdescargar/Normas/No%20DE-39429/Version1/Manual_Especificaciones_Generales_Conservacion_Caminos_carreteras_y_PuentesMCV2015.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=79662&nValor3=100832&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=79662&nValor3=100832&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=79662&nValor3=100832&strTipM=TC
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Conclusiones. 
 

1. Realizada la revisión y el análisis técnico de la documentación 
suministrada por la Municipalidad de Buenos Aires de Puntarenas 
teniendo como referencia las disposiciones técnicas que el Ministerio de 
Obras Públicas y Transportes mantiene oficializado sobre los procesos 
de gestión vial se concluye: 

 
• No se tiene evidencias de que se realizaran la totalidad de los ensayos 

de laboratorio contenidos en el Plan de verificación de calidad para los 
diferentes ítems de pago. 

• En este proyecto no se contó con un laboratorio acreditado para la 
verificación de la calidad contratado por la municipalidad. 

• Entre los rubros contratados para el proyecto, no se incorporó un 
apartado para la señalización vertical ni horizontal. 

• Para este proyecto no se aportaron los diseños para la mezcla asfáltica 
en caliente, ni de la base estabilizada con cemento (BE-25). 

• Según la normativa vigente, para este proyecto no se da un 
cumplimiento de la implementación de un Plan de Manejo de Tránsito, 
Plan de Manejo Ambiental, ni Plan de Salud Ocupacional. 

• Se contó con topografía en sitio aportada por la empresa contratada en 
algunas etapas del proyecto, pero no se obtuvo un registro de los 
resultados de las mediciones topográficas realizadas. 

 

Al aplicar los formularios de fiscalización a partir de la información 
brindada respecto al camino 6-03-033 permite realizar la verificación 
de cumplimiento de la normativa y las disposiciones técnicas oficializadas 
por el ministerio.  
 
En la tabla No. 3 Resumen de cumplimiento de requerimientos, se indica 
los resultados obtenidos de aplicar la normativa técnica de las secciones  
303 Reacondicionamiento de la plataforma, 301 Capas de Base y 
Subbase, 302 Base estabilizada con Cemento (BE-25), 405 Suministro 
y colocación de mezcla asfáltica en caliente. 

 

En el caso de la norma técnica de la sección 301 Base y subbase granular 
del CR-2020, se obtiene un cumplimiento de los requerimientos del 
58.33%, un cumplimiento parcial de los requerimientos del 25.00% y un no 
cumplimiento de 16.67%.  
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Respecto a la sección 302 Base estabilizada con cemento (BE-25) del CR-
2020, se obtiene un cumplimiento de los requerimientos del 60%, un 
cumplimiento parcial de los requerimientos del 5% y un no cumplimiento de 
5.00%. 
 

Para la sección 303 Reacondicionamiento de la plataforma del CR-2020, 
se obtiene un cumplimiento de los requerimientos del 46.67%, un 
cumplimiento parcial de los requerimientos del 40.00% y un no 
cumplimiento de 13.33%. 

 

En cuanto a la sección 405 Suministro y colocación de mezcla asfáltica en 
caliente del CR-2020, se obtiene un cumplimiento de los requerimientos del 
50%, un cumplimiento parcial de los requerimientos del 18.75 y un no 
cumplimiento de 31.25%. 

 

 

Tabla 3. Resumen cumplimiento de requisitos de formularios sección 301, 
302, 303 y 405 revisados para camino Cañas 6-03-033 

 

Norma técnica Sección 301 CR-2020  
 Cantidad % 
Requerimientos cumplidos 7 

 
58.33% 

Requerimientos parcialmente cumplidos 3 25.00% 
 

Requerimientos no cumplidos  2 16.67% 
Requerimientos no aplicados 1 0% 
Total 13  

 

Norma técnica Sección 302 CR-2020   
 Cantidad % 
Requerimientos cumplidos 12 

 
60.00% 

Requerimientos parcialmente cumplidos 1 5.00% 
 

Requerimientos no cumplidos  7 35.00% 
Requerimientos no aplicados 2 0% 
Total 25  

 

Norma técnica Sección 303 CR-2020  
 Cantidad % 
Requerimientos cumplidos 7 

 
46.67% 
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Requerimientos parcialmente cumplidos 6 13.33% 
 

Requerimientos no cumplidos  2 40.00% 
Requerimientos no aplicados 2 0% 
Total 17  

 

Norma técnica Sección 405 CR-2020  
 Cantidad % 
Requerimientos cumplidos 8 

 
50.00% 

Requerimientos parcialmente cumplidos 3 18.75% 
 

Requerimientos no cumplidos  5 31.25% 
Requerimientos no aplicados 3 0% 
Total 19  

 
 
**Para la ponderación se utilizan únicamente los criterios de cumplidos, no cumplidos 
y parcialmente cumplidos.  
***Nota: en cuanto a los requerimientos indicados con “No Aplica”, se refiere a todos 
aquellos requisitos señalados en los Formularios de Fiscalización y asociados a las 
actividades de la Sección específica del CR-2010, que por la naturaleza de la 
actividad o requisito no se ejecuta/requiere en el desarrollo del proyecto en estudio.  
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Recomendaciones 
 
Después de haber obtenido los resultados de la fiscalización del proyecto del 
mencionado a continuación, se detalla las principales recomendaciones, con 
el objetivo de mejorar las futuras ejecuciones por parte de la municipalidad 
en las obras de la Red Vial Cantonal: 
 

a. Generales de normativa técnica oficializada por MOPT: 
 
 

1. Desarrollar el pliego de condiciones de los proyectos bajo la modalidad 
“Contrato” con las especificaciones establecidas en el Manual de 
especificaciones generales para la construcción de carreteras, caminos 
y puentes CR “2020, de manera que el Municipio ejecute proyectos 
donde se garantice el cumplimiento de la normativa técnica tales como 
requerimientos de los materiales, procesos constructivos, acabado final, 
ensayos requeridos, tramos de prueba etc. Por ende, se realice un 
adecuado uso de los recursos públicos que otorguen a los beneficiarios 
una infraestructura vial idónea para el desarrollo de las actividades.  
 

2. Solicitar como requerimiento de la oferta la presentación del plan de 
autocontrol de calidad de la empresa como un requisito que englobe 
todas las actividades, establecer las frecuencias de muestreo y definir 
los plazos para presentación de los informes que le permitan al 
municipio tomar decisiones objetivas y contrastar con la verificación de 
calidad por parte del municipio, asimismo establecer la presentación de 
todos los ensayos contenidos en el autocontrol de calidad como un 
requisito de pago. 

 
3. Se recomienda realizar la actividad de señalización Vertical y Horizontal 

contenidas en las secciones 633 CR 2020 Señalización vertical 
permanente y Sección 634 CR 2020. Señalización vial Horizontal, la no 
implementación de estas actividades conlleva un gran riesgo en la 
seguridad de los peatones y vehículos que transitan por la vía, aunado a  
que en la zona se encuentra ubicada una escuela pública. 

 
 

4. Según lo establecido en la disposición SC-02-2001 del Tomo de 
disposiciones para la construcción y conservación vial, las subsecciones 
107.03 y 602.06 del CR-2020. Así como los Decretos Ejecutivos 
40139-MOPT y 40137-MOPT, se recomienda proporcionar a la Unidad 
Técnica de Gestión Vial Municipal el insumo técnico para la contratación 
de verificación de la calidad de las obras ejecutadas bajo la modalidad 
de obra por contrato, inclusive las que se desarrollen por administración. 
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No se omite manifestar, que dicha contratación se puede implementar 
bajo la modalidad “según demanda”, de manera que el equipo técnico 
del Municipio pueda disponer en tiempo y forma de los mecanismos para 
el adecuado seguimiento de los proyectos.  

 
5. El disponer de un expediente detallado proporciona al Municipio un 

adecuado seguimiento de lo planificado contra lo ejecutado, un 
repositorio de buenas prácticas para el desarrollo de futuros proyectos, 
así como el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 
40137-MOPT; por lo tanto, se recomienda conformar un expediente 
físico y digital de manera tal que se garantice la seguridad, trazabilidad 
y transparencia de las gestiones administrativas y técnicas; tales como: 
ordenes de servicio, cronograma del proyecto, memorias de cálculo, 
informes, bitácora del proyecto, trazabilidad de las acciones tomadas 
durante la ejecución de proyecto y cierre de la intervención, entre otros.  

 
6. En el caso de la Plan de Manejo de Tránsito, Plan de Manejo Ambiental 

y Plan de Salud Ocupacional en el desarrollo de proyectos por 
Administración como por Contrato, se recomienda la aplicación de 
normativa técnica vigente. 
 
En el caso del Plan de manejo de tránsito, planificarlo y ejecutarlo de 
acuerdo al Decreto Ejecutivo No.38799-MOPT Reglamento de 
Dispositivos de seguridad y control temporal de tránsito para la ejecución 
de trabajos en las vías, artículo 4 De la solicitud, inciso c. Plan Control 
de tránsito, indica “Deberá incluir el croquis detallado describiendo el 
cierre y el plan de ordenamiento vial que indique con claridad las rutas 
alternas, con la debida señalización preventiva temporal. Deberá 
ajustarse a lo dispuesto en el Manual Técnico de Dispositivos de 
Seguridad y Control Temporal de Tránsito para la Ejecución de Trabajos 
en las Vías.” 

 
Para el desarrollo del Plan de Salud ocupacional respaldarlo mediante 
la siguiente normativa: 

 
• Decreto Ejecutivo No.40790-S-MTSS Reglamento general de 

seguridad en construcciones. 
• Disposición No. SC-01-2001 del Tomo de disposiciones para la 

construcción y conservación vial. 
• Manual de especificaciones generales para la conservación de 

caminos, carreteras y puentes, Artículo 1.3, inciso b) Seguridad y 
señalización.  

• Decreto ejecutivo No. 39408-MTSS Reglamento de Comisiones y 
Oficinas o Departamentos de Salud Ocupacional, artículo 7 y del 34 al 
43.  
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Por último, para el Plan de Manejo ambiental, se debe amparar 

mediante la siguiente normativa: 
 

• Manual de especificaciones generales para la conservación de 
caminos, carreteras y puentes, Artículo 1.3, incisos d) Limpieza general 
final y f) Consideraciones socio-ambientales. 

• Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras con 
enfoque de gestión de riesgo y seguridad vial, sección 60 Gestión 
ambiental.  

• Manual de Especificaciones Generales para la Construcción de 
Carreteras, caminos y puentes CR-2020, sección 111 Disposiciones 
ambientales generales.  

 
7. Se recomienda solicitar a la empresa contratada que todas las 

mediciones topográficas realizadas sean anotadas en la bitácora del 
proyecto, y entregar un informe de las mismas contenidos en el 
autocontrol de calidad, esto como un requisito de pago de las actividades 
donde el control topográfico sea parte de dichas actividades. 
 

8. Exigir a las empresas contratadas en próximos proyectos los diseños de 
mezcla asfáltica, diseño de base estabilizada y cualquier otro diseño, 
como lo dicta las secciones 401.03 del CR 2024 y sección 401.04 del 
CR 2024 respectivamente, independientemente del monto y tamaño de 
la contratación.  
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Anexos 

Anexo 1: Revisión de requisitos documentales 

 

Tabla 4. Revisión de requisitos documentales 

DOCUMENTO SOLICITADO 
CUMPLE 

OBSERVACIONES AL CUMPLIMIENTO 

SI NO PARCIAL 

Nombre del proyecto indicando objeto del mismo y el 
código de camino según inventario de la red vial cantonal 

oficializado por la Secretaría de Planificación Sectorial del 
MOPT 

X     

Contratación de Servicios para Realizar el 
Mejoramiento de los caminos 6-03-033 Cañas y 6-

03-184 San Carlos código 6-03-033 (Distrito 
Brunka). 

Antecedentes del proyecto (descripción de las gestiones 
para ejecutar la obra según modalidad, mencionando 

documentos que las evidencien) 

X   

  

Presentación de perfil del proyecto. 

Actividades por ejecutar según manuales de construcción 
de carreteras para actividades de construcción y 
conservación o establecidas en Sistemas Informáticos para 

programación y registro de obras ejecutada suministrado 
por el MOPT 

X 

   

Presentación de perfil del proyecto. 

Planos constructivos y/o inventario de necesidades, 

inventario resumen de necesidades y memorias de cálculo 
   X 

Presentación de perfil del proyecto, no tiene planos 
constructivos. 

Presupuesto del proyecto describiendo maquinaria, 
materiales, personal y plazo de ejecución 

X 
  

  
Formulario Municipal de Presupuesto General de 
Conservación y Mejoramiento de Caminos para el 
proyecto en estudio. 

Condiciones generales, Especificaciones Técnicas 
Especiales 

X 

  

  

 Contratación de Servicios para Realizar el 
Mejoramiento de los caminos 6-03-033 Cañas y 6-
03-184 San Carlos, código 6-03-033 (Distrito 
Brunka) 

Estimaciones de pago mensual al contratista y/o Informe 
Consolidado mensual con base en Reportes Diarios de 
Actividad 

X   
  

Reportes Diarios de Actividad, basados en 
formulario del Sistema SIGVI.  
Copia de boletas de material entregado. 

Plan de verificación y/o control de calidad, informes 

asociados 
 

  
X 

Hay informes de calidad, pero no son todos los que 

se especifican en el Plan de control de Calidad 

En el caso de contrato y convenios: órdenes de servicio, 
órdenes de modificación aprobadas por la Administración 
Municipal para proyectos por contrato y convenios, o 
cambios aprobados a proyectos por administración, 
solicitud de materiales u otra modalidad 

X   

  

Orden de Modificación N° 1 

Cualquier documento no mencionado aquí que evidencie 
la implementación de normativa técnica del MOPT en las 
distintas etapas del proyecto   

X 
  

No indica información al respecto 
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Anexo 2: Formularios de Fiscalización: 

 

2.1 Formulario de Fiscalización Sección 301. 
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2. Formulario de Fiscalización Sección 302. 
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3. Formulario de Fiscalización Sección 303. 
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4. Formulario de Fiscalización Sección 304. 
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Anexo 3: Resumen de Observaciones: 
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Anexo 4: Comunicaciones con el Municipio sobre el proceso de 
fiscalización 
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Anexo 5: Actas de Fiscalización. 
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Anexo 6: Información contenida en el expediente 

    

Identificación del 
expediente 

Fiscalización Municipalidad 
de Buenos Aires de 

Puntarenas 

Cantidad 
de Folios 

236 

Ubicación digital Proceso de Fiscalización 
RVC, Dirección Regional I0  

Pérez Zeledón 

Contenido: Folio 

Comunicaciones oficiales 1-7 

Información enviada por la Dirección de operaciones y 
proyectos  

8-98 

Formulario de Fiscalización aprobados 99-145 

Resumen de Observaciones aprobado 146-154 

Actas de fiscalización e inspección 155-163 

Informe final aprobado 164-258 

Nota: en acato a las Directrices de disminución del uso de papel, por respeto a 
normativas ambientales los borradores enviados para revisión de la supervisión de 
documentos de trabajo tales como formularios, resumen de observaciones y 
borrador del informe final se encuentran únicamente ubicados en el expediente 
Digital.  
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