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Il.Resumen ejecutivo

El actual documento se realiza en el
ejercicio de las competencias
otorgadas al Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, en la
fiscalizacion de la red vial cantonal,
establecida en los articulos 10 y 11 de la
primera ley especial para transferencia
de competencias: atencion plena vy
exclusiva de la red vial cantonal (Ley
9329) y el articulo 10 en los incisos ay
b de su reglamento, Decreto N° 40137 -
MOPT.

El objetivo general de esta fiscalizacion
es verificar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas que el MOPT ha
oficializado sobre el proyecto
desarrollado por la Municipalidad de
Santa Bdrbara en la atencion de la red
vial cantonal, con la aplicacion de los
formularios de fiscalizacion de las
secciones 301 Bases vy subbase
granulares, 303 Reacondicionamiento
de la plataforma y 405 Suministro y
colocacion de mezcla asfdaltica en
caliente del CR-2020.

El proyecto al cual se le aplico el
estudio, como parte del Proceso de
Fiscalizacion de la Red Vial Cantonal,
se denomina: “Asfaltado Calle
Betania-Rosales, codigo de camino 4-
04-051, canton de Santa Bdarbara,
Heredia”, bajo la modalidad de obra
por Contrato.

El estudio se realizdo de la siguiente
manera:

1. Se solicitd informacién técnica
del proyecto al Municipio, y se
llevdé a cabo una revision del
expediente.

2. El proyecto no inicia ejecucion
durante el desarrollo de esta
fiscalizacion, por o que el
fiscalizador asignado aplico el
proceso a través de la revision y
el andlisis de la documentacion
de este.

3. Se realiza una visita de campo
al camino, en compafia del Ing.
Mario Ferndndez Mesen y el Sr.
Oscar Ugalde Mejia de la
Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal.

Con la informacion obtenida, se efectuo
el andlisis del cumplimiento de la
normativa técnica emitida por el MOPT,
lo cual, se logro mediante la aplicaciéon
de los Formularios de Fiscalizacion
elaborados por la Direccion de
Ingenieria, avalados por la Divisién de
Obras Publicas y oficializados por la
Unidad de Planificacion Institucional.

Los Formularios de Fiscalizacion
aplicados y aprobados se adjuntan en
el Anexo 2.

Posteriormente, se realizé el resumen
de las principales observaciones vy
recomendaciones para el proyecto en
estudio, bajo el andlisis condicion-
criterio-causa-efecto-recomendacion
(ver Anexo 3).

En relacion con los requerimientos
establecidos en los Formularios de
Fiscalizacion, de manera general se
puede indicar que las actividades a
ejecutar en el camino 4-04-051-00
Betania Rosales, cumplen en un 86%
con los requerimientos minimos
constructivos y un 14% cumplen
parcialmente; los requerimientos de
aceptacion se cumplen al 33.33%, un
33.33% parcialmente y un 33.33% no
cumple. En el caso de los
requerimientos generales cumplen en
un 839%, un 11 9% no cumple y un 6%
parcialmente.

Con base en los resultados obtenidos,
se emiten conclusiones y
recomendaciones para La
Municipalidad de Santa Bdrbara, esto
con el fin de que se tomen en cuenta
para beneficio en las proximas
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ejecuciones de infraestructura vial y asi
mejorar el trabajo técnico que realizan
en la Red Vial Cantonal.

Estas recomendaciones se relacionan,
principalmente con realizar contrato de
verificacion de calidad, implementar
plan de manejo ambiental en las obras
viales, implementar el plan de salud
ocupacional, realizar panos de prueba,
gjuste en el sistema de medicion y pago
y actualizar el expediente de los
caminos
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Ill.Introduccion

3.1. Fundamento juridico de la fiscalizacion de la red vial
cantonal

La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atencion Plena
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal (9329) modifica el articulo 2 de la Ley
3155 de creacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), de
la siguiente manera:

Articulo 2 - El MOPT tiene por objeto (en relacién con el tema de interés): a) ...
(). Ejercer la fiscalizacidon y la Rectoria Técnica en materia de infraestructura
vial, en virtud de (o cual debe asesorar y coordinar, con los gobiernos locales,
sobre las regulaciones técnicas y logisticas indispensables que atarfien a la
adecuada funcionalidad de la red vial cantonal, considerada por separado y en
integracion con la red vial nacional.

El articulo 5 en los incisos f y n del Decreto N°40137-MOPT, Reglamento a
la Primera Ley de Transferencia de competencias: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal, establece funciones para las municipalidades
asociadas a la fiscalizacidn en su gestion vial:

f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas
por el MOPT en su condicidn de rector técnico, incluyendo la implementacion
de un programa permanente de aseguramiento de la calidad.

n. Velar por la aplicacion de lineamientos técnicos emitidos por el
MOPT, en materia de inventario, clasificacion y referencia de (a red vial
cantonal, y suministrar dichos inventarios periodicamente al MOPT. La
actualizacion deberd realizarse como minimo cada cinco anos.

En el articulo 10 inciso b, del Decreto ejecutivo N° 40137-MOPT, Reglamento a la
Primera Ley de Transferencia de Competencias, se establecen las competencias el
MOPT en relacion con la red vial cantonal:

b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes
oficializadas por el MOPT.

3.2. Alcance y objetivos de Lla fiscalizacion de la red vial
cantonal

Se entiende por fiscalizacidon el proceso por medio del cual se verifica la
correcta aplicacion de la normativa técnica que el Ministerio oficialice en el
ejercicio de su rectoria técnica en materia vial.
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3.2.1 Alcance de la fiscalizacion

Al MOPT como rector le corresponde fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas que oficialice, sobre los procesos de gestion vial que
desarrollan las municipalidades en la atencién plena y exclusiva de la red
vial cantonal, cumpliendo con lo establecido en el capitulo Il “Rectoria
Técnica”, del Decreto ejecutivo No. 40137-MOPT.

Las disposiciones técnicas segun el decreto citado son las siguientes: las
normas, lineamientos, metodologias, guias, manuales u otros instrumentos
que establecen especificaciones o requerimientos de indole técnico vy
logistico, que tendrdn aplicacion general en el ambito de la red vial cantonal,
en el dmbito de la red vial nacional, o en ambos, segun lo defina la misma
disposicion.

3.2.2 Objetivos de la fiscalizacion segun el marco juridico

Las labores de fiscalizacion que se desarrollan conforme los términos del
articulo 36 del Decreto N° 40137-MOPT, estan orientadas a lograr los
siguientes objetivos:

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalizacion

Verificar la aplicacion de la normativa técnica promovida y oficializada por el
MOPT para la ejecucion de proyectos viales de conservacion, construccion,
rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento, con el proposito que las obras
en la Red Vial Cantonal se ejecuten en acato de esta.

3.2.4 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos de la fiscalizacion son los siguientes:

a) Contribuir a mejorar el desempefio técnico de las municipalidades en
materia de infraestructura vial.

b) Prevenir la ocurrencia de errores a futuro, con vista en las debilidades
detectadas.

c) Emitir asesoria técnica relativa a los mecanismos de correccion de las
debilidades encontradas.

Es sumamente relevante hacer énfasis en el cardcter estrictamente técnicoy
estratégico de esta fiscalizacion, cuyo fin uUltimo es procurar la mejora del
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desempeno técnico de las municipalidades en el desarrollo de la
infraestructura vial por medio de la valoracion del cumplimiento de las
disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en dicha materia.

3.3. Alcance y objetivos de la fiscalizacion realizada a la
Municipalidad de Santa Barbara.

3.3.1. Alcance del presente estudio

El alcance del presente estudio de fiscalizacion se establece como la revision
del cumplimiento de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en
materia de Llas Secciones 301 Bases y subbase granulares, 303
Reacondicionamiento de la plataforma y 405 Suministro y colocacion de
mezcla asfdltica en caliente del CR-2020.

3.3.2. Objetivo general del estudio

El objetivo general de este estudio de fiscalizacion es analizar el
cumplimiento de las disposiciones técnicas que el MOPT ha oficializado
sobre los procesos de gestion vial que desarrolla la Municipalidad de Santa
Bdrbara en la atencion de la red vial cantonal, fundamentados en Lla
informacion técnica suministrada por el Municipio.

3.3.38. Objetivos especificos

A continuacioén, se indican los objetivos especificos:

a) Analizar la informacion técnica aportada por el Municipio en relacion
con el proyecto seleccionado.

b) Verificar el cumplimiento de la aplicacion de la normativa técnica
vigente oficializada por el MOPT en el proyecto seleccionado.

c) Emitir recomendaciones al Municipio para mejorar la aplicacion de las
disposiciones técnicas emitidas por el MOPT.

3.3.4. Proyecto asignado

El proyecto asignado y avalado por la Direccion General de la Division de
Obras Publicas, para la valoracion de las disposiciones técnicas emitidas por
el MOPT, bajo la modalidad de obra por contrato, es el siguiente:
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“Asfaltado Calle Betania—Rosales, codigo de camino 4-04-051, cantdon
de Santa Bdrbara, Heredia”

Mediante el oficio No. DVOP-2025-84 de fecha 31 de enero de 2025, se
comunico al Ing. Victor Hidalgo Solis, alcalde municipal el inicio del proceso
de fiscalizacion. Con el oficio No. DVOP-DPP-2025-165 del O3 de febrero
de 2025, se solicita al coordinador de la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal, Ing. Mario Ferndndez Mesen, la informacion documental referente
al proyecto por fiscalizar, en este oficio tambien se comunica que la persona
a cargo del desarrollo de la fiscalizacion es la Ing. Monica Gonzdlez Miranda.

3.3.5. Limitaciones

En el proceso de fiscalizacion del presente proyecto, se detectaron las
siguientes limitaciones:

a. Existe una notoria falta de documentacidon completa y actualizada en
los expedientes. Esta deficiencia se refleja en aspectos como la
ausencia de memoria de cdlculo detallados, estudios preliminares y
planos estructurados. Ademds, no se cuenta con un inventario
actualizado de necesidades, ni con resumenes claros de los
requerimientos para la correcta ejecucion del proyecto. La planificacion
de las actividades, los informes gerenciales, y un registro fotogrdfico
exhaustivo antes, durante y después de cada intervencion son
insuficientes o inexistentes, lo que limita el control y seguimiento
adecuados de la obra.

b. Se ha limitado el andlisis exclusivamente a la documentacion
entregada correspondiente al camino 4-04-051-00, debido a que,
durante el proceso de fiscalizacion, el municipio no inicio la ejecucion
del proyecto, segun consta en el acta de inspeccion No. MOPT-02-19-
01-2025-5, ademds se solicita notificar a la encargada del proceso de
fiscalizacion en caso que se dé orden de inicio. Esta situacion ha
restringido considerablemente el alcance del proceso, impidiendo
avanzar en la evaluacion de otros aspectos relacionados con la obra.
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IV.Analisis
4.1. Metodologia

A continuacion, se describen las fases que se desarrollaron en el estudio y la
forma de recolectar, analizar y clasificar los datos, para que los resultados
tengan validez, pertinencia y cumplan con los estdndares de exigencia y asi
cumplir con los objetivos mencionados.

1. Primera etapa: recoleccion de informacion

Para el desarrollo de esta primera fase, se comunico a la Alcaldia Municipal
el inicio del proceso de fiscalizacion mediante oficio No. DVOP-2025-84 de
fecha 31 de enero de 2025 y se hizo de conocimiento a la Unidad técnica de
Gestion vial Municipal, mediante oficio No. DVOP-DPP-2025-165 de fecha
O3 de febrero de 2025, indicando el nombre de la persona encargada del
proceso de fiscalizacion, el listado de la documentacion requerida para el
proceso y la solicitud de tener acceso a la documentacion.

Previo a la revision de la documentacion, se realizd una presentacion con la
participacion del Ing. Mario Ferndndez Mesen, funcionario de la
Municipalidad de Santa Bdrbara, al cual se les comunicod los detalles del
proceso de fiscalizacién (Ver Anexo 4: Acta de Fiscalizacion No. MOPT-02-
19-01-2025-2 del 18 de febrero de 2025).

Asimismo, se realizd la primera revision de la documentacion contenida en el
expediente, durante la reunion del dia 26 de febrero de 2025 (Acta de
fiscalizacion No. MOPT-02-19-01-2025-3, Anexo 4). Se coordina una
segunda reunion de revision de documentacion celebrada el 10 de marzo de
2025 (Acta de fiscalizacion No. MOPT-02-19-01-2025-4, Anexo 4), y se
solicita informacion que no fue aportada inicialmente.

2. Segunda etapa: Andlisis y exposicion de resultados al Municipio

Contando con los expedientes fisicos suministrados por el Departamento de
Gestion Vial, se continud con la identificacion de las caracteristicas de las
obras.

Se aplican los formularios de las secciones 301, 303 y 405 del CR-2020,
denominados Bases y subbases granulares, reacondicionamiento de la
plataforma y Suministro y colocacion de mezcla asfdltica en caliente,
respectivamente. Considerando las actividades establecidas para ejecutar en
el camino, tales como colocacion de base granular, conformacion de la
superficie de ruedo y cunetas y colocacion de mezcla asfdltica.
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EL10 de marzo de 2025, se realizo visita al camino 4-04-051-00, sin haber
iniciadas las actividades por parte del municipio. En el Anexo 4 puede
visualizarse el Acta de inspeccion No. MOPT-02-19-01-2025-4.

Durante la reuniéon virtual del 28 de abril de 2025, se hizo entrevista al Ing.
Mario Ferndndez Mesén, con el propodsito de solicitar detalles del proceso
constructivo, plan de gestion ambiental, plan de salud ocupacional,
verificacion de calidad, licitaciones a utilizar en el proyecto entre otros temas.
Esta informacion fue utilizada para finalizar la aplicacion de los Formularios
de Fiscalizacion, ya que en los expedientes fisicos no se encontraron detalles
al respecto y el municipio no cuenta con expedientes digitales completos.
(Acta de fiscalizacién No. MOPT-02-19-01-2025-6, Anexo 4).

Se clasifica la condicion de cumplimiento, con base en los resultados de la
verificacion entre las caracteristicas de las obras y las disposiciones técnicas
emitidas por el MOPT:

Cumple: se cumple los requisitos minimos establecidos en el CR-

2020.

No cumple: no cumple los requisitos minimos establecidos en el CR-
2020.

Parcial: cumple algunos de los requisitos minimos establecidos por el
CR-2020.

No aplica: el requisito del CR-2020 no aplica para el proyecto en
estudio, debido a que no obedece a la actividad en andlisis con la
debida justificacion tecnica.

El dia 20 de mayo de 2025, se realiza una reunion con el fin de comunicar
a la Unidad Técnica de Gestion Municipal de la Municipalidad de Santa
Bdrbara los resultados de la aplicacion de los Formularios de Fiscalizacion y
el Resumen de Observaciones. En esta se contd con la participacion por parte
de la Municipalidad de Santa Bdrbara del Ing. Mario Ferndndez Mesen.
Resultado de esta reunion no se presentan descargos por parte del
municipio. Se adjunta acta MOPT-02-19-01-2025-9 de la reuniéon en el
Anexo 4.

3. Tercera etapa: Desarrollo de conclusiones y recomendaciones

Con base en la informacion recolectada y el andlisis realizado en la etapa
anterior, se procesan las conclusiones obtenidas, basdndose en la normativa
técnica.

Teniendo de insumo las conclusiones logradas de la fiscalizacion, se
proponen acciones para corregir las debilidades identificadas y asi mejorar
la aplicacion de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT, con el fin
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de obtener atenciones a la red vial cantonal duraderas y en cumplimiento con
los pardmetros que se establecen.

4.2. Resumen del proyecto fiscalizado y andlisis de la
informacion obtenida:

Tabla 1. Resumen de informacion camino Betania — Rosales 4-04-05]

Nombre Rehabilitacién del camino
Codigo del camino 4-04-051-00
Actividades Colocacion de base granular, reacondicionamiento de

la calzada y colocacion de mezcla asfaltica.

Modalidad Contrato

Presupuesto 37 592 746,79

Tabla 2. Resumen cumplimiento de requisitos de formularios revisados
para camino Betania — Rosales 4-04-05]

Cumplimiento de requisitos seccion 301

Requisitos de construccion Parcial
Requisitos de aceptacion No Cumple
Formulario de
Fiscalizacion No.l, Anexo 2

Cumplimiento de requisitos seccion 303

Requisitos de construccion Parcial
Requisitos de aceptacion Cumple
Formulario de
Fiscalizacion No.2, Anexo 2

Cumplimiento de requisitos seccion 405

Requisitos de construccion Parcial
Requisitos de aceptacion Parcial
Formulario de
Fiscalizacion No.3, Anexo 2

De acuerdo con la documentacion entregada, y analizadas las actividades
van a ser ejecutadas cumpliendo algunos requisitos y otros no se cumplen o
se cumplen parcialmente. Sin embargo, en el andlisis llevado a cabo por el
fiscalizador se detectan las siguientes debilidades:

1. Actualmente no se cuenta con un contrato de verificaciéon de calidad
con un laboratorio de materiales certificado, lo cual representa una
debilidad significativa, ya que limita la capacidad de asegurar el
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cumplimiento con los estdndares técnicos y normativas vigentes en
los procesos de control de calidad.

Se requiere contar con una verificacion de calidad, fundamentada
en el Decreto 40137-MOPT, Articulo 5.-Funciones Municipales, el
cual establece en su inciso f como funciones de las Municipalidades:

f) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas
oficializadas por el MOPT en su condicion de rector tecnico,
incluyendo la implementacion de un programa permanente de
aseguramiento de la calidad.

Asimismo, el Articulo No. 16 del Decreto 40139-MOPT: Norma Técnica
para el Desarrollo y la Conservacion de la Red Vial Cantonal, establece
el aseguramiento de la calidad, con el cual debe contar el Municipio
tanto para obras por contrato, como para obras por administracion.

Estos requerimientos de calidad, también podemos encontrarlos en la
normativa oficializada por el MOPT tal como el Manual de
Especificaciones Generales para la Conservacion de Caminos,
Carreteras y Puentes (MCV-2015), en su disposicién 1.4 Gestion del
trabajo por parte de la Administracion, inciso e) Verificaciéon de Calidad;
y el CR-2020 en sus secciones 107.03 Certificacion, acorde con lo
establecido en la Ley No. 8279 “Sistema Nacional para la Calidad” y
la Seccion 602.06 Aceptacion, la cual indica “cumplimiento de la
calidad de los materiales suministrados, asi como el suministro de
equipo y herramientas con buen estado y desempeno, utilizados para
el desarrollo de todo lo indicado en esta Seccion, las Secciones 106
Control del material, 107 Aceptacion del trabajo y la Subseccion
153.04 Plan de Control de Calidad”, referentes a la calidad de los
materiales y trabajos realizados en un proyecto.

También, el Tomo de Disposiciones para Lla Construccion vy
Conservacion Vial, en la disposicion SC-02-200]1, se refiere a la
necesidad de las constancias de calidad de los materiales y de los
procesos constructivos.

2. Se observa deficiencia en la implementacion del plan de manejo
ambiental durante la ejecucion de obras viales. Aunque se han
adoptado algunas buenas prdcticas ambientales, estas acciones
por si solas no son suficientes para garantizar una gestion
ambiental integral y efectiva.

En el Manual de especificaciones generales para la construccion de
carreteras, caminos y puentes, CR 2020, seccion 111 Disposiciones
ambientales generales, senala el control de la administracion para el
cumplimiento de las disposiciones ambientales.
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En la subseccion 108.10 Proteccion del ambiente se indican acciones
ambientales.

Ademds, es debe cumplir con el Manual Centroamericano de
mantenimiento de carreteras con enfoque de gestion de riesgo vy
seguridad vial, en la seccion 60 Gestion ambiental.

3. Se evidencia una deficiencia en la aplicaciéon y seguimiento del uso
adecuado de los dispositivos de seguridad y la vestimenta
obligatoria durante la ejecucion de obras viales, a pesar de que el
Mmunicipio cuenta con un Departamento de Salud Ocupacional
encargado de velar por el cumplimiento de estas disposiciones.

4. Otra falencia en la gestidon de proyectos viales es la falta de un
expediente completo y actualizado, ya sea en formato fisico o digital,
que respalde todas las acciones tomadas. Este expediente deberia
incluir antecedentes, memorias de cdlculos, estudios previos,
inventarios de necesidades, reportes diarios, croquis o planos,
cronogramas de seguimiento, informes, bitdcoras de control de
obra y cierres de ejecucion. La ausencia de esta documentacion
impide a la Administracion contar con los elementos necesarios
para tomar medidas correctivas oportunas y eficaces en proyectos
similares futuros, lo que va en contra de las buenas prdcticas en el
sector constructivo.

El Decreto Ejecutivo No. 40137-MOPT, en su Articulo 5, incisos h) e i),
establece claramente que es funcion de los municipios mantener un
expediente de cada camino del canton, con inventarios, intervenciones,
inversiones y otros datos clave, asi como mantener expedientes
especificos de cada proyecto vial qgue documenten las intervenciones
realizadas. El incumplimiento de esta normativa debilita la capacidad
de la Administracion para hacer una rendicion de cuentas adecuada y
para comparar lo planificado con lo ejecutado. Esta falta de registro
detallado impide también la toma de decisiones informadas y la
implementacion de mejoras continuas en proyectos futuros

De igual manera, el Tomo de Disposiciones para la Construccion vy
Conservacion Vial (Disposicion AJ-01-200]1) establece que la ejecucion de
contratos de obra puUblica debe iniciar con la preparacidon de un expediente
administrativo en el momento en que la Administracion decide llevar a cabo
la obra. La ausencia o deficiencia en la creacion y mantenimiento de estos
expedientes representa una debilidad administrativa significativa, ya que
limita la capacidad de responder de manera oportuna y satisfactoria ante los
entes de control encargados de fiscalizar la inversion en obras publicas.
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5. En la revision de las especificaciones técnicas del pliego de
condiciones de la obra fiscalizada, se identificd que la descripcion
de los items a ejecutar no se encuentra debidamente asociada a los
renglones de pago establecidos en el CR-2020. Aunque algunas
actividades los mencionan parcialmente, se evidencian vacios y
falta de sustento técnico en la formulacidn de varias actividades, lo
cuadl puede generar ambigledades en la ejecucion y en los procesos
de medicion y pago.

6. Se constatd que en las obras ejecutadas en la red vial cantonal no
se realizan tramos de prueba previo al inicio de las actividades de
colocacion y compactacion de materiales. Esta omision limita la
verificacion previa de los procedimientos constructivos y puede
comprometer la calidad y durabilidad de las capas estructurales de la
via.

En la Subseccion 405.03.08 Tramo de prueba indica “Una vez que la
Administracion haya aprobado la mezcla con sus ajustes de la formula de
trabajo el Contratista, en coordinacion con ésta, debe proceder con la
construccion del o los tramos de prueba...”.

4.3. Normativa tecnica aplicada al estudio:

La normativa técnica consultada y aplicada en el proceso de fiscalizacion
realizado a la Municipalidad de Santa Bdrbara fue la siguiente:

1.3.1 Oficializada por el MOPT hacia los Gobiernos Locales.

1. Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos,
Carreteras y Puentes, CR-2020.

2. Norma Teécnica para el Desarrollo y la Conservacion de la Red Vial
Cantonal, publicado en el Decreto ejecutivo No. 40139-MOPT.

3. Reglamento a la primera Ley especial para la transferencia de
competencias: Atencion plena y exclusiva de la red vial cantonal,
publicado en el Decreto ejecutivo No.40137-MOPT.

4. Tomo de disposiciones para la construccion y conservacion vial.
5. Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras.

6. Manual de Especificaciones Generales para la conservacion de caminos,
carreteras y puentes MCV-2015.

7. Reglamento General de Seguridad en Construccion, publicado en el
Decreto ejecutivo No.40790-MTSS
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8. Reglamento de comisiones y oficinas o departamentos de salud
ocupacional, publicado en el Decreto ejecutivo No.39408-MTSS

V.Conclusiones

1. Realizada la verificacion del cumplimiento de las disposiciones técnicas
qgue el Ministerio de Obras Publicas y Transportes mantiene oficializado

sobre

los procesos de gestion vial y el andlisis de la informacion

suministrada por la Municipalidad de Santa Bdrbara, se concluye:

La inexistencia de un contrato con un laboratorio de materiales
debidamente certificado limita la implementacion de un sistema
de aseguramiento y control de calidad efectivo en los procesos
constructivos. Esta situacion impide la ejecucion de ensayos de
verificacion conforme a las especificaciones técnicas vy
normativas vigentes, comprometiendo la capacidad municipal
para validar la calidad de los materiales empleados, detectar
desviaciones constructivas oportunamente y garantizar la
durabilidad y seguridad de las obras viales. La ausencia de este
respaldo técnico reduce la trazabilidad de los procesos, dificulta
la toma de decisiones basadas en evidencia y puede incidir
negativamente en la supervisidn, recepcion y mantenimiento
posterior de las obras ejecutadas.

La ausencia de un Plan de Manejo Ambiental formal evidencia
una deficiencia significativa en la gestion ambiental del proyecto.
Si bien se han aplicado algunas buenas practicas de manera
aislada, estas no resultan suficientes para garantizar una
gestion ambiental integral, sistemdtica y alineada con la
normativa vigente. La formulacion e implementacion de un plan
formal es fundamental para definir directrices claras, establecer
medidas preventivas y correctivas, y asegurar el seguimiento y
control de los impactos ambientales generados durante la
ejecucion del proyecto, contribuyendo asi a su sostenibilidad vy
cumplimiento de los principios de desarrollo responsable.

A pesar de que el municipio dispone de un Departamento de
Salud Ocupacional, se detecta una deficiencia en el uso
adecuado de los dispositivos de seguridad y la vestimenta
obligatoria durante la ejecucion de obras viales, lo que refleja
una debilidad en la implementacion efectiva de las medidas de
seguridad laboral establecidas.

Para fortalecer la gestion y el control de los proyectos viales, es
fundamental disponer de expedientes completos, organizados y
actualizados, tanto en formato fisico como digital. Esta prdctica
no solo facilita el acceso oportuno a informacion clave para la
toma de decisiones, sino que también garantiza la trazabilidad
documental, la transparencia administrativa y el cumplimiento
de los requerimientos técnicos y hormativos en todas las etapas
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del proyecto. La actualizacion constante de los expedientes
permite una supervision mas eficiente, reduce el riesgo de
errores y retrabajos, y asegura la disponibilidad de la
documentacion ante eventuales procesos de auditoria o
fiscalizacion. Asimismo, la digitalizacion de los registros
optimiza la operatividad institucional al permitir la consulta y el
intercambio de informacién en tiempo real, mejorando
significativamente la coordinacion entre los distintos equipos vy
actores involucrados.

e La revision de las especificaciones técnicas del pliego de
condiciones evidencid una deficiente vinculacion entre los items
a ejecutar y los renglones de pago establecidos en el Manual
CR-2020. Esta omision técnica puede ocasionar
interpretaciones ambiguas en la ejecucion de las actividades, asi
como inconsistencias en los procesos de medicion, valorizacion
y pago. La ausencia de una descripcion clara y fundamentada
limita la transparencia y el control en la administraciéon del
contrato, afectando tanto la planificacion como la supervision
efectiva de la obra fiscalizada.

e Laausencia de tramos de prueba en las obras ejecutadas sobre
la red vial cantonal representa una deficiencia en los procesos
de control previo a la ejecucioén, lo cual limita la validacion de los
procedimientos constructivos y de los materiales empleados.
Esta omision puede afectar negativamente la calidad,
uniformidad y desempefnio estructural de las capas de la via,
comprometiendo su durabilidad y aumentando el riesgo de fallas
prematuras. La implementacion de tramos de prueba resulta
fundamental para asegurar la conformidad técnica y la eficiencia
en la ejecucion de las actividades.

2.Al aplicar los formularios de fiscalizacion a partir de la informacion
brindada respecto al camino 4-04-051 permite realizar la verificacion de
cumplimiento de la normativa y las disposiciones técnicas oficializadas por
el ministerio.

En la tabla No. 3 Resumen de cumplimiento de requerimientos, se indica
los resultados obtenidos de aplicar la normativa técnica de las secciones
301 Bases y subbase granulares, 303 Reacondicionamiento de la
plataforma y 405 Suministro y colocacion de mezcla asfdltica en caliente
del CR-2020.

En el caso de la norma técnica de la seccion 301 Base y subbase granular
delCR-2020, se obtiene un cumplimiento de los requerimientos del 869%,
un cumplimiento parcial de los requerimientos del 7% y no cumple
requisitos un 79%.
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Respecto a la seccion 303 Reacondicionamiento de la plataforma del CR-
2020, se obtiene un cumplimiento de los requerimientos del 93% y un
cumplimiento parcial de los requerimientos del 79%.

La seccion 405 Suministro y colocacion de mezcla asfdltica en caliente del
CR-2020, se obtiene un cumplimiento de los requerimientos del 70.5%,
un cumplimiento parcial de los requerimientos del 17.5% vy un
incumplimiento del 12%.

Tabla 3. Resumen cumplimiento de requisitos de formularios seccion 30],
303, y 405 revisados para camino 4-04-05]7

Norma técnica Seccion 301 CR-2020
Cantidad %

Requerimientos cumplidos 2 86%
Requerimientos parcialmente cumplidos 1 7%

Requerimientos no cumplidos 1 7%

Requerimientos no aplicados O 0%

Total 14

Norma técnica Seccién 303 CR-2020
Cantidad %

Requerimientos cumplidos 13 93%
Requerimientos parcialmente cumplidos 1 7%
Requerimientos no cumplidos O 0%
Requerimientos no aplicados O 0%

Total 14
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Norma técnica Seccion 405 CR-2020
Cantidad %

Requerimientos cumplidos 2 70.5%
Requerimientos parcialmente cumplidos 3 17.5%
Requerimientos no cumplidos 2 12%
Requerimientos no aplicados ©) 0%
Total 17

**Para la ponderacidon se utilizan unicamente los criterios de cumplidos, no cumplidos
y parcialmente cumplidos.

***Nota: en cuanto a los requerimientos indicados con “No Aplica”, se refiere a todos
aquellos requisitos sefialados en los Formularios de Fiscalizacidn y asociados a las
actividades de la Seccion especifica del CR-2020, que por la naturaleza de la
actividad o requisito no se gjecuta /requiere en el desarrollo del proyecto en estudio.
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VI.Recomendaciones

Con base en los resultados de la fiscalizacion del proyecto mencionado y
como resultado del andlisis de las observaciones generales indicadas en el
Anexo 3, se sefalan a continuacioén, las principales recomendaciones, con el
fin de mejorar las intervenciones que realicen por parte de la municipalidad
en las obras viales:

1. Implementacion Contrato de Verificacion de Calidad.

e Aplicacion de la Normativa Vigente para la Verificacion de
Calidad.

Asegurar el cumplimiento de la normativa actual en relacion a la
verificacion de calidad, de las obras ejecutadas por
administracion o por contrato en el municipio. Por lo tanto, se
recomienda aplicar de manera estricta las normativas vy
frecuencia establecidas en las disposiciones legales pertinentes,
incluyendo:

— Decreto Ejecutivo No. 40139-MOPT, Articulo 16:
Aseguramiento de la calidad, que establece los
procedimientos necesarios para mantener Llos
estandares de calidad en proyectos de
infraestructura.

— Decreto Ejecutivo No. 40137-MOPT, Articulo 5:
Funciones municipales para la gestion vial, en su
inciso f, que describe las responsabilidades
municipales en el seguimiento y verificacion de los
proyectos viales.

— Tomo de Disposiciones para la Construccion vy
Conservacion Vial, Disposicion SC-02-2001,
Articulo No. 7: Verificacion de la Calidad, que detalla
los parametros especificos de control de calidad en
la ejecucion de proyectos.

— CR-2020:

Subseccidon 602.06 (Aceptacion), que define
los requisitos para la aprobacion de los
trabajos realizados.

Subseccidon 107.03 (Certificacion), que
establece los estandares de certificacion para
el cumplimiento de las condiciones de
calidad.
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e Evaluar la posibilidad de asignar un mayor presupuesto que
permita fortalecer los planes de control de calidad. Un
presupuesto adecuado es esencial para implementar procesos
de verificacion rigurosos y sostenibles.

e Organizar programas de capacitacion dirigidos al personal
técnico de la municipalidad en gestion de calidad y control en
obras publicas. Esto permitird mejorar la gestion, priorizacion y
planificacion de los planes de control de calidad, logrando una
supervision mds eficazy reduciendo riesgos asociados con fallas
en la ejecucion.

Estas recomendaciones estdn orientadas a fortalecer la capacidad del
municipio para asegurar un estdndar elevado en la ejecucion de obras,
maximizando los recursos y optimizando el impacto positivo en la
infraestructura vial y la calidad de vida de los ciudadanos.

2. Desarrollo de un Plan Integral de Manejo Ambiental

e Establecer un plan de manejo ambiental en todos los proyectos
municipales, independientemente de la modalidad de ejecucion,
con el fin de prevenir y mitigar impactos negativos al medio
ambiente y minimizar alteraciones en los ecosistemas locales.
Este plan debe incluir la identificacion de posibles impactos, asi
como las medidas correctivas y preventivas necesarias para
proteger el entorno en cada fase del proyecto.

Se recomienda consultar el Manual de Especificaciones
Generales para la Construccion de Carreteras, Caminos vy
Puentes (CR-2020):

Seccion 111 - Disposiciones Ambientales Generales:
Establece los lineamientos bdsicos para garantizar la
proteccion ambiental en la ejecucion de proyectos de
infraestructura vial.

Seccion 108.10 - Proteccion del Ambiente: Define
prdcticas especificas de proteccion ambiental a seguir en
la construccion y mantenimiento de carreteras, incluyendo
la preservacion de recursos naturales y la gestion de
desechos.

Tambien puede consultarse el Manual Centroamericano de
Mantenimiento de Carreteras con Enfoque de Gestion de Riesgo
y Seguridad Vial
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Seccion 60 - Gestion Ambiental: Proporciona guias vy
mejores prdcticas en gestion ambiental que deben
aplicarse para prevenir y mitigar los riesgos ambientales
en proyectos de infraestructura vial.

e Capacitar al personal municipal en prdcticas de gestion
ambiental, incluyendo la prevencion de la contaminacion, la
correcta gestion de residuos y la proteccion de los ecosistemas
cercanos a las dreas de trabajo. Esta capacitacion ayudard a
asegurar que todos los involucrados comprendan y puedan
implementar de forma efectiva las disposiciones ambientales
establecidas en los manuales normativos.

e Establecer un sistema de monitoreo constante para evaluar el
impacto ambiental a lo largo de cada proyecto. Este sistema
debe incluir indicadores claros para detectar y abordar
tempranamente posibles efectos adversos. Ademds, es
recomendable realizar auditorias ambientales periddicas para
garantizar el cumplimiento de las normativas ambientales vy
asegurar la mejora continua en la gestion ambiental de los
proyectos.

e Adoptar practicas sostenibles que promuevan el uUso
responsable de los recursos naturales y la minimizacion de
residuos durante el proyecto. Esto puede incluir la reduccion de
la huella ecologica en la fase de construccion, el uso de
materiales reciclables y la reforestacion de dreas afectadas.

Estas recomendaciones no solo ayudan a reducir los impactos ambientales
negativos, sino que tambien promueven la sostenibilidad y el cumplimiento
de las normas vigentes, beneficiando a la comunidad y fortaleciendo la
responsabilidad ambiental del municipio en cada obra ejecutada.

3. La

Implementacion de dispositivos de seguridad transitorios vy

vestimenta.

Aplicar la normativa vigente segun indica el Manual
Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras, en su seccion
201.03 “Colocar dispositivos de seguridad transitorios y verificar
que todo el personal disponga de la Vestimenta obligatoria y en
buen estado, y asegurar el control adecuado del transito.

Ademds, el Manual de Especificaciones Generales para Lla
conservacion de caminos, carreteras y puentes MCV-2015,
articulo. 1.3 Alcance de las actividades inciso b) Seguridad vy
sefalizacion indica:

“La senalizacion de la via, durante el plazo del Contrato, debe estar

acorde con las provisiones indicadas en el Manual Técnico de
Proteccion de Obra su version vigente o las que indiquen los
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Términos de Referencia. El Contratista debe sefalizar como Lo
estipula el Contrato (al inicio, durante y al final del Contrato) las
zonas de trabajo para seguridad tanto de los trabajaodores como de
los usuarios. Lo anterior toma relevancia y deberd aplicar y
mantenerse en condiciones nocturnas para garantizar la seguridad
de los usuarios.”

Asi como el Tomo de Disposiciones para la Construccion vy
Conservacion Vial. Disposicion SC-01-2001, Dispositivos de
Seguridad en Obras Viales.

“Las regulaciones sobre dispositivos de seguridad en las obras,
tienen su fundamento en la Ley de Trdnsito para Vias Publicas y
Terrestre No0.7331 de fecha 08 de marzo de 1993 y en el
Reglamento de Dispositivos de seguridad para Proteccion de Obras,
Decreto Ejecutivo No.26041 MOPT, publicado en la Gaceta.

El Decreto ejecutivo No.40790-MTSS Reglamento General de
Seguridad en Construccion, en su anexo 2 indica el tipo de equipo:
anteojos de seguridad, casco, prenda de alta visibilidad retro
reflectiva, proteccion auditiva, proteccidon de las manos y zapatos de
seguridad.

El Decreto ejecutivo No.40790 Reglamento general de seguridad
en construcciones, capitulo X Del equipo de proteccion personal.

“Articulo 118. De conformidad con los incisos b) y ch) del articulo
284 del Codigo de Trabajo, es obligacion de la persona empleadora
proveer los equipos y elementos de proteccion personaly seguridad
en el trabajo, asi como exigir su uso y funcionamiento.

La persona empleadora debe programar las capacitaciones
tedricas practicas, dirigidas a las personas trabajadoras, para la
utilizacion de los equipos y elementos de proteccion personal y
seguridad en el trabajo.”

El Decreto ejecutivo N0.39408-MTSS Reglamento de comisiones
y oficinas o departamentos de salud ocupacional. Articulo 7 indica
“La persona empleadora, sea de derecho publico o de derecho
privado, que ocupe permanentemente mds de cincuenta personas
trabajadoras, estd obligada a mantener en su empresa una Oficina
o Departamento de Salud Ocupacional.”

Implementar programas continuos de formacion dirigidos a los
trabajadores sobre la importancia del uso correcto de dispositivos
de seguridad y vestimenta obligatoria, enfatizando los riesgos
asociados a su incumplimiento.
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4. Creacion de un Expediente completo del proyecto

Completar y mantener actualizado un expediente completo vy
estructurado para cada proyecto, que puede ser en formato fisico
o digital, para registrar y respaldar todas las acciones y
decisiones tomadas durante su ejecucion. Este expediente debe
incluir toda la documentacion clave y evidencia del proyecto, lo
cual facilitard tanto la toma de decisiones correctivas en el futuro
como el cumplimiento de las normativas vigentes. Ademds,
contribuye a establecer un estadndar de buenas prdcticas en la
gestion y documentacion de proyectos de construccion.

El expediente debe contener los siguientes elementos:

Antecedentes del proyecto: documentacion inicial que justifique
la necesidad del proyecto, los estudios de viabilidad y los
objetivos planteados.

Memoria de cdlculos y estudios previos: registro de los cdlculos
de ingenieria, andlisis técnicos y estudios preliminares que
fundamentan el diseno y las especificaciones del proyecto.
Inventarios de necesidades: un listado de recursos vy
necesidades identificadas en la fase de planificacion, tales como
materiales, mano de obra y maquinaria.

Reportes diarios y bitdcora de control de obra: informacion
detallada sobre el progreso diario, registros de incidentes,
control de calidad, y observaciones técnicas.

Croquis o planos y cronograma de seguimiento: planos o
representaciones graficas del proyecto, asi como un cronograma
de seguimiento que detalle las fases de ejecucion y los plazos
asignados.

Informes y cierres de ejecucion: documentos de avances
parciales y finales, incluyendo un resumen de cumplimiento,
lecciones aprendidas y las recomendaciones para proyectos
futuros.

Asegurarse de que el expediente del proyecto cumpla con los
requisitos de la normativa vigente en relacion a la
documentacion de obras publicas. Esto incluye:

Decreto Ejecutivo No. 40137-MOPT (Incisos h e i): Regula la
creacion y mantenimiento de documentacion en la
administracion de proyectos, promoviendo la transparencia y el
respaldo técnico en la ejecucion de obras.

Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacion
Vial, Disposicion AJ-01-2001: Proporciona Llineamientos
especificos sobre la documentacion y los controles necesarios
en la ejecucion de contratos de obra publica, lo cual respalda la
auditoria y el control de calidad.



MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | pf coSTA RICA
Y TRANSPORTES

GOBIERNO

e Implementar un sistema de archivo digital para organizar vy
almacenar la informacion del expediente, con respaldo en la
nube o en servidores seguros. Un archivo digital facilita el
acceso, la consulta y la actualizacion de los datos en tiempo real,
y reduce el riesgo de pérdida de informacion. Ademds, permite
que otros departamentos o interesados en el proyecto accedan
de manera remota, facilitando la colaboracion.

e Establecer procesos de actualizacion periddica para asegurar
qgue todos los cambios, decisiones y observaciones relevantes se
registren en el expediente del proyecto. Esto garantizard que la
informacion se mantenga actualizada y refleje de manera
precisa el estado y progreso del proyecto en cada etapa.

La implementacion de un expediente completo y actualizado no solo facilita
la gestion y control de los proyectos actuales, sino que también aporta valor
a la Administracion al dejar un registro claro y detallado para la planificacion
y mejoramiento continuo en proyectos futuros, promoviendo la transparencia,
la eficiencia y la responsabilidad en la gestion de obras publicas.

5. Se recomienda llevar a cabo una revision integral y detallada del pliego

de condiciones, con énfasis en las especificaciones técnicas de los
items a ejecutar. Es indispensable que cada actividad esté
debidamente vinculada a los renglones de pago establecidos en el
Manual CR-2020, con el objetivo de garantizar procesos de
valorizacion, seguimiento y fiscalizacion precisos y transparentes
durante la ejecucion de la obra.

Asimismo, se sugiere complementar aquellas actividades que
presentan vacios o carecen de respaldo técnico, mediante la inclusion
de descripciones claras, criterios de medicion definidos vy
justificaciones tecnicas que sustenten su incorporacion. Esta accion
contribuird a reducir ambigledades, evitar interpretaciones subjetivas
y fortalecer la trazabilidad y eficiencia en la gestion del proyecto.

Esta recomendacion se fundamenta en lo dispuesto por el Manual de
Especificaciones Generales para la Construccion de Carreteras,
Caminos y Puentes CR-2020.

. Se recomienda incorporar la ejecucion de tramos o panos de prueba

en todas las actividades que involucren la colocacidon y compactacion
de materiales, conforme a lo establecido en las normas técnicas
vigentes y en concordancia con las buenas prdcticas de ingenieria.
Esta etapa debe estar debidamente contemplada en el expediente
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técnico del proyecto, incluyendo especificaciones claras sobre su
propodsito, el procedimiento constructivo, los criterios de aceptacion y
los métodos de verificacion.

El Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de
Carreteras, Caminos y Puentes (CR-2020) establece en sus
secciones:

Subseccion 301.03 a) Tramo de prueba:
“Se deberd realizar un tramo de prueba antes de iniciar el proceso de
colocacion y compactacion del material de subbase o base granular en
el proyecto.”

Subseccion 405.03.08 Tramo de prueba:
“Una vez que la Administracion haya aprobado la mezcla con sus
ajustes de la formula de trabajo, el Contratista, en coordinacion con
esta, debe proceder con la construccion del o los tramos de prueba...”

Adicionalmente, se recomienda fortalecer la capacitacion técnica del
personal involucrado, tanto operativo como profesional, y asegurar la
disponibilidad de equipos e instrumentos de control de calidad
adecuados para esta etapa. La administracion deberd verificar el
cumplimiento deltramo de prueba como condicion indispensable antes
de autorizar la ejecucion definitiva, con el fin de garantizar la calidad,
durabilidad y desempeno estructural de la obra vial.
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Anexo 1. Revision de requisitos documentales

Tabla 4. Revision de requisitos documentales

Tabla 4: Revisién de documentos solicitados al Municipio

CUMPLE

DOCUMENTO SOLICITADO

Sl NO | PARCIAL

OBSERVACIONES AL CUMPLIMIENTO

Nombre del proyecto indicando objeto
del mismo y el codigo de camino
segun inventario de la red vial X
cantonal oficializado por la Secretaria
de Planificacion Sectorial del MOPT

En la informacion del camino presentado por la
Municipalidad de Santa Bdrbara se indica el codigo de
camino y nombre del proyecto. Cédigo 4-040-51
(Ent.C.11) ELl Cerro - (Ent.C.71) Betania. Proyecto
denominado Asfaltado Calle Betania-Rosales, codigo de
camino 4-04-051, canton de Santa Barbara, Heredia”,
bajo la modalidad de obra por Contrato

Antecedentes del proyecto
(descripcion de las gestiones para
ejecutar la obra segun modalidad, X
mencionando documentos que las
evidencien)

Se cuenta con antecedentes tales inventario fisico para la
red vial cantonal, presupuesto del proyecto, diseno
pavimento flexible, entre otros.

Actividades por ejecutar segun
manuales de construcciéon de
carreteras para actividades de
construccion y conservacion o
establecidas en Sistemas Informaticos
para programacion y registro de obras
ejecutada suministrado por el MOPT

Se clasifican parccialmente las actividades a ejecutar en
el proyecto segun CR-2020.

Planos constructivos y/o inventario de
necesidades, inventario resumen de X
necesidades y memorias de cdlculo

Se cuenta con inventario de necesidades, memoria de
cdlculo y sumario de cantidades.

Presupuesto del proyecto
describiendo maquinaria, materiales,
personal y plazo de ejecucion

En el presupuesto no se detalla maquinaria y personal.

Plan de verificacion y/o control de
calidad, informes asociados

Se cuenta unicamente con auto control de calidad.

Cualquier documento no mencionado
aqui que evidencie la implementacion
de normativa técnica del MOPT en las
distintas etapas del proyecto.

No suministran informacion al respecto
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1. Formulario de Fiscalizacion Seccion 3017

BASES Y SUBBASES Cadigo: 803-PC02-FU8
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t Version: 02
[Division de Obras Plblicas

Direccion de Planeamients y Programacion
Proceso de Fiscalizacion) Pigina: 1 de 12

Parte |
Descripcion

Morma técnica Seccion 301 CR-2020. Este frabajo consiste en la construccion de una subbase o base granmular
sobre una fundacion ya preparada, de acuerdo con estas especificaciones y en conformidad con el trazado,
rasante, espesor y secciones fransversales indicadas en los planos o establecidos por la Administracion.

Parte 1l
Rewvision de documentacion técnica

Objetive de la parte |1, identificar los datos basicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: Heredia Distrito: San Pedro
Canton: Santa Barbara Céodigo de camino: 4-04-051-00
Mombre del Proyecto: "Santa Barbara, Heredia, Relastreado Betania Rosales

C4-04-051-00 Mejora en sistemas de drenajes colocacion tuberias”.

Oftras sefias:

Coordenadas: 481778, 1110500 CRTM-D5

Gobiemo Local que ejecuta el proyecto:

Modalidad de Obras: [ Acministracién 1 convenic
B contratacian [ soicitud

: Otra Modalidad (especifique):

Deseripeion General de las actividades realizadas en el proyecio: Realizar

reacondicicnamiento de la calzada, colocacion de base, colocacion de mezcla asfaltica y finalizar trabajos en

el sisterna de drenaje en el camino 4-04-051 Betania, en una longitud de 225 m. Estaciones 0+040 a la

0+265.

Exto documento se distribuye como C0FIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su wigencia en el SIOR antes de hacer uso do esta warsion,

&n coso da hober sido modificoda.
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Definicion del alcance de la fiscalizacion: Verificar que la Municipalidad de Santa Barbara

cumpla con la normativa técnica oficializada por el MOPT en la ejecucion de obras viales sobre las rutas
cantonales, conforme a lo establecido en la Ley especial para la fransferencia de competencias: atencién
plena y exclusiva de la red vial cantonal a las municipalidades, actualmente vigente.

Observaciones Parte ||

La Unidad técnica de gestion vial de la Municipalidad de Santa Barbara, actualiza el inventario de

necesidades y sumario de cantidades, para dar inicio con la ejecucion en el primer semestre 2025,

Esta actividad es mediante cbra por contrato, pero van a ejecutar otras bajo la modalidad de obra por
Administracion.

Parte I

Revision de requerimientos de construccion

Objetive de la parte Ill, |dentificar, recopilar y analizar toda aquella documentacion o informacion técnica
relacionada con la actividad o proceso a fiscalizar. Utilizar la simbolegia: Cumple { € ), No Cumple [ NC ),
Cumplimiento Parcial [ P ), No Aplica [ NA ).

Documentacion relacionada:

III Cartel de licitacion

[ ¢ |Bitacoras (CFIA, del Proyecto, etc.)
Eﬁpeciﬁl:aciunes Especiales
[ [Ptanos

— Ctra normativa técnica aplicable (como Plan de Manejo de Transito, Flan
de Manejo Ambiental o Plan de Salud Ocupacional, entre otros)

Se cumple con la elaboracion del cartel (pliego de condiciones), oferta y contrato.

Este docwmento se distribuye como (OPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw vigencia en & SIOF antes de haoer uso de esta WRTSian,
&n coso de hober sido modificeda.
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Se cumple con la solicitud de informes al contratista de avance y control de calidad, segin especificaciones
técnicas (documento Mo, UTGVMSB-024-2025). Segln entrevista realizada al ingeniero responsable, estos
informes se deben entregar previo al pago. Acta de fiscalizacion No.MOPT-02-18-01-2025-8.

Se gestiona la biticora del CFIA, para las anctacicnes comespondientes.

Se tiene inventarioc de necesidades actualizadeo dnicamente. Ademas, se cuenta con disefic de pavimento
flexible realizado por el Ing. Mario Fermnandez Mesén.

En las especificaciones técnicas de la contratacién por demanda, indica el control de transito que debe aplicar
el confratista seguin la normativa vigente. Asi como el cumplimiento con el Reglamento de dispositivos de
seguridad y control temporal de fransito para la ejecucion de trabajos en las vias. (Decreto Ejecutiva N 38788
MOPT, 2015). Se cumple con el Plan de manejo de transito.

A pesar que se indica en las especificaciones técnicas una limpieza de escombros y cualguier otro material
durante |a ejecucion de las obras y cuentan con un Departamento de gestion ambiental, no se realiza un FPlan
de manejo ambiental que implemente el Manual Centroamericano de mantenimients de cameteras con enfogue
de gestion de riego y seguridad vial, sesion 60 Gestion ambiental. Asi como seccién 111 Disposiciones
ambientales generales y la subseccion 108.10 Proteccion del ambiente del Manual de Especificaciones
Generales para la Construccion de cameteras, camings y puentes (CR-2020), ni el Tomo de Disposiciones para
la Construccion y Conservacion Vial. Se considera un cumplimiento parcial.

Se considera un cumplimiento parcial del Plan de Salud ccupacional. Se sefala en las especificaciones técnicas
una seguridad laboral, con equipo de proteccion completo, proteccién solar y zapatos de trabajo. Sin embargo,
no se recibe seguimiento ni capacitacion por parte del Departamento de Salud ocupacional del municipio.

Revision de requerimientos generales

Indicar utilizando la simbologia: Cumple { C ), No Cumple { NC ), Cumplimiento Parcial { P ), Mo Aplica [ NA ).

Se revisd que el alcance de las labores efectuadas o por realizar, estin de acuerdo con
lo definido en la subseccion 301.01 Descripcién, del CR-2020 en su version vigente.

Se verificéd que los materiales incorporados en la obra, estan conforme a la subseccién
301.02 Materiales, del CR-2020 en su version vigente.

compactacion, del CR-2020 en su version vigente.

Se wverificd que se estd conforme a lo establecido en la subseccion 301.04
Mantenimiento, del CR-2020 en su version vigente.

Se verificd que se esta conforme a lo establecido en la subseccién 301.03 Colocacion y

Este documaents se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en & SIOR antes de hacer uss de esta version,

&n case da hober side modificoda.
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Verificar que el material a utilizar cumple con los aspectos de control de calidad definidos
para este en la subseccion 301.08 Requisitos minimos para muestreo y ensayo, del CR-

IZI 2020 en su version vigente, especificamente lo definido en |la Tabla 202-02. Requisitos
minimos de muestreo, ensayo y aceptacion para subbases granulares o Tabla 302-03
Requisitos minimos de muestreo, ensayo y aceptacion para bases granulares, segln
corresponda.

Observaciones Parte |11

301.01 Descripcion. De acuerdo con el disefic de pavimento flexible realizado por el Ing. Mario Femandez
Mesén, es necesaric colocar una capa de 25 cm de material granular sobre la subrasante previamente
preparada. Esta capa debe cumplir con el espesor requerido y seguir la seccién transversal establecida en el
disefia.

301.02 Materiales. El contratista debe realizar autocontrol de calidad de |a base. Mo se cuenta con verificacion
de calidad de los materiales.

301.03 Colocacién y compactacion. Segln entrevista realizada al ingeniero responsable, no se realiza tramo de
prueba para la base. Segun oficio de especificaciones técnicas #UTGVMSBE-024-2025, se debe cumplir con lo
indicado en la seccién 301.

301.04 Mantenimiento. Segun oficio de especificaciones técnicas #UTGEVMSE-024-2025, se debe cumplir con
lz indicado en la seccion 301.

301.08 Requisito minimo para muestreo y ensayos. Segln oficic de especificaciones técnicas #UTGVMSE-024-
2025, se debe cumplir con lo indicado en la seccidn 301.

PARTE IV

Revision de requerimientos de aceptacion

Ohbjetive de la parte IV, identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacion o informacién técnica
relacionada con la actividad o proceso a fiscalizar, especificamentes en tormo a los requerimientos de aceptacion.

Indicar utilizando la simbologia: Cumple { C ), Mo Cumple { HC ), Cumplimiento Parcial { P }, Mo Aplica [ NA ).

Verificar que la aceptacion de los materiales y procesos constructivos estan de acuerdo
con lo establecido en la subseccidn 301.05 Aceptacion, del CR-2020 en su version
vigente.

Observaciones de la Parte IV

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fover confirmar su vigencia en &f SI08 antes de hacer uso de esta warsian,
&n caso de hebar sido modificoda.
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Aungue las especificaciones técnicas del proyecto establecen que el confrol de calidad debe ser ejecutado por
el contratista ¥ que la Unidad Técnica Municipal realizara una verificacion mediante inspeccion visual,
actualmente no se cuenta con un contrato formal con un laboratorio certificado que permita realizar ensayos
sobre los materiales y procesos constructivos. Esta ausencia limita la capacidad de validar técnicamente la
calidad de las obras ejecutadas y representa una debilidad en el aseguramiento de la conformidad con las
normas técnicas y especificaciones del proyecto.

Parte ¥V

Revision de requerimientos de medicion y pago

Objetive de la pare V, identificar, recopilar, analizar toda aguella decumentacien o informacion técnica
relacionada con los métodos de medicion y pago usados en la labor o actividad a fiscalizar.

Indicar utilizande la simbologia: Cumple { C ), No Cumple { NC ), Cumplimiento Parcial { P ), Mo Aplica | NA ).

Revisar los métodos de medicion y pago, definidos para los renglones de pago cumplen
Iil con lo establecido en las subseccicnes 301.06 Medician y 301.07 Pago, del CR-2020,
&N su versién vigente.

Observaciones de la Parte V

Las especificaciones técnicas del proyecto incluyen una seccion dedicada a la medicion y forma de pago de las
actividades constructivas. Mo obstante, se evidencia que no se estan ufilizande los renglones de pago
establecidos en el Manual de especificaciones generales para la construccion de carreteras, camings y puentes.
CR-2020

Parte V1

Oftras herramientas o recursos usados en la fiscalizacion

Objetive (Parte V1) Dejar constancia por parte de la fiscalizacion, del uso de ofras hemramientas o medios]
utilizados durante el proceso de fiscalizacion (por ejemplo, entrevistas con personal, investigaciones profundas,
mediciones de avances fisicos, entre ofros), se debe detallar la razon de su eleccion, el resultado esperado v el
resultado obtenido.

Observaciones de la Parte VI

* Secumple con cuatro reuniones con el personal técnico para recopilar |a documentacion requerida en elf
proceso de fiscalizacion. Se generan actas de fiscalizacion No. MOPT-02-18-01-2025-2 de fecha 28 de
febrero de 2025, MOPT-02-18-01-2025-3 de fecha 26 de febrero de 2025, MOPT-02-18-01-2025-4 de
fecha 10 de marzo de 2025 y MOPT-02-19-01-2025-6 de fecha 28 de abril de 2025 En esta dltima se
realiza entrevista al Ing. Mario Femandez Mesen, para complementar informacion del proceso)
consiructive.

Este documento se distribuye como (OPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw wigencia en & SI0F antes de hacer uso de asta warsian,
&n coso de hobaer sido modificeda.
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Se realiza inspeccion al camino, sin tener fecha de inicio por parte del municipio. El caming 4-04-051
tiene una longitud para intervenir de 0,23 km, con una superficie de ruedo en lastre en buen estado.
Sisterna de drenaje realizado en una primera etapa sin completar la colocacion de tuberia y adecuada
evacuacion de las aguas pluviales. Se requiere realizar recuperacion de derecho de via, principalmente
en curva, ademas de descuaje de arboles. Acta de inspeccion Mo. MOPT-02-18-01-2025-5 de fecha 10§
de marzo de 2025,

Segln el sumario de cantidades, se requiere 37 502 746,79, para ejecutar las actividades propuestas.

Parte VIl

Conclusiones finales

Objetive de la parte V11, dejar constancia de las conclusiones obtenidas a raiz del proceso de fiscalizacion.

La Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal (UTGVM) de la Municipalidad de Santa Barbara, dispone
tanto de un expediente fisico y digital que incluye un inventario fisico para la red vial cantonal y el analisis
del flujo vehicular y composicion del iransito para la red vial cantonal, un oficio No. UTGVMSB-054-2025
con un disefio integral, estudios de DCP’s, presupuesto y croquis. Ademas, se cuenta con foda la
informacion digitalizada en el SICOP de las licitaciones, tales como decision inicial, pedido de compra,
certificaciones, enire ofros. Este expediente no esta completo como lo indica la normativa vigente.

La administracien no dispone de un contrato vigente con un laboratorio o entidad externa especializada
para la ejecucién de verificaciones de calidad. Las actividades de aseguramients de la calidad se
realizan Unicamente mediante procedimientos de autocontrol implementados por el contratista, lo cual
restringe la trazabilidad, objetividad y validacion independiente del cumplimiento de las especificaciones
técnicas y normativas aplicables al proyecto.

Se evidencid la inexistencia de un Plan de Manejo Ambiental debidamente formulado y aprobado, lo
cual representa un factor de riesgo significative para la adecuada ejecucion del proyecto, al no contar
con lineamientos claros para la prevencién, mitigacién y compensacion de los impactos ambientales
potenciales. Unicamente se realiza limpieza de escombros y cualquier otro material durante la ejecucion
del proyecto. de las obras

La ausencia de un Plan de Salud Ocupacional representa un riesgo para el desamolle adecuado del
proyecto, ya que compromete la seguridad y el bienestar de los trabajadores.

Aungue las especificaciones técnicas del proyecio indican el procedimienio para la compactacion de
materiales, segln ko manifestado en entrevista con el ingeniero responsable, no se realiza un pafio o
tramo de prueba previo al proceso de ejecucion. Esta omision representa una debilidad en el control de
calidad, ya que impide validar en campo la metodologia constructiva y los parametros de compaciacion
antes de su aplicacion generalizada en el proyecio.

Las especificaciones técnicas del proyecto contemplan la medicion y forma de pago de las actividades
constructivas, se identificd que no se estan utilizando los renglones de pago establecidos en el Manual
de especificaciones generales para la construccion de cameteras, caminos y puentes CR-2020 del
MOPT. Esta situacién puede generar inconsistencias en la estandarizacién de conceptos, asi como
dificultades en la formulacién de presupuestos, procesos de licitacion y supervision tecnica de las obras.

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw vigencio en & SI0F antes de haoer uso de esta Varsion,

en caso de hober side modificeda.
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Parte VI

Recomendaciones

Objetivo de la parte 1X, dejar constancia de aquellas cbservaciones importantes o recomendaciones detectadas.

- Para mejorar la gestion y control de los proyectos viales, es fundamental completar y mantener
actualizados tanto los expedientes fisicos como los digitales. Se recomienda confeccionar un expediente
digital integral que contenga informacion precisa y accesible sobre los proyectos, incluyendo los
siguientes elementos: antecedentes del proyecto, calculos, inventario de necesidades, reportes diarios,
croquis y planos, cronograma de seguimiento, informes, cierres de ejecucion.

Segun el Articulo 5 del Decreto Ejecutive No. 40137-MOPT, incisos h) e i), se establecen las siguientes funcicnes
municipales:

Inciso h): Mantener un expediente detallado de cada camino del cantdn que incluya inventaria vial, inventario de
necesidades, lista de colindantes, intervenciones e inversiones realizadas, y las crganizaciones comunales
involucradas, entre ofros.

Inciso i Mantener expedientes de proyecto gue contengan toda la documentacion generada por cada
intervencian vial realizada.

La correcta implementacion de estos requisitos facilitara la atencidn de una posible rendicion de cuentas,
permitira la comparacion entre lo real y ko planificado, y ayudara en la toma de medidas correctivas para futuros
proyectos. Esto forma parte de las buenas practicas en el sector constructive y garantiza una respuesta oportuna
y satisfactoria ante cualguier ente de control de inversion de obra plblica.

Adicionalmente, el Tomeo de Disposiciones para la Construccion y Consenvacion Vial, Disposicion AJ-01-2001,
establece que el expediente administrativo debe iniciarse al momento en que la Administracién decide realizar
la obra. Este expediente debe ser actualizado para asegurar la comecta ejecucion y supenvision del proyecto.

Este documento se distribuye como C0PIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw vigencia en & 5108 antes de hacer uso de esta warsian,
&n caso de hober sido modificeda.
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- Gestionar un confrato de verficacion de calidad con un laboratorio de materiales, preferiblemente por
demanda. Se recomienda la aplicacion de las siguientes normativas y disposiciones para garantizar e
cumplimiento de los estandares de calidad y la correcta gestion vial:

Decreto ejecutivo 40138-MOPT, Articulo 16: Este articulo establece los requisites para el aseguramiento de la
calidad, lo que implica la implementacion de controles y procedimientos especificos para verificar que los
materiales y métodos wiilizados cumplan con los estandares establecidos.

Decreto ejecutivo 40137-MOPT, Articulo 5: Define las funciones municipales para la gestion vial, destacando la
importancia de una supervision adecuada y la responsabilidad de los municipios en la implementacién de
practicas de calidad en la infraestructura vial.

Disposicion SC-02-2001: Este documento proporciona directrices sobre la supervision y calidad en la
construccion y conservacion vial. Es esencial seguir estas directrices para garantizar que las practicas de
verificacion y control de calidad sean efectivas y cumplan con los reguisitos nommativos.

Manual de Especificacicnes Generales para la Construccion de Carreteras, Caminos y Puentes, CR-2020: En
particular, las subsecciones 802.08 (Aceptacion) y 107.03 (Cerificacion) detallan los procedimientos para la
aceptacion de materiales y la cerificacién de calidad. La aplicacion de estas especificaciones es fundamental
para asegurar que los materiales utiizados sean adecuados y que el trabajo realizado cumpla con los estandares
requeridos.

La adecuada implementacion de estas normativas y disposiciones contribuird a mejorar la calidad de las cbras
viales y a garantizar que el contrato de verificacion de calidad se utilice de manera optima. Se sugiere realizar
revisicnes pericdicas y capacitaciones para el personal involucrado en la gestion vial, con el fin de asegurar &l
cumplimiento continuo de los requisitos y estandares establecidos.

Este documents se distribuye como C0PIA NO CONTROLADA, fover confirmar sw vigencia en & SIOR antes de hacer uso de esta warsian,
&n caso de hebar sido modificoda.
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- Se ha identificade una deficiencia en la gestién ambiental del proyecto debido a la ausencia de un Plan
de Manejo Ambiental formal. Aungue se han adoptado algunas buenas practicas ambientales, estas
acciones por si solas no son suficientes para garantizar una gestion ambiental integral y efectiva.

Para mitigar los riesgos asocciados y asegurar una gestion ambiental adecuada durante el desamrolle del
proyects, se recomienda implementar las siguientes acciones: desarrcllar e implementar un Plan de Manejo
Ambiental, capacitacion y formacian al personal involucrado en el proyecio, monitoreo y control de las medidas
ambientales, documentar mediante informes el cumplimiento ambiental en el proyecto y revision o actualizacian
del plan de manera regular. Siguiendo la normativa vigente:

Manual de especificacicnes generales para la construccion de carreteras, caminos y puentes (CR2020).
Seccion 111 Disposiciones ambientales generales: *.__el cumplimiento de las disposiciones ambientales sera
controlado por la Administracion.”

Subseccion 108.10 Proteccion del ambiente.
“El Contratista no debe operar equipo mecanizado, o descargar material, deniro del area de captacion de
cualquier sistema de aguas, conforme a la nomativa vigente”

Manual Centroamericanc de mantenimiento de cameteras con enfogque de gestion de riego y seguridad wial, en
la seccion 80 Gestion ambiental.

“Por medio de las disposiciones definidas en este manual, se obtienen los elementos que ayudan a reducir los
riesgos derivados de las labores de mantenimiento vial, para salvaguardar la infraestructura, a los trabajadores
y a los usuarios de las vias.”

-Dotar al personal de construccion con el equipo de proteccion minima. Es fundamental que dicho
equipo sea enftregado de manera adecuada, asegurando que cada trabajador reciba las herramientas
de proteccion comespondientes a su puesto y las condiciones del trabajo. Asimismo, se debe
proporcionar capacitacion adecuada sobre el uso comecto de estos elementos para garantizar su
efectividad en la prevencion de accidentes y enfermedades laborales. Cumpliendo con la normativa
vigente.

Decreto ejecutive 40T00-MTSS, Reglamento General de Seguridad en Construccion, Anexo 2, que incluye
antecjos de seguridad, casco, prendas de alta visibilidad retro reflectivas, proteccion auditiva, proteccion de las
manos y zapatos de seguridad.

Manual Centroamericans de Mantenimiento de Carreteras, seccion 200.

“El plan de prevencion de riesgos debera ejecutarse para evitar que se presenten accidentes o eventos gue
puedan perjudicar la salud y seguridad de los empleados...".

Decreto ejecutive 38408-MTSS Reglamento de comisiones y oficinas o departamentos de salud ocupacional.
Avrticulo 7 “La persona empleadora, sea de derecho publico o de derecho privado, que ocupe permanentements
mas de cincuenta personas trabajadoras, esta obligada a mantener en su empresa una Oficina o Departamento
de Salud Ocupacional.”

Se recomienda dar un seguimiento constante al cumplimiento de estas buenas practicas de seguridad a través
del Departamento de Salud Ocupacional del municipio, implementando auditorias regulares y programas de
sensibilizacion para reforzar la importancia de las medidas preventivas.

Este documents se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su wigencia en & 5108 antes de hacer uso de esta warsion,
&n caso de hober sido modificeda.
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Se sugiere implementar un pafic o framo de prueba previo al proceso de ejecucion de la compactacion
de materiales. Esta accidn permitiria validar de manera temprana la metodologia constructiva y los
parametros de compaciacion en campo, asegurando asi un control de calidad mas riguroso y
minimizando el riesge de errores en la aplicacion generalizada de estos procesos en el proyecio.
Conforme a la normativa actual.

Manual de Especificaciones Generales para la construccion de cameteras, caminos y puentes CR 2020
subseccion 301.03 (a) Tramo de prusba

“Se deberd realizar un tramo de prueba antes de iniciar el proceso de colocacion y compactacion del material
de subbase o base granular en el proyecto.”

Ajustar el sistema de medicién y forma de pago de las actividades constructivas a lo establecido en los
renglones del Manual de Especificaciones Generales para la construccién de cameteras, camings y
puentes CR-2020 del MOFT. El uso adecuado de estos renglones contribuye a la estandarizacion de
conceptos técnicos y facilita la formulacion precisa de presupuestos, asi como una mayor fransparencia
y eficiencia en los procesos de licitacion y en la supervision técnica de las obras. Alinear la practica del
proyecto con la normativa vigente reduce el riesgo de inconsistencias y mejora el control administrativo
y técnico de las actividades constructivas.

Parte X
Firmas

Ohbjetive de la parte X, dejar constancia de los funcionarics que elaboraron |a fiscalizacion y su aprobacion.

MOMICA VIVIANA GONZALEZ MIRANDA [FIRMA)

Ing. Ménica Gonzalez PERIONA FIZICA, CPF-OT-0158-0728 ORMDS/2025
Miranda Fecha declarada: DSS/2025 OT:54:15 AM Sello
Esta =5 una representacian grafica dnicamente,
Warfmps |m ynlder de b Sreey
Elaborado por Firma Fecha
_— . CHRISTIAN
Ing. Christian Fernandez ALEERTO DR/ISIZ025
Camacho FERMAMDEF Sello
CAMACHOD [FIRMA]
Aprobado por Firma Fecha

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw vigencia en & SI08 antes de hacer uso da esta warsian,
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ANEXO FOTOGRAFICO

Camino 4-04-051-00

Deracho de via
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Sistema de drenaje
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Parte |

Descripcién

Norma técnica Seccion 303 CR-2020. Este trabajo consiste en el reacondicionamiente de una superficie
existente ya sea de ruedo o de una capa intermedia de la estructura del pavimento, donde se incluye el
reacondicionamiento de las cunetas y espaldones expuestos (en tierra o lastre), subrasante y superficies
granulares expuestas.

Parte Il
Revision de documentacion técnica

Okbjetivo de la parte I, identificar los datos basicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: Heredia Diisfrito: San Pedro

Cantdon: Santa Barbara Codigo de camino: 4-04-051-00

"Santa Barbara, Heredia, Relastreado Betania Rosales
Nombre del Proyecto:

C4-04-051-00 Mejora en sistemas de drenajes colocacién tuberias”

Otras sefias:

Coordenadas: 481778, 1110500 CRTM-05
Gobiemo Local que ejecuta el proyecto: Municipalidad de Santa Barbara
Modalidad de Obras: : Administracian : Convenic

I cContratacién [Csolicitud

: Otra Modalidad [especifique):

Descripcion General de las actividades realizadas en el proyecto: Realizar

reacondicionamiento de la calzada, colocacion de base, colocacion de mezcla asfaltica y finalizar trabajos en

el sistema de drenaje en el camino 4-04-051 Betania, en una longitud de 225 m. Estaciones 0+040 a la 0+285.

Este documents se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su wigencia en & SI08 antes de hacer uso de esta wersian,

&n caso de hober sido modificada.
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Definicién del aleance de la fiscalizacion: Verificar que la Municipalidad de Santa Barbara cumpla con la

normativa técnica oficializada por el MOPT en la ejecucién de obras viales sobre las rutas cantonales, conforme
a lo establecido en la Ley especial para la transferencia de competencias: atencion plena y exclusiva de la red
vial cantonal a las municipalidades, actualmente vigente.

Observaciones de la Parte

La Unidad t&cnica de gestion vial de la Municipalidad de Santa Barbara, actualiza el inventario de necesidades

y sumario de cantidades, para dar inicio de ejecucion en el primer semestre 2025

Esta actividad es mediante obra por comtrato, pero wan a ejecutar otras bajo la modalidad de obra por
Administracion.

Parte Il

Revision de requerimientos de construccion

Objetiva de la parte lll, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacion técnica
relacionada con la actividad o proceso a fiscalizar. Utilizar la simbologia: Cumple { C ), Mo Cumple { NC ),
Cumplimiento Parcial [ P ), No Aplica [ NA ).

Documentacion relacionada:

Cartel de licitacién
Oferta
Contrato

Informes

T

Bitacoras (CFIA, del Proyecto, ete.)

MA Especificaciones Especiales

Planos

Ofra normativa técnica aplicable (como Plan de Manejo de Transito, Plan de Manejo
Ambiental o Plan de Salud Ocupacional, entre otros)

Se cumple con la elaboracién del cartel (pliege de condiciones), oferta y contrato.

Se cumple con la solicitud de informes al contratista de avance y control de calidad, segin especificaciones
técnicas (documento Mo, UTGVMSB-024-2025). Segun entrevista realizada al ingeniero responsable, estos
informes se deben entregar previo al pago. Acta de fiscalizacion No. MOPT-02-19-01-2025-8.

Se gestiona la bitacora del CFIA, para las anotaciones comespondientes.

Se tiene inventario de necesidades actualizado Gnicamente.

Este documento se distribuye como C0PIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su wigencia en & 5108 antes de hacer uso de esta wersian,
&n caso de hober side modificoda.
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En las especificaciones técnicas de la confratacion por demanda, indica el control de transito que debe aplicar
el confratista segun la normativa vigente. Asi como el cumplimiento con e Reglamento de dispositivos de
seguridad y control temporal de transito para la ejecucion de trabajos en las vias. (Decreto Ejecutive N° 38729
MOPT, 2015). Se cumple con el Flan de manejo de transito.

A pesar que se indica en las especificaciones técnicas una limpieza de escombros y cualguier otro material
durante la ejecucion de las obras y cuentan con un Departamento de gestién ambiental, no se realiza un Plan
de manejo ambiental que implemente el Manuwal Centroamericano de mantenimiento de carreteras con enfogue
de gestion de riego y seguridad vial, sesion 60 Gestion ambiental. Asi como seccién 111 Disposiciones
ambientales generales y la subseccidn 108.10 Proteccion del ambiente del Manual de Especificaciones
Generales para la Construccion de carreteras, caminos y puentes (CR-2020), ni el Tomo de Disposiciones para
la Construccién y Conservacion Vial. Se considera un cumplimiento parcial.

Se considera un cumplimiento parcial del Plan de Salud ocupacional. Se sefiala en las especificaciones técnicas
una seguridad laboral, con equipe de proteccion completo, proteccion solar y zapatos de trabajo. Sin embargo,
no se recibe seguimients ni capacitacion por parte del Departamento de Salud ocupacional del municipio.

Revision de requerimientos generales

Indicar utilizando la simbologia: Cumple { C }, No Cumple { NC }, Cumplimiento Parcial [ P ), Mo Aplica { MA ).

Se revisd que el alcance de las labores efectuadas o por realizar. estan de acuerdo con
lo definide en la subseccion 203.01 Descripcién del CR 2020 en su version vigente.

Se verificd que los materiales incorporados en |a obra, estan conforme a la subseccion
3032.02 Materiales, del CR-2020 en su version vigente.

Se werificd que esta conforme a ko establecido en la subseccidn 303.03
Reacondicionamiento de las cunetas, del CR-2020 en su version vigente.

Se wverficd que esta conforme a ko establecido en la subseccidn 303.04
Reacondicionamiento de los espaldones, del CR-2020 en su version vigente.

Se wverificd que esta conforme a ko establecido en la subseccidn 303.05
Reacondicionamiento de la subrasante, del CR-2020 en su versién vigente.

Se wverificd que estd conforme a kb establecide en la subseccion 303.06
Reacondicionamiento de la superficie de agregados, del CR-2020 en su version vigente.

Se werificd que esta conforme a ko establecido en la subseccidn 303.07
Reacondicionamiento de la plataforma, del CR-2020 en su version vigente.

o H B

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en &f SI0F antes de hacer uso da esta WRrEian,
&n caso de hebar sido modificoda.




MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | pf coSTA RICA
Y TRANSPORTES

GOBIERNO

REACONDICIONAMIENTO Cadigo: 803-PCO2-F10
DE LA PLATAFORMA

t Version: 02
[Division de Obras Plblicas

Direccién de Planeamients y Programacion
Proceso de Fiscalizacion) Pagina: 4 de 12

Observaciones de la Parte |l

302.01 Descripcion. De acuerdo a las especificaciones técnicas, documento No. UTGVMSB-D24-2025, se
solicita la ejecucion de la obra segun el CR-2020. El reacondicionamients ko hacen homeogenizande y unificando
la superficie de ruedo y luego nivelan, compactan y se da un acabado.

302.02 Materiales. Segin especificaciones técnicas, documents Mo, UTGVYMSB-024-2025, el material debe ser
el adecuado y debe ser aprobado de previo.

302.03 Reacondicicnamiento de las cunetas. Las especificaciones técnicas, documento Mo, UTGVMSE-024-
2025, indica que debe limpiar la maleza y realizar excavacion de material, de acuerdo al disefio respectivo. El
material no podra apilarse en el derecho de via del proyecio.

302.04 Reacondicicnamiento de los espaldones. Mo tiene espalddn el caming.

303.05 Reacondicionamients de la subrasante. El camino cuenta con superficie de agregado.

303.08 Reacondicionamiento de la superficie de agregados. Segln especificaciones técnicas, documento No.
UTGVMSE-D24-2025, se debe conformar, escarificar y compactar las areas trabajadas para proveer un medio
de drenaje y una seccion transversal uniforme.

303.07 Reacondicionamiento de la plataforma. Se realiza el reacondicionamiento de las cunetas y superficie de
agregado segln se indicé anteriorments.

PARTE IV

Revision de requerimientos de aceptacion

Objetivo de la parte IV, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacién técnica
relacionada con la actividad o proceso a fiscalizar, especificamente en tormo a los procesos de control de calidad
relacionados.

Indicar utilizande la simbologia: Cumple [ C ), Mo Cumple [ NC ), Cumplimiento Parcial { P}, No Aplica { MA ).

Verificar la aceptacion de los materiales y procesos constructivos estan de acuerdo con
lo establecido en la Subseccion 303.08 Aceptacion, del CR-2020 en su version vigents.

Observacicnes de la Parte [V

Mo se cuenta con verificacion de calidad por parte de la administracion, segln se indica en la entrevista realizada
al ingenierc responsable. La aceptacién de los trabajos se realiza con el control de calidad gue debe realizar el
contratista asi como inspeccidn visual por parte del ingeniero responsable, segin la subseccion 107.02

IhEESELRERE SRS

Parte V

Revision de requerimiento de medicion y pagoe

Este documents se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fover confirmar su vigencia en & SI08 antes de hacer uso de esta WRrEian,
&n case de hober sido modificeda.
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Objetivo de la parte V, identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacién o informacion técnica
relacionada con los métodos de medicion y pago usades en la labor o actividad a fiscalizar.

Indicar utilizando la simbologia: Cumple | C ), Mo Cumple [ NC ), Cumplimiento Parcial { P ), Mo Aplica { NA ).

IZI Revisar los métodos de medicién y pago, definidos para los renglones de pago cumplen
con lo establecido en las subsecciones 302.08 Medicién y 203.10 Page, del CR-2020,
en su version vigente,

Observaciones de la Parte WV

Segun las especificaciones técnicas, documento No. UTGVMSB-024-2025, la medicién y pago se realizara
conforme al CR-2020.

Parte VI

Otras herramientas o recursos usados en la fiscalizacion

Objetivo de la parte VI, dejar constancia por parte de la fiscalizacion, del usc de otras herramientas o medios
utilizados durante el proceso de fiscalizacion (por ejemplo, entrevistas con personal, investigaciones profundas,
medicicnes de avances fisicos, entre ofros), se debe detallar la razdn de su eleccion, el resultado esperado y el
resulftado obtenido.

Observaciones de la Parte VI

* Se cumple con cuatro reuniones con el personal téenico para recopilar la documentacion requerida en
el proceso de fiscalizacion. Se generan actas de fiscalizacién Mo. MOPT-02-18-01-2025-2 de fecha 28
de febrero de 2025, MOPT-02-18-01-2025-3 de fecha 26 de febrero de 2025, MOPT-02-18-01-2025-4
de fecha 10 de marzo de 2025 y MOPT-02-19-01-2025-6 de fecha 28 de abril de 2025.En esta Gltima
se realiza entrevista al Ing. Maric Fernandez Mesen, para complementar informacion del procesoc
constructivo.

* Se realiza inspeccién al caming, sin tener fecha de inicio por parte del municipic. El camino 4-04-051
tieme una longitud para intervenir de 0,23 km, con una superficie de ruedo en lastre en buen estado.
Sistema de drenaje realizado en una primera etapa sin completar la colocacion de tuberia y adecuada
evacuacion de las aguas pluviales. Se requiere realizar recuperacion de derecho de via, principalmente
en curva, ademas de descuaje de arboles. Acta de inspeccion Mo, MOPT-02-18-01-2025-5 de fecha 10
de marzo de 2025,

& Segin el sumario de cantidades, se requiere $37 582 748,70, para ejecutar las actividades propuestas.

Este documents se distribuye como C0PIA NO CONTROLADA, fover confirmar sw vigencia en & SI0R antes de hacer uso de esta WRrEian,
&n caso de hebar sido modificoda.
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Parte VI

Conclusiones finales

Objetivo de la parte VI, dejar constancia de las conclusiones cbtenidas a raiz del proceso de fiscalizacion.

La Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal (UTGVM) de la Municipalidad de Santa Barbara, dispone
tanto de un expediente fisico y digital que incluye un inventario fisico para la red vial cantonal y el andlisis
del flujo vehicular y composicien del transito para la red vial cantonal, un oficic No. UTGVMSEB-D54-
2025 con un disefo integral, estudios de DCP's, presupuesto y croquis. Ademéas, se cuenta con toda la
informacion digitalizada en el SICOP de las licitaciones, tales como decision inicial, pedido de compra,
certificaciones, entre ofros. Este expediente no esta completo como lo indica la nommativa vigente.

La administracign no dispone de un contrato vigente con un laboratorio o entidad externa especializada
para la ejecucion de verificaciones de calidad. Las actividades de aseguramiento de la calidad se
realizan Unicamente mediante procedimientos de autocontrol implementados por el contratista, lo cual
restringe la trazabilidad, objetividad y validacion independiente del cumplimiento de las especificaciones
técnicas y normativas aplicables al proyecto.

Se evidencid la inexistencia de un Plan de Manejo Ambiental debidamente formulade y aprobado, lo
cual representa un factor de riesgo significativo para la adecuada ejecucion del proyecto, al no contar
con lineamientos claros para la prevencién, mitigacién y compensacion de los impactos ambientales
potenciales. Unicamente se realiza limpieza de escombros y cualguier ofro material durante la ejecucion
del proyecto. de las obras

La ausencia de un Plan de Salud Ocupacional representa wn riesgo para el desammollo adecuado del
proyecto, ya que compromete la seguridad y el bienestar de los trabajadores.

Farte VIl

Recomendaciones

Objetive de la parte VI, dejar constancia de aquellas observaciones importantes o recomendaciones
detectadas.

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en & SI0F antes de hacer uso de esta WRrEian,
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- Para mejorar la gestion y control de los proyectos wiales, es fundamental completar y mantener
actualizados tanto los expedientes fisicos como los digitales. Se recomienda confeccionar un
expediente digital integral que contenga informacién precisa y accesible sobre los proyectos, incluyendo
los siguientes elementos: antecedentes del proyecto, calculos, inwentario de necesidades, reportes
diarics, croquis ¥ plancs, croncgrama de seguimiento, informes, ciermes de ejecucion.

Segin el Articulo 5 del Decreto Ejecutive Mo. 40137-MOFPT, incisos h) e i), se establecen las siguientes
funciones municipales:

Inciso h): Mantener un expedients detallado de cada camino del cantdn que incluya inventaric vial, inventario
de necesidades, lista de colindantes, intervenciones e inversiones realzadas, y las organizaciones comunales
involucradas, enfre otros.

Inciso i Mantener expedientes de proyecto que contengan toda la documentacién generada por cada
intervencion vial realizada.

La comecta implementacion de estos requisitos facilitara la atencién de una posible rendicidn de cuentas,
permitira la comparacién entre ko real y lo planificado, y aywdara en la toma de medidas comectivas para futuros
proyecios. Esto forma parte de las buenas practicas en el sector constructivo y garantiza una respuesta oportuna
y satisfactoria ante cualquier ente de control de inversion de cbra pablica.

Adicionalmente, el Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacién Vial, Disposicion AJ-01-2001,
establece que el expediente administrativo debe iniciarse al momento en que la Administracion decide realizar
la cbra. Este expediente debe ser actualizado para asegurar la comecta ejecucion y supervision del proyecto.

Este documents se distribuye como (0814 NO CONTROLADA, fevor confirmar sw wigencia en & 5108 antes de hocer uso de esto wersion,

&n caso de hober sido modificoda.
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- Gestionar un contrato de verificacion de calidad con un laboratorio de materiales, preferiblemente por
demanda. Se recomienda la aplicacion de las siguientes normativas y disposiciones para garantizar el
cumplimiente de los estandares de calidad y la corecta gestion vial:

Decreto ejecutive 40138-MOFT, Articulo 16: Este articulo establece los requisitos para el aseguramiento de la
calidad, ko que implica la implementacién de controles y procedimientos especificos para werificar que los
materiales y métodos utilizados cumplan con los estandares establecidos.

Decreto ejecutivo 40137-MOPT, Articulo 5: Define las funciones municipales para la gestion vial, destacando la
importancia de una supervision adecuada y la responsabilidad de los municipios en la implementacion de
practicas de calidad en la infraestructura vial.

Disposicion SC-02-2001: Este documento proporciona directrices scbre la supervision y calidad en la
construccion y conservacion vial. Es esencial seguir estas directrices para garantizar que las practicas de
verificacion y control de calidad sean efectivas y cumplan con los requisitos normativos.

Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Carreteras, Caminos y Puentes, CR-2020: En
particular, las subsecciones 802.08 (Aceptacion) y 107.03 (Certificacion) detallan los procedimientos para la
aceptacion de materiales y la certificacién de calidad. La aplicacion de estas especificaciones es fundamental
para asegurar que los materiales utilizados sean adecuados y que el trabajo realizado cumpla com los
estandares requerdos.

La adecuada implementacion de estas normativas y disposiciones contribuird a mejorar la calidad de las ocbras
viales y a garantizar que el contrato de verificacion de calidad se ufilice de manera éptima. Se sugiere realizar
revisiones pericdicas y capacitacicnes para el personal invelucrado en la gestion vial, con el fin de asegurar el
cumplimiento continuo de los requisitos y estandares establecidos.

Este documents se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fover confirmar sw wigencia en & SI08 antes de hacer uso de esta WRrEian,
&n caso de hobar side modificeda.
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-  Se ha identificado una deficiencia en la gestion ambiental del proyecto debido a la ausencia de un Plan
de Manejo Ambiental formal. Aungue se han adoptado algunas buenas practicas ambientales, estas
accicnes por si solas no son suficientes para garantizar una gestidon ambiental integral y efectiva.

Para mitigar los riesgos ascciados y asegurar una gestidn ambiental adecuada durante el desarollc del
proyecio, se recomienda implementar las siguientes acciones: desamollar e implementar un Plan de Manejo
Ambiental, capacitacion y formacion al personal involucrado en el proyecto, monitoreo y control de las medidas
ambientales, documentar mediante informes el cumplimients ambiental en el proyecto y revision o actualizacion
del plan de manera regular. Siguienda la normativa vigente:

Manual de especificaciones generales para la construccion de cameteras, caminos y puentes (CR2020).
Seccién 111 Disposiciones ambientales generales: *.._el cumplimiento de las disposiciones ambientales serd
controlado peor la Administracion.”

Subseccion 108.10 Proteccicn del ambiente.
"El Contratista no debe operar equipc mecanizado, o descargar material, dentro del drea de captacion de
cualguier sistema de aguas, conforme a la normativa vigente.”

Manual Centroamericanc de mantenimiento de camreteras con enfoque de gestién de riego y seguridad vial, en
la seccion 80 Gestion ambiental

“Por medic de las disposiciones definidas en este manual, se obtienen los elementos que ayudan a reducir los
rnesgos derivados de las labores de mantenimiento vial, para salvaguardar la infraestructura, a los trabajadores
y a los usuarios de las vias.”

- Dwotar al personal de construccion con el equipo de proteccion minima. Es fundamental que dicho equipo
sea entregado de manera adecuada, asegurando que cada trabajador reciba las herramientas de
proteccion comespondientes a su puesto y las condiciones del frabajo. Asimismo, se debe proporcionar
capacitacion adecuada sobre el uso comecto de estos elementos para garantizar su efectividad en la
prevencion de accidentes y enfermedades laborales. Cumpliendo con la normativa vigente.

Decreto ejecutive 40790-MTSS, Reglamento General de Seguridad en Construccion, Anexo 2, que incluye
anteojos de seguridad, casco, prendas de alta visibilidad retro reflectivas, proteccion auditiva, proteccion de las
manos ¥ zapatos de seguridad.

Manual Centroamericanc de Mantenimiento de Carreteras, seccion 200.

“Colocar dispositives de seguridad transitorics y wverficar que todo el personal disponga de la Vestimenta
cbligatoria y en buen estado, y asegurar 2l control adecuado del transito”.

Decreto ejecutive 38408-MTS5 Reglamento de comisiones y oficinas o departamentes de salud ocupacional.
Articulo 7 "La persona empleadora, sea de derecho publico o de derecho privado, que ocupe permanentemente
més de cincuenta personas trabajadoras, esta obligada a mantener en su empresa una Oficina o Departamento
de Salud Ocupacional.”
* Se recomienda dar un seguimiento constante al cumplimiento de estas buenas practicas de seguridad
a través del Departamento de Salud Ocupacional del municipio, implementando auditorias regulares y
programas de sensibilizacion para reforzar la importancia de las medidas preventivas.

Este documento se distribuye como C0PIA NO CONTROLADA, fover confirmar su vigencia en & SI0F antes de hacer uso de esta WRrEion,
&n caso de hober side modificoda.
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Parte 1X
Firmas

Objetivo de la parte 1X, dejar constancia de los funcionarios que elaboraron la fiscalizacion y su aprobacion.

MOMICA VIVIANA GONZALEZ MIRANDA [FIRKA)

Ing. Monica Gonzalez FERSONA FIZICA, CPF-0T-0158-0725
g e 20/04/2025
Miranda Fecha deciarada: DS0S/2025 OT:53:14 AM -
Esta =z una representacion grafica dricaments, Sello

verfigue la valdez de a fma.

Elaborado por Firma Fecha
- Fimmado digtalmanta
CHRISTIAN :hnrﬂiﬂEFANALEERT-:\
Inq. Christian Femnand ALBERTD FERMANDET CAMACHOD
{l:"gr-nac::UEH snanees FEHNANDEZ. f;fli#‘msns.m 30/04/2025 o
CAMACHD (FIRMA) Pl Sello
Aprobado por Firma Fecha

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en & 5108 antes de hacer uso de esta wersion,

&n caso de hober side modificeda.
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ANEXO FOTOGRAFICO

Camino 4-04-051-00

Derecho de via

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencio en &l SIOR antes de hacer uso de esta version,
&n caso de hober sido modificada.
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Sistema de drenaje

Superficie de ruedo

Este documento se distri como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencio en &l SIOR antes de hacer uso de esto version,
en coso de hober sido modificada.
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Parte |

Descripcion

Morma técnica Seccion 405 CR-2020. En esta seccion se describe lo relacionado con el suministro de
materiales para el disefio, la produccién, almacenamiento, transporte, colocacién, conformacion y
compactacién de mezcla asfaltica en caliente en capas, de conformidad con los espesores que se establezcan
en los plamos constructives, ajustandose a las secciones tipicas, ineamientos verticales y horizontales del
pavimento. Lo anterior, dentro de las tolerancias establecidas en este manual de especificaciones técnicas,
seglin corresponda.

Parte Il

Revision de documentacién técnica

Objetiva de la parte ||, identificar los datos basicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: Heredia Distrito: San Pedro

Cantan: Santa Barbara Cadigo de camina: 4-04-051-00

Mombre del Froyecto: "Santa Barbara, Heredia, Relastreado Betania Rosales

C4-04-051-00 Mejora en sistemas de drenajes colocacion tuberias”

Ofras sefias:

Coordenadas: 481778, 1110500 CRTM-05

Gobiemo Local que ejecuta el proyecto:

Modalidad de Obras: [ Administracién [ convenio
I contratacidn :Snlicitud

: Otra Modalidad (especifiqgue):

Descripcion General de las actividades realizadas en el proyecto: Realizar

reacondicionamiento de la calzada, colocacion de base, colocacion de mezcla asfaltica y finalizar trabajos en

el sistema de drenaje en el camino 4-04-051 Betania, en una longitud de 225 m. Estaciones 0+040 a la

0+285.

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw wigencia en & SI08 antes de hocer uso de esto varsion,

&n caso de hober sido modificeda.




MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES

GOBIERNO
DE COSTA RICA

SUMINISTRO Y COLOCACION DE Cédigo: 803-PCO2-F13

MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE

t Version: 02
[Division de Obras Piblicas

Direccion de Planeamients y Programacion

Proceso de Fiscalizacion) Pagina: 2 de 13

Definicion del alcance de la fiscalizacion: Verificar que la Municipalidad de Santa Barbara

cumpla con la nomativa técnica oficializada por el MOFT en la ejecucién de obras viales sobre las rutas
cantonales, conforme a lo establecido en la Ley especial para la transferencia de competencias: atencion
plena y exclusiva de la red vial cantonal a las municipalidades, actualmente vigente.

Observaciones de la Parie |

La Unidad técnica de gestidn vial de la Municipalidad de Santa Barbara, actualiza el inventario de

necesidades y sumaric de cantidades, para dar inicio con la ejecucion en el primer semestre 2025.

Esta actividad es5 mediante obra por contrato, pero van a ejecutar oiras bajo la modalidad de obra por
Administracion.

Parte I
Revision de requerimientos de construccion

Objetivo de la parte |, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacion técnica
relacionada con la actividad o proceso a fiscalizar. Utilizar la simbologia: Cumple { C J, Mo Cumple { NC ),
Cumplimiento Parcial { P ), No Aplica [ MA ).

Documentacion relacionada:

Cartel de licitacion
Ofierta

Contrato

Informes

Bitacoras (CFIA, del Proyecto, etc.)
Especificaciones Especiales

Planos

Ofra normativa técnica aplicable (como Plan de Manejo de Transito, Plan de Manejo
Ambiental o Plan de Salud Ocupacional, entre otros)

e E

Se cumple con la elaboracion del cartel (pliego de condiciones), oferta y contrato.

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw vigencia en & SI0R antes de hacer uso de esta WRTSian,
&n caso de hober side modificeda.
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Se cumple con la solicitud de informes al contratista de avance y control de calidad, segun especificaciones
técnicas (documento No. UTGVMSBE-024-2025). Segln entrevista realizada al ingeniero responsable, estos
informes se deben entregar previo al pago. Acta de fiscalizacion No.MOPT-02-19-01-2025-6.

Se gestiona la bitacora del CFIA, para las anotaciones comespondientes.

Se tiene inventario de mecesidades actualizado dnicamente. Ademds, se cuenta con disefic de pavimento
flexible realizado por el Ing. Mario Femandez Mesén.

En las especificaciones tecnicas de |la confratacion por demanda, indica el control de transito que debe aplicar
el confratista segln la mormativa vigente. Asi como el cumplimiento con el Reglamento de dispositives de
seguridad y control temporal de trénsito para la ejecucion de trabajos en las vias. (Decreto Ejecutive N¥ 38728
MOFT, 2015). Se cumple con el Plan de manejo de transito.

A pesar que se indica en las especificaciones técnicas una limpieza de escombros y cualguier otro material
durante la ejecucion de las obras y cuentan con un Departamento de gestion ambiental, no se realiza un Plan
de manejo ambiental que implemente el Manual Centroamericano de mantenimiento de carreteras con enfogue
de gestion de riego y seguridad vial, sesion 60 Gestidn ambiental. Asi como seccion 111 Disposiciones
ambientales generales y la subseccion 108.10 Proteccion del ambiente del Manual de Especificaciones
Generales para la Construccion de camreteras, caminos y puentes (CR-2020), ni el Tomo de Disposicicnes
para la Construccion y Conservacion Vial. Se considera un cumplimiento parcial.

Se considera un cumplimients parcial del Plan de Salud ccupacional. Se sefiala en las especificaciones
técnicas una seguridad laberal, con equipo de proteccion completo, proteccion solar y zapatos de trabajo. Sin
embargo, no se recibe seguimiento ni capacitacién por parte del Departamento de Salud ccupacional del
municipio.

Revision de requerimientos generales

Indicar utilizando la simbologia: Cumple | € ), No Cumple [ MC ), Cumplimiento Parcial [ P }, No Aplica [ NA).

Se revisd que el alcance de las labores efectuadas o por realizar, estan de acuerdo
con lo definido en la subseccion 405.01 Descripcion, del CR 2020 en su version
wigente.

Se verificd que los materiales incorporados en la obra estan conforme a los establecido
en la subseccicn 405.02 Materiales, del CR-2020 en su version vigente.

Se verificd que para la aprobacion del disefio de mezcla, asi como la formula de trabajo

III para la misma, se siguieran los lineamientos generales para la recepcion, verificacion
y aceptacion del disefio de mezcla, segin lo indicado en la subseccion 405.03
Aprobacién del disefio y la formula de trabajo para la mezcla asfaltica, del CR-2020 en
SU VErsian vigente.

Este documento se distribuye como C0PIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su wigencia en & SI0R antes de hacer uso de esta warsian,
&n caso de hober side modificoda.
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Se verifico que se cumple con los requisitos minimos establecidos en la subseccion

405.04 Equipo y maquinaria para la distribucién y compactacion de la mezcla, del CR-
2020 en su version vigente.

IZI Se verificd que se cumple con lo establecido en |la subseccion 405.05 Operacicnes
previas y durante la colocacion de la mezcla asfaltica en caliente, del CR-2020 en su
version vigente.

II' Se verifict que se cumple con lo establecido en la subseccion 405.06 Proceso y control
de compactacién de la mezcla asfaltica, del CR-2020 en su version vigente.

Se verificd que se cumple con lo establecido en la subseccion 405.07 Control de
regularidad superficial en capas de mezcla asfiltica en caliente, del CR-2020 en su
versian vigente.

Verificar que el material a utilizar cumple con los aspecios de control de calidad

III definidos para este en las subsecciones 405.08 Control y verificacion de calidad y en
la 405.12 Requisitos minimos para muestrec y ensayo, del CR-2020 en su wversion
vigente, especificamente lo definido en la Tabla 405-03.

III Verificar que en los casos que se requiera se cumple con los aspectos de establecidos
en la subseccion 405.090 Medidas comectivas en capas de mezcla asfaltica en caliente,
del CR-2020 en su versién vigente.

Observaciones de la Parte I

405.01 Descripcion. De acuerdo con las especificaciones técnicas (documento Mo, UTGWVMSB-037-2024),
describe la subseccien como se indica en el CR-2020.

405.02 Materiales. De acuerdo con las especificaciones técnicas (documento Mo, UTGWVMSB-037-2024),
indica los materiales a utilizar mezela asfaltica en calients, emulsion asfaltica, aditive y/o polimeras.

405-03 Aprobacion y la formula de trabajo para la mezcla asfaltica. De acuerdo con las especificacicnes
técnicas (documento No. UTGVMSB-037-2024), indica la metodologia Marshall,

405-04 Equipo y maguinaria para la distribucion y compactacion de la mezcla. De acuerdo con las
especificaciones técnicas (documento Mo, UTGVMSB-037-2024), desglosa el equipo requerido,

Este documanto se distribuye como C0PA MO CONTROLADA, fovor confirmar sw vigencia en & SI0F antes de hocer uso de estg varsion,
&n caso de hobar sido modificeda.
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405-05 Operaciones previas y durante la colocacion de la mezcla asfaliica en caliente. De acuerdo con las
especificaciones técnicas [documento No. UTGVMSB-D37-2024), sefala la preparacion previa.

405-06 Proceso y control de compactacion de la mezcla asfaltica. A pesar gue indica el proceso de
compactacion, segun entrevista realiza al ingeniero responsable, no se realiza pafio de tramo de prusba.

405-07 Control de regularidad superficial en capas de mezcla asfaltica en caliente. Mo se indica control del IRI.

405-02 Control y verficacion de calidad. Es responsabilidad del contratista el control de calidad segin lo indica
en las especificaciones. No se realiza verificacion de calidad.

405-09 Medidas comectivas en capas de mezcla asfaltica en caliente. Mo indica medidas correctivas en las
especificacicnes técnicas.

PARTE IV

Revision de requerimientos de aceptacion

Objetivo de la parte IV, identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacion o informacion t&cnica
relacicnada con la actividad o proceso a fiscalizar, especificamente en tomo a los procesos de control de
calidad relacionados.

Indicar utiizando la simbologia: Cumple { C ), No Cumple { NC ), Cumnplimiento Parcial [ P ), Mo Aplica [ NA).

III Verificar que |la aceptacion de los materiales y procescs constructives estan de
acuerdo con lo establecido en la subseccien 405.10 Aceptacion, del CR-2020 en su
version vigente.

Observaciones de la Parte IV

Aunque las especificaciones técnicas del proyecto establecen que el control de calidad debe ser ejecutado por
el contratista y que la Unidad Técnica Municipal realzard una werificacion mediante inspeccion wisual,
actualmente no se cuenta con un contrato formal con un laboratorio cerificade que permita realizar ensayos
sobre los materiales y procesos constructivos. Esta ausencia limita la capacidad de validar técnicamente la
calidad de las obras ejecutadas y representa una debilidad en el aseguramiento de la conformidad con las
normas técnicas y especificaciones del proyecto.

Exte documants se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fover confirmar su vigencia en o SIOR antes de hacer uso do asta warsian,
an coso da hobar side modificeda.
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Parte ¥V

Revision de requerimiento de medicion y pago

Objetive de la parte V', identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacion o informacion técnica
relacionada con los métodos de medicion y page usados en la labor o actividad a fiscalizar.

Indicar uiilizando la simbologia: Cumple [ C ), Mo Cumple [ NC ), Cumplimiento Parcial [ P }, No Aplica [ MA).

Revisar que los metodos de medicion y pago, definidos para los renglones de pago
III cumplen con lo establecido en las subsecciones 405.11 Medicion y 405.12 Pago, del
CR-2020, en su versian vigente.

Observaciones de la Parte WV

Las especificaciones técnicas del proyecto incluyen una seccion dedicada a la medicien y forma de pago de
las actividades constructivas. Mo cbstante, se evidencia gue no se estan wtilizando los renglones de pago
establecidos en el Manual CR-Z2020

Parte V1

Otras herramientas o recursos usados en la fiscalizacion

Objetivo de |la parte V1, dejar constancia por parte de la fiscalizacion, del uso de otras herramientas o medios
utiizados durante el proceso de fiscalizacion (por ejemplo, enfrevistas con personal, investigaciones
profundas, mediciones de avances fisicos, entre otros), se debe detallar la razdn de su eleccion, el resultado
esperado y el resultado obtenido.

Observaciones de la Parte Vi

*+ Secumple con cuatro reuniones con el personal técnico para recopilar la documentacion requerida en
el proceso de fiscalizacion. Se generan actas de fiscalizacion No. MOPT-02-18-01-2025-2 de fecha 28
de febrero de 2025, MOPT-02-19-01-2025-3 de fecha 28 de febrero de 2025, MOPT-02-18-01-2025-
4 de fecha 10 de marzo de 2025 y MOPT-02-19-01-2025-6 de fecha 28 de abril de 2025 En esta ultima
se realiza entrevista al Ing. Mario Fernandez Mesen, para complementar informacion del proceso
constructivo.

Este documento se distribuye como COPIA ND CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia er & S0 antes de fooer uso de estg vRrsion,
an caso do hobear sido modificoda.
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* Se realiza inspeccién al camino, sin tener fecha de inicio por parte del municipio. El camino 4-04-051
tiene wuna longitud para intervenir de 0,23 km, con una superficie de ruedo en lastre en buen estado.
Sistema de drenaje realizado en una primera etapa sin completar la colocacion de tuberia y
adecuada evacuacion de las aguas pluviales. Se requiere realizar recuperacion de derecho de via,
principalmente en curva, ademas de descuaje de arboles. Acta de inspeccion Mo. MOPT-02-19-01-
2025-5 de fecha 10 de marzo de 2025.

¢ Segun el sumario de cantidades, se requiere $37 502 748,79, para ejecutar las actividades
propuestas.

Parte VII

Conclusiones finales

Objetivo de la parte VI, dejar constancia de las conclusicnes obtenidas a raiz del proceso de fiscalizacion.

¢+ LaUnidad Técnica de Gestion Vial Municipal (UTGWM )} de la Municipalidad de Santa Barbara, dispone
tanto de un expediente fisico y digital que incluye un inventarie fisico para la red vial cantonal y el
analisis del flujo vehicular y composicion del transito para la red vial cantonal, un oficic No. UTGVMSE-
054-2025 con un disefio integral, estudios de DCP s, presupuesto y croguis. Ademas, se cuenta con
toda la informacion digitalizada en el SICOP de las licitaciones, tales comao decision inicial, pedido de
compra, cerificaciones, entre otros.

+ La administracien no dispone de un contrato vigente con un laboratorio o entidad externa especializada
para la ejecucion de verificaciones de calidad. Las actividades de aseguramiento de la calidad se
realizan dnicamente mediante procedimientos de autocontrol implementades por el contratista, lo cual
restringe la ftrazabilidad, objetividad y validacién independiente del cumplimiente de las
especificaciones técnicas y normativas aplicables al proyecto.

* Se evidencié la inexistencia de un Plan de Manejo Ambiental debidamente formulado y aprobado, o
cual representa un factor de riesge significativo para la adecuada ejecucion del proyecto, al no contar
con lineamientos claros para la prevencidn, mitigacion y compensacion de los impactos ambientales
potenciales. Unicamente se realiza limpieza de escombros y cualguier otro material durante la
ejecucion del proyecto. de las obras

* La ausencia de un Plan de Salud Ocupacional representa un riesgo para el desarrollo adecuado del
proyecto, ya gue compromete la seguridad y el bienestar de los trabajadores.

* Aungue las especificaciones técnicas del proyecto indican el procedimiento para la compactacion de
materiales, segln lo manifestade en entrevista con el ingeniero responsable, mo se realiza un pafio o
tramo de prueba previo al proceso de ejecucion. Esta omision representa una debilidad en el control
de calidad, ya gque impide walidar en campo la metodologia constructiva y los parametros de
compactacion antes de su aplicacion generalizada en el proyecta.

Este documents se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovoer confirmar sw vigencio en & SI0F antes de hooer uso de estg VRTSion,
&n caso de hober sido modificoda.




MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES

GOBIERNO
DE COSTA RICA

SUMINISTRO Y COLOCACION DE Cadigo: #03-PCO2-F13

MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE

t Version: 02
{Division de Obras Piblicas

Direccion de Planeamiento y Programacian
Procaso de Fiscalizacion) Pigina: B de 13

# Las especificaciones técnicas del proyecio contemplan la medicidn y forma de pago de las actividades
constructivas, se identificd que no se estan utilizando los renglones de pago establecidos en el Manual
CR-2020 del MOPT. Esta situacion puede generar inconsistencias en la estandarizacion de conceptos,
asi como dificultades en la formulacion de presupuestos, procesos de licitacion y supervision técnica
de las obras.

Parte Wi

Recomendaciones

Objetive de la parte VIll, dejar constancia de aquellas observacicnes importantes o recomendaciones
detectadas.

- Para mejorar la gestion y control de los proyectos viales, es fundamental completar y mantener
actualizados tanto los expedientes fisicos como los digitales. Se recomienda confeccionar un
expediente digital integral que contenga informacion precisa y accesible sobre los proyectos,
incluyendo los siguientes elementos: antecedentes del proyecto, calculos, inventario de necesidades,
reportes diarios, croquis y planos, cronograma de seguimiento, informes, cieres de ejecucion.

Segln el Ariculo § del Decreto Ejecutive Mo. 40137-MOFT, incisos h) e i), se establecen las siguientes
funciones municipales:

Inciso h): Mantener un expediente detallado de cada camino del canton que incluya inventario vial, inventario
de necesidades, lista de colindantes, intervenciones e inversiones realizadas, y las organizaciones comunales
involucradas, entre otros.

Inciso i): Mantener expedientes de proyecio gque contengan foda la documentacion generada por cada
intervencion vial realizada.

La correcta implementacion de estos reguisitos facilitard la atencién de una posible rendicién de cuentas,
permitira la comparacion entre ko real y lo planificado, y ayudara en la toma de medidas comrectivas para futuros
proyectos. Esto forma parte de las buenas practicas en el sector constructive vy garantiza una respuesta
oportuna y satisfactoria ante cualquier ente de control de inversion de obra pdblica.

Adicionalmente, el Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial, Disposicion AJ-D1-2001,
establece que el expediente administrativo debe iniciarse al momento en que la Administracion decide realizar
la obra. Este expediente debe ser actualizado para asegurar la cormecta ejecucion y supervision del proyecto.

Este documento se distribuye como C0FIA NO CONTROLADA, fover confirmar sw wigencia en &f SI0R antes de hacer uso de estg Varsian,
&n coso de hobaer sido modificeda.
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- Gestionar un contrato de verificacion de calidad con un laboratorio de materiales, preferiblemente por
demanda. Se recomienda la aplicacion de las siguientes normativas y disposiciones para garantizar el
cumplimiento de los estandares de calidad y la correcta gestien vial:

Decreto ejecutivo 40132-MOPT, Articulo 18: Este arficulo establece los requisitos para el aseguramiento de la
calidad, lo gue implica la implementacion de controles y procedimientos especificos para verificar que los
materiales y métodos utilizados cumplan con los estandares establecidos.

Decreto ejecutive 40137-MOPT, Articule 5: Define las funciones municipales para la gesfion vial, destacando
la importancia de una supervision adecuada y la responsabilidad de los municipios en la implementacion de
practicas de calidad en la infraestructura vial.

Disposicien SC-02-2001: Este documento proporciona directrices sobre la supervision y calidad en la
construccion y conservacion vial. Es esencial seguir estas directrices para garantizar que las practicas de
verificacion y control de calidad sean efectivas y cumplan con los requisitos normativos.

Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Carreteras, Caminos y Puentes, CR-2020: En
particular, las subsecciones 802.08 (Aceptacion) y 107.03 (Certificacion) detallan los procedimientos para la
aceptacion de materiales y la cerificacién de calidad. La aplicacidn de estas especificaciones es fundamental
para asegurar que los materiales utiizados sean adecuados y gque el trabajo realizado cumpla con los
estandares requeridos.

La adecuada implementacion de estas normativas y disposiciones contribuira a mejorar la calidad de las obras
viales y a garantizar que el confrato de verificacion de calidad se utilice de manera éptima. Se sugiere realizar
revisiones periddicas y capacitaciones para el personal involucrado en la gestion vial, con el fin de asegurar &l
cumplimiento continuo de los requisitos y estandares establecidos.

Este documents se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su vigencia en & SI08 antes de hacer uso de esta warsian,
&n case de hober side modificoda.
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- Se ha identificado una deficiencia en la gestién ambiental del proyecto debido a la ausencia de un Plan
de Manejo Ambiental formal. Aungue se han adoptado algunas buenas practicas ambientales, estas
acciones por si solas no son suficientes para garantizar una gestion ambiental integral y efectiva.

Para mitigar los riesgos asociados y asegurar una gestin ambiental adecuada durante el desarrollo del
proyecto, se recomienda implementar las siguientes acciones: desamollar @ implementar un Plan de Manejo
Ambiental, capacitacion y formacion al personal involucrado en el proyecto, monitoreo y control de las medidas
ambientales, documentar mediante informes el cumplimientc ambiental en el proyecto y revision o
actualizacion del plan de manera regular. Siguiendo la normativa vigente:

Manual de especificaciones generales para la construccion de careteras, caminos y puentes (CR2020).
Seccion 111 Disposiciones ambientales generales: “._.el cumplimiento de las disposiciones ambientales serd
controlade por la Administracian.”

Subseccion 10810 Proteccidn del ambiente.
“El Contratista no debe operar equipo mecanizado, o descargar material, dentro del drea de captacion de
cualguier sistema de aguas, conforme a la normativa vigente.”

Manual Centroamericanc de mantenimiento de carreteras con enfoque de gestien de riego v seguridad vial,
en la seccion 80 Gestidn ambiental.

“Pior medio de las disposiciones definidas en este manual, se cbtienen los elementos que aywdan a reducir los
riesgos derivados de las labores de mantenimiento vial, para salvaguardar la infraestructura, a los trabajadores
¥ a los usuarios de las vias.”

——Dotar al perscnal de construccidn con el equipo de proteccidn minima. Es fundamental que dicho
equipo sea entregado de manera adecuada, asegurando que cada trabajador reciba las hemamientas
de proteccidn comespondientes a su puesto y las condiciones del trabajo. Asimismeo, se debe
proporcionar capacitacion adecuada sobre el uso correcto de estos elementos para garantizar su
efectividad en la prevencién de accidentes y enfermedades laborales. Cumpliendo con la nommativa
vigente.

Decreto ejecutive 40730-MTSS, Reglamento General de Seguridad en Construccién, Anexo 2, que incluye
anteojos de seguridad, casco, prendas de alta visibilidad retro reflectivas, proteccion auditiva, proteccion de
las manos y zapatos de seguridad.

Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras, seccion 200.

“Colocar dispositives de seguridad transitorios y werificar que todo el personal disponga de la Vestimenta
obligatoria y en buen estado, y asegurar el control adecuado del transito”.

Decreto ejecutive 38408-MTS5 Reglamento de comisiones y oficinas o departamentos de salud ccupacional.
Articule 7 “La persona empleadora, sea de derecho plblico o de derecho privado, que ocupe permanentements
mas de cincuenta personas trabajadoras, esta obligada a mantener em su empresa una Oficina o
Departamento de Salud Ocupacional.”

Se recomienda dar un seguimiento constante al cumplimiento de estas buenas practicas de seguridad a través
del Departamento de Salud Ocupacional del municipio, implementando auditorias regulares y programas de
sensibilizacion para reforzar la importancia de las medidas preventivas.

Este documents se distribuye como C0PIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw vigencia en & SI0R antes de hacer uso de estg warsian,
&n caso de hebar sido modificoda.
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Manual de Especificaciones Generales para la construccion de carreteras, caminos y puentes CR 2020
subseccion 405.-03.-08 Tramo de prueba

“Una vez que la Administracion haya aprobado la mezela con sus ajustes de la formula de trabajo el

Contratista, en coordinacion con ésta, debe proceder con la construccién del o los tramos de prueba
necesanos...”.

Se sugiere implementar un pafio o tramo de prueba previo al proceso de ejecucion de la compactacian
de materiales. Esta accion permitiria validar de manera temprana la metodologia constructiva y los
parametros de compactacidn en campo, asegurando asi un control de calidad mas riguroso y
minimizando el riesgo de ermores en la aplicacién generalizada de estos procesos en el proyecto.
Conforme a la normativa actual.

Ajustar el sistema de medicion y forma de pago de las actividades constructivas a lo establecido en
los remglones del Manual de Especificaciones Generales para la construccion de cameteras, caminos
y puentes CR-2020 del MOPT. El uso adecuado de estos renglones contribuye a la estandarizacion
de conceptos tecnicos y facilita la formulacion precisa de presupuestos, asi como wna mayor
transparencia y eficiencia en los procesos de licitacion y en la supervision tecnica de las obras. Alinear
la practica del proyecto con la normativa vigente reduce el riesgo de inconsistencias y mejora el control
administrativo y técnico de las actividades constructivas.

Parte IX
Firmas

Objetiva de la parte 1%, dejar constancia de los funcionarios que elaboraron la fiscalizacion y su aprobacian.

MOMICA VIV IANA GONZALEZ MIRANDA [FIRMA)

Ing. Ménica Gonzalez PEREZONA FIZICA, CPF-0T-01SE-ITIE
Miranda Fecha deciarada: 03052025 D.::EBJ-'B AR 30/D4/25 Sello
Esta =3 una repressnbacidn grafica dnicamente,
varfigue |3 valdez de & g
Elaborado por Firma Fecha
CHRISTIAM T —
. s
. ALBERTO FEAANDEZ CAMACHD
Ing. Christian Fernandez FERMAMDEZ L S 30/04425
CAMACHO (FIRMA) ey m 18 mass Sello
Aprobado por Firma Fecha
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ANEXO FOTOGRAFICO

Camino 4-04-051-00
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Cadigo: 803-PCO2-FO3

Obra Santa Barbara, Heredia, Relastreado Betania Rosales C4-04-051-00 Mejora en sistemas
Fiscalizada: de drenajes colocacion tuberias.
Entidad: Municipalidad de Santa Barbara.

Observacidn No: 1

Titulo: Verificacion de la calidad en obras viales

Mo se cuenta con un contrato de verificacion de calidad con un laboratorio de materiales,

Condicion: es crucial disponer de este recurso y cumplir con la normativa vigente.

Decreto 40133-MOPT, Articulo 16.- Aseguramiento de la calidad.

Decreto 40137-MOPT, Articulo 5.- Funciones municipales para la gestion vial

Disposicion SC-02-2001 Supervisian, Calidad del Tomo de disposiciones para la
Criterio: Construccidn y Conservacion Vial.

Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Carreteras,

Caminos y Puentes, CR-2020 subseccion 60206 Aceptacion y subseccion 107.03

certificacion.

Al no contar con un contrato de verificacidn, la calidad de los materiales y las
obras viales que se ejecutan en la red vial cantonal se pueden ver comprometido.

Efecto: Para el alcance de esta fiscalizacién, no se logra evaluar la funcicnalidad, calidad
y durabilidad de los materiales y obras ejecutadas.

Desconocimiento de la importancia y los beneficios obtenidos al contar con una

adecuada verificacién de calidad durante la ejecucion de obras viales ejecutadas

bajo la modalidad de obra por contrato o administracion.

- Ausencia de priorizacion en la asignacion de recursos del presupuesto

Causa: destinado  a la atencion de la red vial cantonal por parte de los involucrados en

el proceso de aprobacidn de presupuesto.

Desconocimiento de la importancia de |a verificacion de calidad y los beneficios

que tiene.

El presupuesto asignado es limitado para atender todas las necesidades anuales

de control de calidad.

Este documento se distribuye como C0PIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw vigencia @n & SI0R antes de hacer uso de esta WRrEian,
&n caso de hober sido modificoda.
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« Gestionar un contrato de verificacion de calidad con un laboratorio de materiales
acreditado, se recomienda una contratacion por demanda. De acuerdo a la
normativas y disposiciones para garantizar el cumplimiento de los estandares de
calidad y la correcta gestion vial.

1. Decreto ejecutive No. 4HII-MOPT, articulo 16. Aseguramiento de la calidad, el
cual indica que las obras desarrolladas en la red vial cantonal deberan contar con
un adecuado aseguramiento de la calidad de conformidad con la normativa
aplicable.

2. Decreto ejecutive No.40M3T-MOPT, articulo 5 Funciones municipales para la
gestion vial, inciso f. el cual indica que la Administracion debe incluir un programa
permanente de aseguramiento de la calidad.

3. Tomo de disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial, disposicion SC-
02-2001, articulo No.T Verificacidn de la Calidad, el cual indica:
“La Administracion o la consultoria que supervisa el proyecto, tendra siempre la obligacion
de efectuar verificacion de la calidad de materiales y procedimientos constructivos™.

4. CR-2020 subseccion 602.06 aceptacion, indica:

“La Administracién aceptara los trabajos cuando compruesbe que se han realizado a
Recomendacidn: satisfaccion el cumplimiento de todas las especificaciones anteriores ..., y el cumplimiento
de la calidad de los materiales suministrados [...)".
5. CR-2020-subseccion 107.03 certificacion, indica que se debe tener una
Certificacion del Control de la Calidad de los materiales suplidos a la
Administracion para la elaboracion de proyectos, acorde con ko establecido en la
Ley N°82T9 “Sistema Macional para la Calidad™, sus reformas y reglamento. Para
este caso el municipio aplica Gnicamente la seccién 107.02 del CR-2010 referida a
la inspeccion visual.

. Aumentar el presupuesto para mejorar el uso commecto de los planes de control de
calidad.
. Capacitacion al personal técnico de la municipalidad, para mejorar la gestion,

priorizacion y planeamiento de planes de control de calidad.

La adecuada implementacion de estas normativas y disposiciones contribuira a mejorar la
calidad de las obras viales y a garantizar que el contrato de verificacion de calidad se ufilice
de manera optima. Se sugiere realizar revisiones pericdicas y capacitaciones para el
personal invelucrado en la gestion vial, con el fin de asegurar el cumplimiento continuo de
los requisitos y estandares establecidos.

MORA s
Elaborado por: Ing. Mdnica Gonzalez Miranda J5iW . S Fecha: 06 de mayo 2023
T
Inclusion en o x Mo

Informe:
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Obra Santa Barbara, Heredia, Relastreado Betania Rosales C4-04-051-00 Mejora en sistemas
Fiscalizada- de drenajes colocacion tuberias.
Entidad: Municipalidad de Santa Barbara

Observacion No: 2

Titulo: Implementar Plan de manejo ambiental.

Se ha identificado una deficiencia en la gestion ambiental del proyecto debido a la
ausencia de un Plan de Manejo Ambiental formal. Aungue se han adoptado algunas
buenas practicas ambientales, estas acciones por si solas no son suficientes para
garantizar una gestidn ambiental integral y efectiva.

Condicion:

Manual de especificaciones generales para la construccion de cammeteras,
caminos y puentes CR 2020. Seccion 111 y 108,10,

Criterio: - Manual Centroamericano de mantenimiento de carreteras con enfogue de
gestion de riego y seguridad vial. Seccion 60.

Posibles demandas por incumplimiento con la normativa técnica durante la

Efecto: gjecucion de proyectos viales.
- Afectaciones ambientales durante la ejecucion de los proyectos viales.

Omision de la normativa técnica vigencia.

Desconocimiento de la importancia de cumplir con disposiciones ambientales
durante la ejecucion de proyectos viales, para prevenir el impacto ambiental de
las labores que se realiza sobre el ambiente fisico, biolégico y social, evitando
alteraciones al medio socio ambiental.

Causa:

Este documento se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw wigencia en & SI08 antes de hacer uso de esta WRrEian,
&0 caso de hobar side modificoda.
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Recomendacion:

. Implementar en la ejecucidn de obras wiales la normativa ambiental para la
aceptacion de obra.

Manual de especificaciones generales para la construccion de carreteras, caminos y
puentes (CR2020) indica:

Seccidén 111 Disposicicnes ambientales generales:

“...el cumplimiento de las disposiciones ambientales sera controlado por la
Administracion.”

Subseccion 10810 Proteccion del ambiente indica:
"El Contratista no debe operar equipe mecanizado, o descargar material, dentro del area
de captacién de cualquier sistema de aguas, conforme a la normativa vigente.”

Manual Centroamericano de mantenimiento de carreteras con enfoque de gestidn de riego
y seguridad vial, en la seccion 60 Gestion ambiental sefiala:

“Por medio de las disposiciones definidas en este manual, se obtienen los elementos que
ayudan a reducir los riesgos derivados de las labores de mantenimiento wial, para
salvaguardar la infraestructura, a los trabajadores y a los usuarios de las vias.”

. Capacitacidn al personal municipal en tema del plan de manejo ambiental

La implementacion de estas recomendaciones ayudara a garantizar que el proyecto no solo
cumpla con los requisitos normativos, sino que también contribuya a la proteccion
ambiental y la sostenibilidad a largo plazo. Es crucial que se adopte un enfoque proactivo
y completo para la gestion ambiental para minimizar los impactos y asegurar el éxito del
proyecto

MCMICA VIVIANA GOMZALEZ MIRANDA [FIRMA)
FERZONA FIBICA, CPF-OT-0158-0725.

Fecha declarsda: 149052025 10:21:4% AM

Esta es una representacion grafca dnicamente,
vertfigue la valkdez d= la firma.

Elaborado por:

Inclusién
Informe:

en

Ing. Mdnica Gonzalez Miranda Fecha: 06 de mayo de 2025

Este documents se distribuye como COPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw wigencia en & SI0F antes de hacer uso de esta WRrEian,

&n caso de hobar side modificeda.




GOBIERNO
DE COSTA RICA

MINISTERIO DE
‘ OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES

RESUMEN DE OBSERVACIONES DE LA

FISCALIZACION DE NORMATIVA TECNICA DEL | S*%e°: e-FeoFoe

PROYECTO VIAL

mopt N° MOPT-02-19.01-2025.7 Versidn: 01

[Division de Obras Plblicas
Direccion de Planeamiento y Programacian Pagina: 5de 12
Proceso de Fiscalizacion)

Obra Santa Barbara, Heredia, Relastreado Betania Rosales C4-04-051-00 Mejora en sistemas
Fiscalizada- de drenajes colocacion tuberias.
Entidad: Municipalidad de Santa Barbara

Observacion No: 3

Titula: Dispositives de seguridad transitorios y vestimenta

A pesar que el municipio cuenta con un Departamento de Salud ccupacional, se tiene una
Condicidn: deficiencia en el buen uso de los dispositivos de seguridad y vestimenta obligatoria en
la ejecucion de obra vial.

- Manual Centroamericano de Mantenimiento de Carreteras, seccion 201.03
Procedimiento de ejecucion

- Manual de Especificaciones Generales para la conservacion de caminos, carreteras y
puentes MCV-2013, Art. 1.3 Alcance de las actividades inciso b) Seguridad y sefl Ia.liza.ciu:'m.
- Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial. Disposicion SC-01-

Criterio: 2001, Dispositives de Seguridad en Obras Viales.
- Decreto ejecutive No.40790-MTSS Reglamento General de Seguridad en Construccion,
en su anexo 2.
- Decreto ejecutive Mo 39408-MTS55 Reglamente de comisiones y oficinas o
departamentos de salud ccupacional. Articulo T

Efecto:- Accidentes laborales y de terceras personas, ademas de posibles demandas por

incumpliendo de la normativa de seguridad.

Omision de la normativa técnica vigencia.
Causa: - Desconocimiento del problema que se podria generar.
Deficiente control interno.

Este documents se distribuye como C0PIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw wigencia en & SI0R antes de hooer use de esta wersion,
&n caso dae hobar sido modificoda.
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. Aplicar la normativa vigente:
1. Manual Centroamericanc de Mantenimiento de Cameteras, seccidn 204.02
Procedimiento de ejecucidn, indica:
“Colocar dispositivos de seguridad transitorios y verificar que todo el personal disponga
de la Vestimenta obligatoria y en buen estado, y asegurar el control adecuado del transito.”
2. Manual de Especificaciones Generales para la conservacion de caminos,
carreteras y puentes MCWV-2013, Art. 1.3 Alcance de las actividades inciso b)
Seguridad y sefializacion.
“La sefalizacién de la via, durante el plazo del Contrato, debe estar acorde con las
provisiones indicadas en el Manual Técnico de Proteccion de Obra su version vigente o las
que indiguen los Términos de Referencia. El Contratista debe sefializar como lo estipula el
Contrato (al inicio, durante y al final del Contrato) las zonas de trabajo para seguridad tanto
de los trabajadores como de los usuarios. Lo anterior toma relevancia y debera aplicar y
mantenerse en condiciones nocturnas para garantizar la seguridad de los
usuarios.”

3. Tomo de Disposiciones para la Construccién y Conservacion Vial. Disposicion SC-
01-2001, Dispositives de Seguridad en Obras Viales.
“Las regulaciones sobre dispositives de seguridad en las obras, tienen su fundamento en
la Ley de Transito para Vias Publicas y Terrestre No.7331 de fecha 08 de marzo de 1993 y
en el Reglamento de Dispositivos de seguridad para Proteccién de Obras, Decreto
Recomendacion: Ejecutivo No.26041 MOPT, publicado en la Gaceta

4. Decreto ejecutive Mo 40T30-MTSS Reglamento General de Seguridad en
Construccién, en su anexo 2 indica el tipo de equipo: antecjos de seguridad,
casco, prenda de alta visibilidad retro reflectiva, proteceion auditiva, proteccidn de
las manos y zapatos de seguridad.

3. Decreto ejecutivo No 40790 Reglamento general de seguridad en construcciones,
capitulo X Del equipo de proteccion personal.

“Articulo 118. De conformidad con los incisos b) y ch) del articulo 284 del Cadigo
de Trabajo, es obligacion de la persona empleadora proveer los equipos y elementos de
proteccion personal y seguridad en el trabajo, asi como exigir su uso y funcicnamiento.
La persona empleadora debe programar las capacitaciones tedricas practicas, dirigidas a
las personas trabajadoras, para la utilizacion de los equipos y elementos de proteccion
personal y seguridad en el trabajo.”

6. Decreto ejecutive No.33408-MTS5 Reglamento de comisiones y oficinas o
departamentos de salud ccupacional. Articulo T indica “La persona empleadora,
sea de derecho piblico o de derecho privado, que ocupe permanentemente mas
de cincuenta personas trabajadoras, esta obligada a mantener en su empresa una
Oficina o Departamento de Salud Ocupacional.”

Capacitacién al personal para suministrar insumos de uso correcto de dispositivos
de seguridad y vestimenta obligatoria.

Elaborado por: Ing. Mdnica Gonzalez Miranda s Seem Fecha: 06 de mayo de 2025
iyl
[T

Inclusion en o X Mo

Informe:

Este documents se distribuye como COFIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw vigencio @n & SI08 antes de hooer uso de esta Wersion,
&n caso de hobar side modificoda.
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Obra Santa Barbara, Heredia, Relastreado Betania Rosales C4-04-051-00 Mejora en sistemas
Fiscalizada:- de drenajes colocacion tuberias.
Entidad: Municipalidad de Santa Barbara

Observacion No: 4

Titulo: Actualizacion del expediente de camino

Para mejorar la gestion y control de los proyectos viales, es fundamental completar y

Condicion: mantener actualizados tanto los expedientes fisicos como los digitales.

Decreto Ejecutive No 40137-MOPT Reglamento a la primera ley especial para la
transferencia de competencias: atencién plena y exclusiva de la red wial

Criterio: cantonal. Articulo 5.- Funciones municipales para la gestién vial., incisos e) h) i).
Tomo de disposiciones para la construccion y conservacion vial, disposicion AJ-
01-2021 Regulaciones en la ejecucion de contratos de obras pablicas.

Deficiencia para las autoridades superiores, auditorias, fiscalizadores o un

eventual proceso de rendicion de cuenta, no contar con antecedentes e
Efecto: informacion recopilada en un solo expediente fisico o digital.

Deficiencia en la asignacion de materiales al no contar con memoria de calculo

del material necesario para la ejecucion.

Causa: 1. Desconocimiento en la normativa vigente.
2. Ausencia de personal capacitado para asignar funciones de registro y control
de expedientes de la red vial cantonal.

Este documento se distribuye como (OPIA NO CONTROLADA, fovor confirmar sw wigencia en & SI0R antes de hacer uso de esta WRrEian,
&n caso da hobar side modificoda.
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Completar y mantener actualizado un expediente del proyecto, ya sea fisico o digital, en el
cual se tenga los respaldos de las acciones tomadas. Gue cuente con antecedentes,
memaoria de calculos, estudios previos, inventarios de necesidad, reportes diarios, croquis
o planos, cronograma de seguimiento de los proyectos, informes, biticora de control de
obra y cierres de ejecucion. Este expediente va a facilitar a la Administracion a la atencidn
de toma de medidas correctivas en futuros proyectos similares, como parte de las buenas
practicas en el sector constructive.

El Articulo 5 del Decreto Ejecutive No.40137-MOPT, incisos h) e i}, sefala lo siguiente como
funciones municipales:

h) Mantener un expediente de cada uno de los caminos del cantin, que contenga el
inventario vial, el inventario de necesidades, la lista de colindantes, las intervenciones e
inversiones realizadas, asi como las organizaciones comunales involucradas, entre otros.
-
Recomendacion: ) yanrener. adicionalments al expediente de caminos, expedientes de proyecto gue
contengan la documentacion generada por cada intervencion vial gue se realice.

Segin indica el Articulo 5 del Decreto 40137-MOPT, incisos h) e i), este expediente facilita
a la Administracidn la atencion de una posible rendicion de cuentas, asimismo permite la
comparacion entre lo real y lo planificado, y la foma de medidas correctivas en futuros
proyectos similares, como parte de las buenas practicas en el sector constructivo y permite
la respuesta oportuna y satisfactoria ante cualquier ente de control de inversién de obra
publica

De igual forma, en el Tomo de Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial,
Disposicion AJ-01-2001 Regulacicnes en la ejecucion de contratos en obra pablica se
indica:

“ .. 5@ inicia con la preparacion de un expediente administrativo gue se debe abrir en el
momento mismo en que la Administracion toma la decisicn de realizar la obra®™

g
EOAILE TVARA p SCHLE AL

Elaborado por: Ing. Mdnica Gonzalez Miranda 300 ™™™ Sesrumm Fecha: 06 de mayo de 2025

Inclusion en o x Mo

Informe:
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Obra Santa Barbara, Heredia, Relastreado Betania Rosales C4-04-051-00 Mejora en sistemas
Fiscalizada- de drenajes colocacion tuberias.
Entidad: Municipalidad de Santa Barbara

Observacion MNo: 5

Titulo: Elaboracion especificaciones técnicas

En la revision de las especificaciones técnicas en el pliege de condiciones establecido
para la obra fiscalizada, se detecta en la descripcion de los items a ejecutar que no estan

Condicion: asociado a los reglones de pago del CR-2020. Se menciona en algunas actividades, pero
existen vacios y sustento técnico en las actividades a ejecutar.
Criterio- Manual de especificaciones generales para la construccion de carreteras, caminos y

puentes CR 2020.

- Reclamos por parte del contratista, durante la ejecucion de la obra, por

Efecto: Especiﬁpa_ci-:rne_sltécr_licasinl:u:rmpletas:. ) B _ _
- La administracion pierde sustento tecnico para exigir al contratista calidad,

procesos constructivos, materiales, base de pago, aceptacidn, entre otros.

Causa- - Omisién de la normativa técnica vigencia.
-  Desconocimiento de la importancia de contar con las especificaciones generales
para la construccion de carreteras, caminos y puentes. Desarrollas ampliamente.

Este docwmento se distribuye como EOPA NO CONTROLADA, fover confirmar sw vigencio en & SI08 ontes de bocer uso de esto wersion,
&n caso da hober sido modificoda.
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Realizar una revision integral y exhaustiva del pliego de condiciones, con especial atencion
a las especificaciones técnicas de los items a ejecutar. Es fundamental que cada actividad
esté claramente vinculada a los renglones de pagoe del CR-2020, a fin de garantizar una
correcta valorizacion, seguimiento y fiscalizacion de la obra. Asimismo, se sugiere
complementar las actividades que presentan vacios o carecen de sustento fécnico,
incorporando descripciones precisas, criterios de medicion y justificacion técnica que
respalden su ejecucion. Esta accion permitird reducir ambigiedades, evitar
interpretaciones subjetivas y asegurar la transparencia y eficacia en la gestion del
proyecto.

Recomendacidn:
Considerando lo indicado en el Manual de especificaciones generales para la construceion
de carreteras, caminos y puentes CR 2020.
“La Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias N°8114 del 4 de julio del 2001 y su
reglamento al articulo & del 12 de febrero del 2012 le asignaron recursos y tareas a la
Universidad de Costa Rica, a través del Laboratoric Macional de Materiales y Modelos
Estructurales (LanammeUCR). En &l Capitulo Hl del reglamento al articulo & de la Ley
N°8114 se establece la actualizacion del Manual de Especificaciones en materia vial para
Costa Rica”™.
. . MONCA | Fresdo
Elaborado por: Ing. Manica Gonzalez Miranda sk BETRE Fecha: 0& de mayo de 2025
MEAND W
. FRMA] moar e
Inclusion en o X Mo
Informe:
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Obra Santa Barbara, Heredia, Relastreado Betania Rosales C4-04-051-00 Mejora en sistemas
Fiscalizada: de drenajes colocacion tuberias.
Entidad: Municipalidad de Santa Barbara

Observacion Mo: &

Titulo: Elaboracion de tramo de prusba

Con base en la entrevista efectuada al ingeniero responsable del proyecto, se constato
Condicion: que, en las obras ejecutadas en la red wial cantonal, no se realiza tramos de prueba
previos al inicio de las actividades de colocacion y compactacion de materiales.

Criterio: Manual de especificaciones generales para la construccion de carreteras, caminos y
) puentes (CR2020). Subseccidn 301.03 a) Tramo de prueba y 405.03.08 Tramo de prueba

- Falta de validacion del proceso constructivo.

- Riego de incumplimiento de especificaciones técnicas.
Efecto: - Incremento en costo y plazo.

- Afectacion en la durabilidad y desempefio de la obra.

Causa: - Desconocimiento téenico del procedimiento.
- Limitaciones presupuestarias.

Este docwmento se distribuye como C0PIA NO CONTROLADA, fovor confirmar su wigencia en & SI0F antes de hacer uso de esta wersian,
&n caso de hober side modificoda.
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. Incorporar de manera obligatoria la ejecucion de pafics de prueba en toda
actividad gue inwolucre la colocacion y compactacion de materiales, conforme a lo
establecido en las normas técnicas vigentes y las buenas practicas de ingenieria. Esta
actividad debe estar debidamente contemplada en el expediente técnico, con
especificaciones claras sobre su objetivo, procedimiento, criterios de aceptacidn y
métodos de verificacion

Manual de especificaciones generales para la construccion de cameteras, caminos y
puentes (CR2020). Subseccion 301.03 a) Tramo de prueba

“%e debera realizar un tramo de prueba antes de iniciar el proceso de colocacion y

. compactacion del material de subbase o base granular en el proyecto.”
Recomendacion:

Subseccion 405.03.08 Tramo de prueba

“Una vez que la Administracion haya aprobado la mezcla con sus ajustes de la formula de
trabajo el Contratista, en coordinacion con ésta, debe proceder con la construccion del o
los tramos de prueba...”.

. Asimismo, se sugiere fortalecer la capacitacion del personal técnico y operativo,
asi como garantizar la disponibilidad de equipos de control de calidad. La administracion
debe verificar el cumplimiento de esta etapa como requisito previo a la colocacién del
material, a fin de asegurar la calidad, durabilidad y desempefio de la obra.

T =
- . ) VAR SRR
Elaborado por: Ing. Ménica Gonzalez Mirandasowoae fmocr Fecha: 06 de mayo de 20235
MRAKDA Do
FARME ma
Inclusidn en o X
Informe:
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someano Direccién de Planeamisnto y Programacién

Departamente de Programacicn y Evaluacisn

ACTADE FISCALIZACION N* MOPT-02-19-01-2025-2

Hoy 18 de febrero de 2025, se realiza reunién prezencial del proceso de fiscalizacitn a la Municipalidad de Santa
Barbara, con la siguiente agenda;

* Realizar prasentacion del process de fiscalizacion de la Red Vial Cantanal.
*Coordinacidn de proximas reuniones.

La reunidn dia inicio a las 9;00 horas y concluyé a las 10:10 haras, con la

aslstencia de:

MNombra Institucion Firma

Ing. Mdnica Ganzaler Miranda MOFT //_’f-i

Ing. Maric Femandez Mesén Muricipaiidad Santa Birbara //

Asuntos discutidos:

*Se realiza presentacion por parte de la Ing. Gonzalez, referante al proceso de fisealizacién que da inicie en la
Municipalidad de Santa Birbara.

* Se revisa el programa de trabajo del proceso de fiscalizacién.
* se define préximas reuniones,

Ohservaciones y scuerdos:

*Pediima reunian de 26 de febraro 205, a las 11:00am en la Municipalidad de Santa Barbara,
*5e indica la documentacidn reguerida para inidiar 8l procese de revisicn.

Procaso de Fiscelizacidn
Teléforo: 2523 2867
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ACTA DEFISCALIZACION N* MOPT-02-18-01-2025-3

Hay 26 di febrero de 2025, se realiza reunisn presencizl del proceso de fiscalizacion a la Municipaligad de Santa
Barbara, con |a siguiente agenda:

* Primera revisién del expediente del proyecto denaminads * "Santa Bérbara, Heredia, Relastreado Betania
Rosales C4-04-051-00 Majora en sistemas de drenajes colocacién tuberias"

La reunida dio inicio a las 11:10 horas y concluyd a las 1200 horas, con la
asistencia de:

Nombre Institucion Firma

Ing. Ménica Genzalez Miranda WaceT =

'
Ing. Marie Ferndnder Mesén Munlcipalidad Santa Bdrbara y
L}
Ing. Oscar Ugalde Mejia Murnizipalidad Santa Birbara W E
Asuntos discutidos:

*  Seactualiza inventario de necesidades del caming C 4-040-51 De: Ent.C11) El Cerro hasta' [Ent.C.71)
Betania. Longitud total del caming 530 m. Se solicita por correo electrdnicn la documentacion, Ademas
del TPD del camino.

*  Intervencién de 0+040 a la 04265 para una longitud de 225 m.

= Las actividades asignadas para ejecutar san reacondicionamiento de calzada, finalizar mejera en &l
sistema de drenaje y coloeacion de mezcla asfiltica.

* 5 cuenta con un presupuesto segin POI de 12 millones. Se solicits realizar memaria de cdlculg
actualizada.

*  Lacolocacidn de mezcla asfaltica v ol reacondicionamianto da Ia superficle de ruedo se realiza mediante
abra por eentrato. Licitacion por demanda, la cual se encuentra vigente ef cont rato de mezcls asfaltica
¥ &n proceso en el SICOF |a contratacion de obras, Bl sistema de drenaje se astd valorando realizar
mediante obra por administracién,

*  Sesolicita via correo electrdnico I licitacién por demanda de Iz mezela asfditica y la decislan inicial de
obra que se encuentra an trdmite,

= la empresa Asfalte CBZ es Iz contratada para la colocacidn de mezcla asfiltica actualmente, La cual
realiza control de calidad en los proyectos asignados. La municipalidad no cuenta con varificacién de
calidad ni laboraterio propio,

* e estima ejecutar en el primer semestre de 2025,
*  Sesolicita memaria de cdlculo para la mezcla asféltica y las obras a ejecutar. No se cuenta con estudio

Proeeso da Fiscalizacidn
Teléfono: 7523 2867
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Documentacion pendiente.

*  Presupuesto detallado y actualizado
*  Memoriz de cilculo de mezcla asfiltica y obras a ejecutar.

*  Observaciones de las licitaciones y documentacion enviada por correo.

Préxima reunicn,
Miércoles 05 de marzo de 2025 2 las 9am en la Municipalidad de Santa Barbara.

Proceso de Fiscalizacion
Teléfono: 2523 2867
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ACTA DE FISCALIZACION N* MOPT-02-12-01-2025-4

Hoy 10 de marzo de 2025, se redliza reunion prasencial del proceso de
fiscalizocion a la Municipaolidod de Santa Barbara, con Lo siguiente agenda:

*+ Segunda revision del expediente del proyecto denominado "Santa Barbara,
Heredia, Relgstreado Betania Roscles C4-04-05%1-00 Mejora en sistemas de
drenajes colocacion tuberias®

La reunion dio inicio a las 2:00 horas y concluyo a las  _8:20 horas, con la

asistencia de:

Mombre Institucion Firma

MONICA VIVIANA GONZALES MIRANDA (FIRMA)
PERSOMNA FISICA, CPF-0T-0156-0725.
Fecha gedaradal 12032025 0124237 PM

Ing. Monica Gonzalez Miranda MOoPET Est3 £5 Na fica an \
Wernque |3 valkdez oe |a frma.
. . . . Firmads digtalmers por MORID
Ing. Mario Fernandez Mesan Municipalidod Santa Barbara MARK ANDAE FERNANDEZ annas FERANDET MESEN
MESEN (FIAMA) L]
Frocha: A125.01.14 002 5% 0600
Sr. Oscar Ugalde Mejia Municipalidad Santa Barbora

Asuntos discutidos:

* Seg hace entrega por parte de la Unidad Técnica de Gestion vial el oficio
Mo, UTGWMEB-05%4-202% de fecha O4 de marzo de 202%, en cual se
indica el presupuesto del proyecto actualizade, detallade por reglones de

paga.
*+ Parountotalde C37 5292 746,79

Documentacion pendiente.

* Memoria de cdlculo de cantidodes de mezclo asfaltica y obras a ejecutar.

Proceso de Fiscalizacifn
Teléfono. 2523 2867
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ACTA DE INSPECCION Ne. MOPT-02-19-D1-2025-5

Hoy 10 de marzo de 2025, o las 9125 am, se realiza visita al camine C34-04-
051, proyecto denominado "Santa Barbara, Herediao, Relastreado Betaniao
Rosales C4-04-05%1-00 Mejora en sistemas de drenajes colocacién

tuberias".

Presentes:

Mombre Institucion Firma

MOMICA VIVIANA GONZALEZ MIRANDA (FIRMA)
FERZONA FIZICA, CPF-07-0158-0725.

Ing. Moénica Gonzalez Miranda MOPT Fecha geclarada: 1203/2025 02:01:33 PM
Esta == una representacion grafica nicamente,

werfigue |a valdez de la firma.

= - M MARIO ANDRE Fimadod per WA
Ing. Mario Fernandez Mesen Municipalidad Santa Bdrbara FEANANDEZ MESEN Mo s v
{FIRMA) Facha 302501 W 07311 60
Sr. Oscar Ugalde Mejia Municipalidad Santa Barbara Firmado digit2lmsnta por
g j unicipa wara OSCAR MARIO Frmade digiain
UGALDE MEJIA EMA R
2 2503,
fFlRMﬂ}I 073555 0600

Detalles de la inspeccién al sitio:

« Se realiza recorrido en conjunto al caminge C 4-04-051, con unn
longitud de ©.23 km, segun invenlario de necesidades.

» El municipio realiza sumario de caontidades v alcance del proyecto. Los
octividodes principales consideraos son material de préstaomo selecto,
reacondicionamiente de subrasonte, baose agregado groduacion G,
colocacién mezcla asfaltica, sefializacion y tuberia de concreto.

* Se une ala visila el sefor alcalde, Ing. Victor Hidalgo Solis.

* Sedalarecomendacion de realizar gestion por parte del municipio. para
recuperacion del derecho de via en el trame a intervenir. Por seguridad
vial principalmentea.

*  Aun no se tiene fecha de inicio de ejecucion.

Proceso de Fiscalizacidn
Teléfono: 2523 28687
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ACTA DEFISCALIZACION N®* MOPT-02-12-01-2025-6

Hoy 28 de abril de 2025, se realiza reunion virtual del proceso de fiscalizacion
a lo Municipolidod de Santa Barbara, con lao siguiente agendao:

* Realizar entrevisto con varios consultos del proceso de fiscalizacion de la Red
Wial Cantonal.

La reunion dio inicio a las 1400 horas y concluyo a las 1450 horas, con la

asistencia de;

Maombre Inatitucion Firmna

MONIGA VIVIANA GONZALEZ MIRANDA [FIRMA)
FERZONA FIZICA, CPF-OT-0158-0725.

Ing. Ménica Gonzalez Miranda MOPT Fecha declarada: 28/04/2025 02:56:14 PM
Esta == una representacian grafics dnicamente,
warfgue |3 valdez de s Srma.

Anmado digtaimants por
Ing. Mario Fernandez Mezsen Municipalidad Santa Barbara MARIO ANDRE  wamo anciee
FERMANDEZ :m““"

g
Asuntos disculidos MESEN (FIRMA) famsd 142608

*Se solicita los coordenadas de ubicacién del proyecto 481778, MOosS00
CRTM-05.

*La actividod de colocacion de bose se va realizar bajo la modalidad de obra
por administracion.

* Se cuenta con control de calidad en lo compra del material. Sin embargo, no
ze realiza verificacion de calidad del maoterial.

* La conformacion de la superficie se realiza por contrato, el cual se encuentra
en tramite. Se encuentra en etopa de adjudicacien. Se tiene el oficic de
especificaciones técnicas No. UTGVMSB-024-2025. Es una contratacién por
demanda.

* Para la colocacion de la mezcla asfaltica y lo base granular se cuenta con
bitacora de cbra del CFIA.

* Por parte del contratista debe presentar informe de actividades y contrel de
calidad para el respectivo paogo.

* Unicamente se trabajo con la bitacora del CFIA.

* Se cuenta con un disefo de pavimento flexible para el proyecto, eloborade por
el Ing. Fermnandez.

* Mo se realiza el pafic de prueba, ni de lo base ni de loa MAC. Solo ensayos en

gitio y de laboratoric de compactacion.

* El contratista entrega previo certificacion de colidad., disefic de mezcla e
informe de calidad final previe al pago. Mo se cuenta con verificacion de calidad.
Proceso de Fiscalizacidn

Teléfono: 2523 28687
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* Lo Municipalidod de Santa Barbarao cuento con departomento de Salud

Ooupacional. Es poco el acompafamiento en la ejecucion de proyectos. Hacen

entrega de chaolecos, zapotos de seguridad, caosco, vestimento, blogueador y
mangas.

* La Municipalidad de Santa Barbara cuenta con unidad de gestion ambiental.
Tiene poca participacion en los proyectos viales.

Proceso de Fiscalizacidn
Teléfono: 2523 2867
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Departamento de Programacion y Evaluacién

ACTA DE FISCALIZACIOW MOPT-02-19-01-2025-9

Hey 20 de mayo de 2025, se reafiza reunidn presencial del proceso de fiscalizacién 2 k2 Municipatidad
de Santa Barbara, con la siguiente agenda:

* Presentacién de los formulanos elaborados y resumen de observaciones del proceso de fiscalizacion a
la Municipaidad de Santa Barbara.

La reunién dio inicio a las 09:00

horas y conduyo a las 10:10 horas, con la
asistencia de:
Nombre Institucion Firma
Ing. Mdnica Gonzalez Miranda MOPT
Ing. Mario Fernandez Mesen Municipafidad Sants Bcbara

Asuntos discutidos:

*Se presenta los formularios realizados:

* 303 reacondicionamiento de la plataforma.

301 base y subbase granulares.
405 suministro y colocacion de mezcla asfaltica en caliente.

Ademas del resumen de observaciones con las recomendaclones dadas.
Por parte del municipio no presenta descargos de las recomendaciones dadas.

Proceso de Fiscalizacion
Teléfono: 2523 2867
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Anexo 5: Comunicaciones con el Municipio sobre el proceso de
fiscalizacion

1. Oficio al alcalde
s e

Py
/"//‘ {/}.’,
.’,,/’://, J MlNlBTER‘H} DE BOBIERNG
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Yoy, ¥ TRANSPORTES
L
s ,-"/
vy

31 de enero de 2025
DvopP-2025-844

Ingeniers

wictor Hidalge Selis

Alcalde Municipal

Municipalidad de Santa Barbara

Estimado Sefor:

Ma parmito comunicarle gue la Division de Obras Publicas del MOPT, con lundamento en lo
zafiolade en lo Primera Ley Especial para la Tronsferancia: Atencien Plena y Exclusiva de o
Red Vial Contonal, M® 9329, del 15 de octubre de 2015, ¥ su Reglamento, Decrato Ejecutiva
MN® 40137, Articulo 10, numerales a). b) ¥ &), procederd o desarrollar el proceso de fiscalizacian
de la aplicacian de la nermativa técnica del MOPT en mataria vial en el municipie o su cargo.
Este proceso de fiscalizacion tiene cemeo objetive werificar la aplicacion de la normativa t&cnica
promovida y oficiolizada por el MOPT, para la ejecucion de proyecios viales de conservacion,
construccion, rehakilitacion,. reconstruccion @ mejoramiento; bajo cualguier modalidaod de
gestion. Asimisme, se comunica que Lla fiscalizacien se llevard a cabo en las actividades
asgciadas a la obra ejecutada © que Se encuentre por ejecutar por su representoda en la red
wvial cantonal de lo Municipolidad de Santa Barbara, la cunl se denominoda: “Santa Barbara,
Heredio Relastreado Betanio— Rosoles C4-04-051-00 Mejora en sistermaos de drenajes,
colocacien tuberias™, bajo la madalidod de obro por contrato.

La fechno de inicio de este proceso sera organizada con el encargado de o Unidod Técnica de
Gestion Wial de lo Municipalidad de Sontao Barbara, unao vez que este cusnte con el espacio
requerido para suministrar los documentos necesaries para llevar a cabo Ll estudie, per lo gue
ge solicita interpener sus buenos oficies para instruir la cooperacién por parte del
departamento en el presente procaso de fiscalizacion. La consecucien del presente proceso de
fiscolizocion sera llevoda peor parte de la ingeniera Manica Gonzalez Miranda, a guien en caso
de algunn duda la puede localizar a los teléfonos 2716-8121 y 8704-8540. Correo
alectrénico monica.gonzalez@mopl.go.cr.

Tal como cita la morma especilica el estudio propuesto deriva en un inferme escritc hocia su
representaoda, el cuol le serd remitido en tiempo y forma.

Cordialmente,

WWW.MOPT.G0.CR
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[Frmado digEaimente por:
ALONZO0 EMILIC MORA ARROYD (FIRMA)
Eecna: 202507 03 gB:45-14

Ing. Alonso Maora Arroyoc
Director General
Division de Obros Pdblicas

MG M

c.

Ing. Eugenia Maria Sequeira Roviro, Directoro, Direccion de Planeamisnto y
Programacion

Ing. Moénica viviono Gonzdlez Miranda, Directora Regiconal Regicnes Wil y X, Direccion
Regional X (OP) (Gudcimao)

Ing. Charpell Zecca Escalante, Director, Direccion Regional v [(2P) (Heredia)

Ing.*. Magdalena Quintana Mejins, Jefa Departaments Prograomacion y Evaluacian,
Direccion de Planeamisnts y Prograomacion

Ing.*. Migual Angel Zamora Herrera, Analista Técnico, Departamento de Programacion
¥ Evaluacicon

Ing. Christian Albertc Fernandez Caomacho, Asistente de Direccion, Direccion Regional
* (OP) (San Isidra)

WWW.MOPT.G0.CR
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2. Oficio al Departamento de Gestion Vial
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03 de febrerc de 2025
DWVOP-DPFP-2025-165

Ingeniero

Mario Fernandaz Masen
Ingeniero Vial

Municipalidod de Santo Barbaro

Estimado Sefor:

En atencion a lo sefiolade en la Primera Ley Especial para Lo Transierencia: Atencien Plena y
Excluziva de lo Red Vial Cantonal, M® 2329, del 15 de cctubre de 2015, y su Reglaomeanto,
Cecrete Ejecutivo M® 40137, Articule 12, numerales a), b) y &), & ha infermade al alcalde
municipal mediante oficic DVOP-2025-844.

Por lo tante, hago de su conocimiento gue el Ministeric de Obros Publicas y Transporte va a
efectuar una Fiscolizocion de la Mormativa Técnica oficializada per el MOPT e implementadao
a las actividodes nsociodas a las cbras ejecutodos por su representada en la red vial cantonal
de lo Municipolidod de Saonta Baroara, especificamente en el proyecte denominado:

“Santa Barbaro, Heredia Relostreads Betanio- Rosales C4-04-0851-00 Mejoro en sistemas
de drenajes, colocacion tuberias", bajo 1o modalidad de obra por contrato.

Para realizar dicha fiscalizocion la Direccign de Planeamiento y Programacion ha dispuesto,
con el aval de la Direccigon General de Obros Pdblicas, a 1o Ing. Ménica Gonzdlez Miranda. Por
lo anterior, se agradece se sirva girar las instrucciones pertinentes al personal a su carge, y o
designacion de un funcionario, para que s le facilite a la Ing. Gonzdlez los documentos que 52
solicitan en el anexoc a este oficio, osi como aguelles otres que adicienalmente sean regueridos
por el fiscalizodor, o efectos de concratar con xito el estudio relacienado con o obra.

De igual forma se solicita el apoyo para que a o interno de su departamento, s brinde el
apoyoe en cuantc 0 consultos y entrevistaos al personal o su cargo. Asimisme, se le agrodece
facilitar un espacio fisico en sus instalaciones para la revision decumental en sitie, asi como
brindar lo celoborocion necesaria, a fin de gue nuestro dependencia pueda realizar
satisfacteriamente el trobajo asignado al fiscalizodaor.

Tal come cita 1o norma especilica el estudic propuesto deriva en un inferme escrito, el cual Le
sard remitide en tiempo y forma.

Cordialmente,

WWW.MOPT.00.CR ~
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Firmado por Christion Alberto Fernandez
Ccamachao

Documento emitide medianta

Direccion Regional X (OP) (San Izidro)
Sistermna de Correspondencia Institucional
Documento internc MN® N49520

Facha: OS5 de febrero de 2025

Ing. christian Albertc Fernandez Camache
Asistente de Direccion
Direccien Regional X (OP) (San Isidro)

Srmado digtaimente por:
EUGENIA MARLA BEQUEIRA ROVIRA [FIRMA)
Fedha: 2025.02.05 11:35:59

Ing. Eugenia Maria S=equeira Rovira
Directara
Direccion de Planeamiento v Programacion

MG M

c.

Ing. Alonsoe Mora Arroyo, Director General, Division de Obras Publicos

Ing. Manica Viviano Gonzalez Miranda, Directora Regicnal Regiones VIl y X, Direccion
Regional 1X (OP) (Gudcima)

Ing-*. Magdalena Quintona Mejios, Jefa Departaments Prograomacion y Evaluacion
Ing.*. Miguesl Angel Zamaora Herrara, Analista Técnico, Departamento d2 Programacion
¥ Evaluacién

Ing. victor Higolwge Solis, Alcalde Municipal, Municipalicoa ade Saonta Barbara

Licda. Shirly Aguirre A, Auditora Municipal, Municipalidad de Santa Barbarao

Sr. Alvarg Mufiez Brenes. Presidents Municipal, Municipalidod de Santo Barbara

WWW.MOPT.30.CR
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2@ de enerc de 2025
DvOoOP-DFFP-2025-118

Ingeniero

Manica Viviana Gonzdlez Miranda
Directora Regionaol Regiones Wil y X
Direccien Regionol 1% (OP) (Guacimo)

Asunte: Asignocion de revision de una cbra pdblica municipol de Santo Barbara para La
fiscalizacian

Referencia: Ccloboracien de Fiscalizacion a 1o Region W Heradia

Estimada Sefora:

Recipa un cordiaol saludo. Por este medio, 85 grote informare en aras de cumplic con 2L fin
publice establecido mediante el Dacreto Mo. 40137-MOPT, que, para el aflo 2028, 5 la
azigna llevar o cabo el procesc de seguimiente de la fiscolizacion en lo Municipolidad de
Sonta Barbaro de Heredia, como coloboraocion a la Region W Herediao v en atencion a Lo
siguiente cora:

1. Asfoltodo Colle Betanio-Rosales, codige de caming 4-04-061 con una inversion estimada
de 18 000 000, OO0

El objeto general de o revision es determinar posibles indicios que sefiolen eventuales
deficiencias en el emplec de lo normativa técnica eficializada por el Ministerio de Obras
Pdblicas y Traonsportes en documentos municipales para proyectos viaoles por cualguier
modalidod, asi como la implementacién de esta en la ejecucion de esos proyectos, los cuales
s0n responsabilidad de los Gobiernos Localas.

Este trabojo deberd iniciarse a partir del recinido de estao asignacien y se dispone de un plazo
maxime de 7 mesas (en dias noturales), contades o partir de 1o asignacian, para comunicar al
Ing. Christian Fernandez Camacho, jefe del Proceso de Fiscalizacion de lo Red Vial Cantonal,
los resullodos ¥ los observaciones oblenidos, los cuales deberan estar enfocados hacia los
aspactos MAs relevantes que se hayan determinodo como deficientes, SUs causas y efectos.
Todeo lo anterier, siempre con el acompafiomiento del Proceso de Fiscalizacign, en especial
del apoyo liscalizoder designade y de Lo Direccién de Planeamiento ¥y Programacian.

Mo 2sta de mas indicar que, &n los etapas iniciales de acercamiento con el Municipio, por los
medics que estime conveniegntes, deberan definirse los objetives generales y especilicos,

WWW.MOPT.00.CR
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alcances y limitaciones del sequimisnto requerido.

GOBIERNO
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Finalmente, recordar que Lo presente asignacién es considerada como porte de las metas POl
de la Divisien de Obros Pablicas y Su computo es5td establecide para el 1 Semeastre del 2025.

Sin mas por el momento, se despiden:

Cordialmente,

Firmado por: Christian Albertc Fernandez
Camachao

Docurnento emitido medianta

Direccigon Regional X (OP) (San Isidro)
Sisterna de Correspondencia Institucienal
Documento internc M® 1147954

Facho: 29 de energ de 2025

Ing. Christian Alberte Fernandez Camacho
Asistente de Direccion
Direccien Regionol X (OP) (San Isidro)

Firmado digEaimente por:
EUSENIA MARIA 2EQUEIRA ROVIRA [FIRMA)
Fecha: 2025.01.29 131445

WPB® Ing. Eugenia Mario Sequeira Rovira
Directara
Direccicn de Ploneamiento y Programacion

CFC

c.

Ing. Alonso Maora Arroyo, Director General, Division de Obras Publicos
Ing. Charbell Zecca Escalante, Director, Direccion Regional Vv [(OP) (Heredia)
Ing.A. Magdalema Quintona Mejios, Jefe a.i., Departamento de Programaocion y

Evaluacion

WWW.MOPT.G0.CR
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Anexo B: Informacion contenida en el expediente

Identificacidn Fiscalizacion Municipalidad de Santa Cantidad 202
del expediente Bdrbara de Folios
Ubicacion fisica Proceso de Fiscalizacion RVC, Ubicacion Misma del
Direccion Regional IX Gudcimo digital expediente
fisico
Contenido: Folio
Comunicaciones oficiales 1-7
Informacion enviada por la Unidad técnica de gestion vial 8-50
Formularios de Fiscalizacién aprobados 51-87
Resumen de Observaciones aprobado 88-99
Actas de fiscalizacion e inspeccion 100-108
Informe final aprobado 109-202

Nota: en acato a las Directrices de disminucién del uso de papel, por respeto a
normativas ambientales

los borradores enviados para revisidn de la supervision de documentos de trabajo
tales como formularios,

resumen de observaciones y borrador del informe final se encuentran Unicamente
ubicados en el expediente

Digital. De igual manera se ubican en el expediente fisico correos, informacion
documental completa, y toda la informacién producida en este proceso de
fiscalizacion
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