MINISTERIO DE
‘ OBRAS PUBLICAS | GOBIERNO
Y TRANSPORTES

Informe de Seguimiento a la
Fiscalizacion sobre la aplicacion de la
Normativa Tecnica emitida por el
MOPT realizada en la Municipalidad

de Matina

Division de Obras Publicas

Direccion de Planeamiento y Programacion

Proceso de Fiscalizacion de la Red Vial Cantonal

MOPT-02-05-01-2025-8




MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | S0REENO <A
Y TRANSPORTES

Informe de la Division de Obras Publicas como seguimiento de la
Fiscalizacion de la aplicacion de la Normativa Tecnica promulgada por el
MOPT desarrollada en Municipalidad de Matina en el ano 2022; Division

de Obras PuUblicas del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

ARo 2025. San José, Costa Rica.

Pagina 2 de 40




MINISTERIO DE
‘ OBRAS PUBLICAS | S0REENO <A
Y TRANSPORTES

Firmado digitalmente por

CHRISTIAN ALBERTQ CHRISTIAN ALBERTO

N FERNANDEZ FERNANDEZ CAMACHO
Elaboracion: D (FIRMA)
CAMACHO (FIRMA)  Fecha: 2025.12.04 10:16:39

Ing. Christian Ferndndez Camacho "0600
Jefe Proceso de Fiscalizacion de la Red Vial Cantonal
Direccion de Planeamiento y Programacion
Revisado por:

. . . Firmado digital t
Ing. Eugenia Sequeira Rovira EUGENIA pETEUgE,\',?A?\A?s&e
Direct . MARIA SEQUEIRA ROVIRA

irectora a.i. SEQUEIRA (FIRMA)

Direccion de Planeamiento y Programacion

Aprobado por:
Ing. Alonso Mora Arroyo
Director

Division de Obras Publicas

Pagina 3 de 40

Fecha: 2025.12.03

ROVIRA (FIRMA) 131833 -06'00"

ALONSO Firmado
EMILIO digitalmente por

ALONSO EMILIO

MORA MORA ARROYO
(FIRMA)

ARROYO  fecha: 2025.12.16
(FIRMA) 1408070500



GOBIERNO
DE COSTA RICA

MINISTER-IO DE
‘ OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES

Ficha del documento

1. Informe: MOPT-02-05-01-2025-08

2. Fecha de emision;

Noviembre, 2025

3. Titulo:
informe No. MOPT-02-05-01-2022-12 de fiscalizacion sobre la

Seguimiento al

aplicacion de la normativa técnica emitida por el MOPT en la Municipalidad de Matina.

4., Resumen:

El estudio comprende el seguimiento al informe de la Fiscalizaciéon realizada a la

Municipalidad de Mating, relacionados con la aplicacidn de las recomendaciones técnicas

emitidas en el informe de cita.

5. Organizacién:

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

6. Dependencia Generadora:

Proceso de Fiscalizacion de la Red Vial
Cantonal

Direccion de Planeamiento y
Programacion de la Division de

Obras Publicas.

7. Elaboracion:

8. Palabras Claves:

Ing. Christian Fernandez Camacho
Jefe Proceso de Fiscalizacion
Cantonal

Direccion de Planeamiento y Programacion

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Red Vial

Fiscalizacion - Red Vial Cantonal -

Normativa Técnica Vial — MOPT

9. Pdginas: 40

10. Derechos de Reproduccion: Ninguno

después de su emision.

Pagina 4 de 40



GOBIERNO

MINISTER-IO DE
‘ OBRAS PUBLICAS | F cOSTA RICA
Y TRANSPORTES

. CONTENIDO

Contenido

FICha del AOCUMENTO t oot e 4
. CONTENIDO ittt e ettt e e e e ettt et e e e e e e s e bt beeeeeeas 5
INDICE DE TABLAS oottt 6
. RESUMEN EJECUTIVO ittt 7
[, INTRODUGCCION ottt ettt e e e e e e ettt e e e e e e e s s st aeeaaeeesssnnssaeeeees 9

3.1 Fundamento juridico de la fiscalizacion de la red vial cantonal ....9

3.2 Alcance y objetivos de la fiscalizacion de la red vial cantonal.... 10

3.2.1 Alcance de la fiISCAlIZACTON cooiiiiciiieiie e 10
3.2.2 Objetivos de la fiscalizacion segun el marco juridico .............. 10
3.2.3 Objetivo General para la FiscalizaCion ...ceeeeeeevcieevciie e 10
3.2.4 Objetivos ESPECITICOS ciiiiiiiiiiieiie et 11

3.3 Alcance y objetivos del seguimiento al informe No. MOPT-02-
05-01-2022-12 efectuado de la fiscalizacion realizada a Lla

Municipalidad de MOTING. e 11
3.3.1 Alcance del presente eStUdIO i 11
3.3.4 ProyecCto ASigNOTO ..cciiiiiiiiiiiieeeiiee ettt 12
3B.3.5 LimMitACIONES (oot 13

Ve ANALISIS ettt 13

4.1 AV F=1 CeY o [ ] Lo Te | Lo H PR TPRP 13
4.1.1 Primera fase: recoleccion de informacion ... eviee e, 13

4.2 Estado de las reCOMENTACIONES cooiviiiiiiiiiiieiiiiee et 16

V.
VI.

4.2.1 Andlisis del estado de aceptacion de las recomendaciones:. 18
CONCLUSIONES .ottt e e e e e ettt s e e e e e e e e et e e eaaaeanaes 23
RECOMENDACIONES ..ottt e e e e 23

Pagina 5 de 40



MINISTERIO DE

OTHANGPORTES | SEOOTARN A (EXOS s

Anexo 1: Oficio al alcalde......ccocuvveeeeeen. 25
Anexo 2: Oficio al Departamento ViAl ... 27
Anexo 3: Cuestionario enviado a la Municipalidad .......cccecvieeiniiiicennnnnen. 29
Anexo 4: Oficio Municipalidad en respuesta al cuestionario................. 32
ANEXO 5. FOtOGrOfiQS ittt 39

INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Resumen del estado de las
(g=ToloY aal=Tale e leilo] aT=T= TP 16

Pagina 6 de 40



MINISTER-IO DE
‘ OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES

GOBIERNO
DE COSTA RICA

En el aho 2022, como parte de la
ejecucion de la funcion de
fiscalizacion establecida al
Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes, mediante el Decreto
No. 40137-MOPT, se realizd el
proceso de fiscalizacion a la
Municipalidad de Matina, producto
del cual se emitid el informe No.

MOPT
02-05-01-2022-12.

El desarrollo de esa fiscalizacion
consistio en verificar el
cumplimiento de las disposiciones
técnicas oficializadas por el MOPT
sobre el proyecto “Rehabilitacion
del sistema de drenagje vy
mejoramiento de la superficie de
ruedo en lastre, coédigos 7-05-
O14 vy 7-05-115, y Mejoramiento
de la superficie de ruedoy sistemas
de drenajes en los caminos que
comunica Bristol - B Line -
Entrada a La Esperanza, codigo 7-
05-057y7-05-072", efectuado
bajo la modalidad de obras por
contrato por la Municipalidad de

Matina.

. RESUMEN EJECUTIVO

Como parte del proceso de
fiscalizacion y del Plan Anual
aprobado por la Division de Obras
Publicas para el ano 2025, se
establecio el seguimiento al
informe No. MOPT-02-05-01-
2022-12 para valorar el
desempeno por el ente que se ha
fiscalizado, y lograr determinar el
grado de compromiso de este para
generar productos acordes con la
normativa técnica emitida por el
Ministerio de Obras Publicas vy

Transportes.

Para realizar el seguimiento
requerido y con la finalidad de
obtener datos y respectivamente
realizar su andlisis, se envid un
oficio con un cuestionario el cual
contenia una serie de preguntas
relacionadas con las
recomendaciones emitidas en el
informe de fiscalizacion citado.

Basados en la informacion
aportada por la Municipalidad y los
documentos de respaldo, y con el
andlisis del fiscalizador asignado

se determina el grado de
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aplicacion de las recomendaciones
emitidas por el Ministerio de Obras
PuUblicas y Transportes y a la vez,
se precisan debilidades en que

incurre la institucion fiscalizada o

bien sus fortalezas.

Como resultado a la investigacion
realizada se tiene que el porcentagje
de cumplimiento de las
recomendaciones dadas en su
momento es 67 % ejecutadas, se
aportan por parte de la
Municipalidad elementos que
respalden el aocato de estas
recomendaciones; y 33 %
parcialmente ejecutadas. La
Municipalidad de Matina en la
totalidad de recomendaciones
realizadas se encuentra
avanzando, esto teniendo en
cuenta las capacidades y recursos

disponibles.
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. INTRODUCCION

3.1 Fundamento juridico de la fiscalizacion de la red vial cantonal

La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atencion Plena
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal (Ley No. 9329) modifica el articulo 2 de
la Ley 3155 de creacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes

(MOPT), de la siguiente manera:

Articulo 2 — EL MOPT tiene por objeto (en relacion con el tema de interés): a)
Ejercer la fiscalizacion y la Rectoria Técnica en materia de infraestructura
vial, en virtud de lo cual debe asesorary coordinar, con los gobiernos locales,
sobre las regulaciones técnicas y logisticas indispensables que atarien a la
adecuada funcionalidad de la red vial cantonal, considerada por separado y

en integracion con la red vial nacional.

El articulo 5 en los incisos f y n del Decreto N°40137-MOPT, Reglamento a
la Primera Ley de Transferenciade competencias: Atencion Plenay Exclusiva
de la Red Vial Cantonal, establece funciones para las municipalidades

asociadas a la fiscalizacion en su gestion vial:

f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por
el MOPT en su condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion de

un programa permanente de aseguramiento de la calidad.

n. Velar por la aplicacion de lineamientos técnicos emitidos por el MOPT, en
materia de inventario, clasificacion y referencia de la red vial cantonal, y
suministrar dichos inventarios periodicamente al MOPT. La actualizacion

debera realizarse como minimo cada cinco aAos.
En el articulo 10 inciso b, del Decreto N° 40137-MOPT, Reglamento a la

Primera Ley de Transferencia de Competencias, se establecen las

competencias el MOPT en relacion con la red vial cantonal:
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b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes

oficializadas por el MOPT.

3.2 Alcance y objetivos de la fiscalizacion de la red vial cantonal

Se entiende por fiscalizacion el proceso por medio del cual se verifica la
correcta aplicacion de la normativa técnica gue el Ministerio oficialice en el

ejercicio de su rectoria técnica en materia vial.

3.2.1 Alcance de la fiscalizacion

Al MOPT como rector le corresponde fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas que oficialice, sobre los procesos de gestion vial que
desarrollan las municipalidades en la atencion plena y exclusiva de la red
vial cantonal, cumpliendo con lo establecido en el capitulo Il “Rectoria

Técnica”, del Decreto No. 40137-MOPT.

Las disposiciones técnicas segun el decreto citado son las siguientes: las
normas, lineamientos, metodologias, guias, manuales u otros instrumentos
que establecen especificaciones o requerimientos de indole tecnico vy
logistico, que tendrdn aplicacién general en el dmbito de la red vial cantonal,

de la red vial nacional, o en ambos, segun lo defina la misma disposicion.
3.2.2 Objetivos de la fiscalizacion segun el marco juridico

Las labores de fiscalizacion que se desarrollan conforme los términos del
articulo 36 del Decreto N° 40137-MOPT, estan orientadas a lograr los

siguientes objetivos:

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalizacion
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Verificar la aplicacion de la normativa técnica promovida y oficializada por el
MOPT para la ejecucion de proyectos viales de conservacion, construccion,
rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento, con el proposito de que las

obras en la Red Vial Cantonal se ejecuten en acato de esta.

3.2.4 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos de la fiscalizacidon son los siguientes:

Contribuira mejorarel desempeno técnicode las municipalidades en materia

de infraestructura vial.

Prevenir la ocurrencia de errores a futuro, con vista en las debilidades

detectadas.

Emitir asesoria técnica relativa a los mecanismos de correccion de las

debilidades encontradas.

Es sumamente relevante hacer énfasis en el cardcter estrictamente técnico y
estrategico de esta fiscalizacion, cuyo fin Ultimo es procurar la mejora en el

desempeno técnico de las municipalidades en el desarrollo de la

infraestructura vial por medio de la valoracidon del cumplimiento de las

disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en dicha materia.

3.3 Alcance y objetivos del seguimiento al informe No. MOPT-02-05-01-
2022-12 efectuado de la fiscalizacion realizada a la Municipalidad de

Matina.

3.3.1 Alcance del presente estudio

El alcance del presente estudio de fiscalizacion se establece como el andlisis
de la aplicacion de las recomendaciones emitidas en el informe No. MOPT-

02-05-01-2022-12.
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3.3.2 Objetivo general del estudio

El objetivo general de este estudio de fiscalizacion es analizar el nivel de
observancia de las recomendaciones emanadas en el informe supra citado,
por parte de la dependencia evaluada, y verificar si se ejecutan las
disposiciones técnicas que el MOPT ha oficializado sobre los procesos de
gestion vial que desarrolla la Municipalidad de Matina en la atencion de la

red vial cantonal.

3.3.3 Objetivos especificos

Los objetivos especificos son:

Determinar el estado en que se encuentran las recomendaciones aportadas
en el informe e identificar las acciones realizadas por el Municipio para

aplicar las dichas recomendaciones.

Determinar por medio del seguimiento si las recomendaciones de mejora
sugeridas han sido analizadas y aplicadas dentro de la gestion de Lla

Municipalidad de Matina.

Detectar fortalezas y debilidades en la aplicacion de las recomendaciones

emitidas.

3.3.4 Proyecto asignado

El proyecto seleccionado para la valoracion de las disposiciones técnicas
emitidas por el MOPT fue:

Seguimiento alinforme de Fiscalizacién No. MOPT-02-05-01-2022-12 de

la Municipalidad de Matina.

Mediante el oficio No. CARTA-MOPT-DVOP-2025-383; de fecha O7 de

mayo del 2025, se comunicod al Senor Walter Céspedes Salazar, Alcalde
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Municipal, elinicio del proceso del seguimiento alinforme de fiscalizacion No.

MOPT-02-05-01-2022-12.

Con el oficio No. CARTA-MOPT-DVOP-DPP-2025-678, de fecha 25 de
mayo de 2025, se solicita al Coordinador de la Unidad Techica de Gestion
Vial, Jehostin Arceyut Villagra, la informacion documental que responda a

las consultas realizadas en este oficio.
3.3.5 Limitaciones

En el desarrollo del presente estudio de seguimiento, se presentaron las

siguientes limitaciones:

a. Dificultades en la gestion de las comunicaciones y tiempos de
respuesta con el Ingeniero Municipal, ocasionado por el poco espacio que le
permiten las ocupaciones propias de las labores de éste para atender el

seguimiento.

V. ANALISIS

4.1 Metodologia

A continuacién, se describen las fases que se desarrollaron en el estudio y la
forma de recolectar, analizar y clasificar los datos, para que los resultados
tengan validez, pertinenciay cumplan con los estdndares de exigencia y asi

cumplir con los objetivos mencionados.
4.1.1 Primera fase: recoleccion de informacion
Para el desarrollo de esta primera fase, se comunico a la Alcaldia Municipal

el inicio del proceso del seguimiento al informe de fiscalizacion mediante

oficio No. CARTA-MOPT-DVOP-2025-383, de fecha O7 de mayo de
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2025, y se hizo de conocimiento al Departamento Vial mediante oficio No.
CARTA-MOPT-DVOP-DPP-2025-6878, de fecha 25 de mayo de 2025,

indicando el nombre de la persona encargada del proceso de fiscalizacion.

Para la recoleccion de informacion sustantiva para esta investigacion se
elabord un andlisis de las recomendaciones vertidas en el informe
denominado "Informe de fiscalizacidon sobre la aplicacidon de la normativa
técnica emitida por el MOPT en la Municipalidad de Matina"; asi como se

estudiaron las conclusiones a las que se llegd en el proceso anterior.

La fiscalizacion previa se realizd al siguiente proyecto desarrollado por la

Municipalidad de Matina:

“Rehabilitacion del sistema de drenaje y mejoramiento de la superficie de
ruedo en lastre, cddigos 7-05-0714 y 7-05-115, y Mejoramiento de la
superficie de ruedo y sistemas de drenajes en los caminos que comunica

Bristol-B Line — Entrada a La Esperanza, codigo 7-05-057y 7-05-072".

Con el desarrollo de este proceso de fiscalizacion se emitieron
recomendaciones para mejorar la aplicacion de la normativa técnica en la

ejecucion de obras viales en la red vial cantonal.

4.1.2 Segunda fase: Andlisis del informe en estudio y elaboracion del

instrumento de consulta al ente fiscalizado

Con base en las recomendaciones del informe en estudio, se realizd un
cuestionario cuyas preguntas fueron elaboradas con una relacion directa

sobre estas y sobre las conclusiones del proceso previamente desarrollado.

Mediante el oficio No. CARTA-MOPT-DVOP-DPP-2025-678 se envio d la
Municipalidad de Matina el cuestionario (Anexo 3: “Listado de preguntas”),

que permite determinar el grado de aplicacion de las recomendaciones
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emitidas por el MOPT a traves del Proceso de Fiscalizacion de la Red Vial

Cantonal.

Con base en este cuestionario, el cual funciona como instrumento de

evaluacion del seguimiento, y la informacion suministrada por el

Municipio, se procede a valorar los estados de las recomendaciones,

clasificadas de la siguiente manera:

Recomendacion aceptada: son aquellas recomendaciones

gue luego de haber sido analizadas y aceptadas
oportunamente por los funcionarios responsables de su
ejecucion, cuentan con un plan y periodo para

implementarse en la ejecucion de obras viales.

Recomendacion ejecutada: son aquellas

recomendacionesde las cuales se cuentacon evidencia de
que elente fiscalizado ejecutd las acciones de acuerdo con

el plan y periodo establecido para su implementacion.

Recomendacion parcialmente ejecutada: son aquellas

recomendaciones que no se han ejecutado totalmente, por
deficiencia en el mecanismo utilizado o del recurso

humano requerido para implementarla.

Recomendacion Nno aplicable: son aquellas

recomendaciones que al momento de su seguimiento

presentan alguna de las siguientes situaciones:

1. Falta de disponibilidad presupuestaria a pesar de su

solicitud.

2. No se cuenta con personal técnico idoneo o el recurso

técnico necesario para su aplicacion, a pesar de las

gestiones realizadas para su obtencion.

3. No resultan exigibles al momento del seguimiento.
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4. Al momento del seguimiento de las recomendaciones,

estas no se consideran que generan un beneficio para el

ente fiscalizado.

Cada recomendacion que el ente fiscalizado considere no aplicable debe
justificarse y evidenciarse. Las recomendaciones que se consideren no
aplicables en el momento del seguimiento podrdn serlo posteriormente
en otra fiscalizacion y/o seguimiento que realice el Ministerio.

e. Recomendacion no ejecutada: son aquellas
recomendaciones de las que Nno se presenta evidencia que
demuestre su implementacion parcial o total y que no se
encuentre en ninguno de los estados indicados con

anterioridad por no haber sido implementada.

4.2 Estado de las recomendaciones

A continuacion, se resume el estado de las recomendaciones y la
valoracion acorde con el andlisis realizado.

Tabla 1: Resumen del estado de las recomendaciones

Estado de
aceptacion de las

Recomendacion del informe MOPT-02-05-01-2022-12. recomendaciones

para el Gobierno
Local

1. Se recomienda incluir, tanto en las obras por Administracion
como en las obras contratadas, la aplicacion del tramo de
prueba en el sitio especifico del proyecto, ya que cada proyecto
es individual, lo que permitird a la Administracion tener datos
certeros sobre la correcta colocacion y compactacion del
material, con una correcta homogenizacion y sin zonas
deficientes (con segregacion o concentracion de finos en la Ejecutada
superficie). Lo anterior, le permitirad cumplir con la normativa Parcialmente
téecnicay también, esta prdctica le permite a la Administracion
tener herramientas objetivas y sustentables para la toma de
decisiones y corregir de manera oportuna los errores en las
obras por Administracion y definir criterios de aceptacion en
las obras por contrato, antes de continuar con la colocacion del
material en todo el tramo programado.
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2. Se recomienda incluir dentro de los controles de calidad
efectuados y contratados, la verificacion de la calidad vy
compactacién de la subrasante (Subseccion 303.09 del CR-
2010). Es importante indicar que la subrasante tiene una
funcion dentro de la estructura de la superficie de ruedo, la
cual es resistir las cargas del transito transmitidas y distribuir
esas cargas en el suelo, tambien evita que los materiales finos
plasticos del suelo contaminen la subbase, base y pavimento.
Asimismo, la calidad de la subrasante colabora en la
economia de los espesores de las demds capas estructurales
gue se construyan sobre esta, por lo que la verificacion de su
calidad determinard la necesidad de sustituirla o de mejorarla
y aporta a la determinacion del espesor del pavimento flexible
gue se espera construir a futuro.

Ejecutada
Parcialmente

3. Serecomiendaatender la seccion hidrdulica de las cunetas,
segun lo establecido en el Decreto 40139-MOPT, dandole un
drea minima de seccion transversal de 0.30 m2 si se
programa mantenerlas entierra, o considerar la posibilidad de
la construccion de las cunetas con elementos prefabricados o
revestidas, dandoles la pendiente necesaria para evacuacion
de las aguas para que el agua escurra a los desfogues
correspondientes.

En cuanto al tema del alcantarillado, en primera instancia se
recomienda a la ingenieria de proyecto a respaldar las
decisiones técnicas tomadas con respecto al didmetro de las
alcantarillas seleccionados y/o utilizar topografia en el
proyecto que le permita respaldar el criterio técnico aplicado,
para que las decisiones implementadas sean objetivas, de
igual manera esto le permitird presentar posible escenarios y
andlisis técnicos qgue, aplicando la ingenieria de valor,
determine lo mds conveniente para el proyecto en condiciones
especificas determinadas.

En relacion con los canales de salida y entrada de los pasos
de alcantarilla, y de acuerdo con lo indicado en el MCV-2015,
se recomienda realizar la limpieza de depdsitos y sedimentos
de suelos, basura, maleza o cualquier material que impida el
flujo libre de las aguas, para asegurar el desempeno eficiente
del sistemay elcumplimiento de las funciones para las cuales
fueron construidos.

Para el proceso constructivo de las obras de arte, de acuerdo
con lo establecido en la Subseccion 651.03, se recomienda
mantenerelflujode agua sin corte, pero conducirlo o desviarlo
fuera de las zonas de las obras, a fin de evitar que el exceso de
humedad incida en la calidad final esperada de la obra.

Ejecutada

4. Tomando en consideracion que, al momento de la emision
de esteinforme, la Administracion Municipalya cuentacon una
contratacion para la verificacion de la calidad, se recomienda
mantener este apoyo a la Unidad Técnica de Gestidon Vial, con

Ejecutada
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el fin de que el cuerpo técnico municipal cuente con recursos
para tomar decisiones objetivas y oportunas, asi como la
solicitud de correcciones a tiempo al contratista y asi mejorar
el control sobre la ejecucion del proyecto.

Con la aplicacion de este punto, la Administracidon se asegura
tambien el cumplimiento del Decreto 40137-MOPT, el cual en
su Articulo B, inciso f) indica que el Municipio debe incluir la
implementacion  de un programa permanente de
aseguramiento de la calidad. Asimismo, en el Decreto 40139-
MOPT, Articulo 16, se indica que las obras desarrolladas en la
red vial cantonal deberdn contar con un adecuado
aseguramiento de la calidad de conformidad con la normativa
aplicable, tanto para obras por contrato como por
administracion.

5. Se recomienda estandarizar la informacion que se
suministra en las bitdcoras, es importante la consistencia en
la informacion contenida en la bitdcora ya gque es insumo para Ejecutada
posibles informes de rendicion de cuentas, asicomo para toma
de decisiones sobre la ejecucion del proyecto.

6. Serecomienda establecer un tiempo mdaximo para entregar
el autocontrolde la calidad del contratista para que le permita
a la Ingenieria de Proyecto ser mds eficiente en la toma de
decisiones, considerando que en el momento de esta
fiscalizacion la Administracion no contaba con el recurso de
verificacion de la calidad.

Ejecutada

4.2.1 Andlisis del estado de aceptacion de las recomendaciones:

Con base en los resultados de las respuestas dadas por la municipalidad y la
documentacion aportada en el Oficio N. AIDU-JAV-DI-00220-2025 del
23 de junio del 2025, de los datos de un total de 6 consultas relacionadas
con las recomendaciones emitidas en el informe MOPT-02-05-01-2022-

12 y posterior al andlisis realizado se logra determinar que:

ELl 67 % de las recomendaciones fueron ejecutadas segun lo recomendado,
representando una respuesta afirmativa a 4 de las preguntas realizadas en
el cuestionario de seguimiento. Los elementos completamente ejecutados

fueron:
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. Se recomienda atender la seccion hidrdulica de las cunetas, segun lo
establecido en el Decreto 40139-MOPT, ddndole un drea minima de seccion
transversal de O.30 mZ si se programa mantenerlas en tierra, o considerar
la posibilidad de la construccion de las cunetas con elementos prefabricados
o revestidas, ddndoles la pendiente necesaria para evacuacion de las aguas
para que el agua escurra a los desfogues correspondientes. En cuanto al
tema del alcantarillado, en primera instancia se recomienda a la ingenieria
de proyecto a respaldar las decisiones técnicas tomadas con respecto al
diametro de las alcantarillas seleccionados y o utilizar topografia en el
proyecto que le permita respaldar el criterio técnico aplicado, para que las
decisiones implementadas sean objetivas, de igual manera esto le permitird
presentar posible escenarios y andlisis técnicos que, aplicando la ingenieria
de valor, determine lo mds conveniente para el proyecto en condiciones
especificas determinadas. En relacion con los canales de salida y entrada de
los pasos de alcantarilla, y de acuerdo con lo indicado en el MCV-2015, se
recomienda realizar la limpieza de depdsitos y sedimentos de suelos, basura,
maleza o cualquier material que impida el flujo libre de las aguas, para
asegurar el desemperio eficiente del sistema y el cumplimiento de (as
funciones para las cuales fueron construidos. Para el proceso constructivo
de las obras de arte, de acuerdo con lo establecido en la Subseccion 651.03,
se recomienda mantener el flujo de agua sin corte, pero conducirlo o
desviarlo fuera de las zonas de las obras, a fin de evitar que el exceso de

humedad incida en la calidad final esperada de la obra:

a) Si, en el caso de la limpieza de las cunetas se realizd la contratacion de
una microempresa, que inicialmente fue bajo convenio con el programa
MOPT - BID cantonal y luego lo asumio el 100% el municipio, esto en
55km de la red vial, en la diferencia, se realizan labores de limpieza de
cunetas y alcantarillas mediante las maquinas municipales y cuadrillas

manuales por administracion.

b) Con el tema de las dreas minimas para en tubos y cunetas,

dependiendo de la complejidad del proyecto, se realizan estudios

Pagina 19 de 40



MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS | S0 ucors RicA
Y TRANSPORTES

hidrdaulicos (se adjunta un ejemplo Anexo 2), si el proyecto, no tiene una
complejidad muy elevada, se toman las medidas minimas segun la nhorma
y se definen las pendientes segun el diseno geomeétrico de cada proyecto

(se adjunta un ejemplo Anexo 3).

. Tomando en consideracion que, al momento de la emisidon de este
informe, la Administracion Municipal ya cuenta con una contratacion para la
verificacion de la calidad, se recomienda mantener este apoyo a la Unidad
Técnica de Gestion Vial, con el fin de que el cuerpo técnico municipal cuente
con recursos para tomar decisiones objetivas y oportunas, asi como (g
solicitud de correcciones a tiempo al contratistay asi mejorar el control sobre
la ejecucion del proyecto. Con la aplicacion de este punto, la Administracion
se asegura tambien el cumplimiento del Decreto 40137-MOPT, elcual en su
Articulo 5, inciso f) indica que el Municipio debe incluir l(a implementacion de
un programa permanente de aseguramiento de (a calidad. Asimismo, en el
Decreto 40139-MOPT, Articulo 16, se indica que las obras desarrolladas en
la red vial cantonal deberdn contar con un adecuado aseguramiento de la
calidad de conformidad con la normativa aplicable, tanto para obras por

contrato como por administracion:

a) Si, la municipalidad de Matina promovié a finales del 2024, una licitacion

“

cuyo objetivo es el siguiente: “...El objetivo de esta contratacion es
ejecutar mejoras superficiales, aplicar carpetas asfdlticas, mejorar vy
construir estructuras de pavimento, realizar obras complementarias,
trabagjos misceldneos y de confinamiento, asi como intervenir en obras
pluviales para el direccionamiento responsable de las aguas y la
demarcacion horizontal de los caminos del cantdn de Matina... Pliego de
condiciones Licitacion Mayor 2024LY-000001-0020100001
denominada Licitacion obras publicas, mantenimiento y mejoramiento
caminos canton de Matina y sus convenios institucionales, por precios
unitarios de cuantia inestimable, segun demanda” ver expediente en

SICOP.
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b) En el pliego de condiciones de la licitacion se ordena lo solicitado en la

pregunta, se evidencia en las pdginas 61y 72 del mismo pliego.

Se recomienda estandarizar (o informacion que se suministra en (as
bitdcoras, es importante la consistencia en la informacion contenida en (o
bitdcora ya que es insumo para posibles informes de rendicion de cuentas,

asi como para toma de decisiones sobre la ejecucidon del proyecto:

a) Se han realizado reuniones internas con los funcionarios, donde se le

indica la forma de presentar la informacion en la bitdcora.

Se recomienda establecerun tiempo mdximo para entregar el autocontrol de
la calidad del contratista para que le permita a la Ingenieria de Proyecto ser
mas eficiente en la toma de decisiones, considerando que en el momento de
esta fiscalizacion la Administracion no contaba con el recurso de verificacion

de la calidad:

a) Si. Se responde en la pregunta 4.

2. El 33 % de lasrecomendaciones fueron parcialmente ejecutadas. Las

recomendaciones categorizadas de esta manera fueron las siguientes:

. Se recomienda incluir, tanto en las obras por Administracion como en
las obras contratadas, la aplicacion del tramo de prueba en el sitio especifico
del proyecto, ya que cada proyecto es individual, lo que permitird a la
Administracion tener datos certeros sobre la correcta colocacion y
compactacion del material, con una correcta homogenizacion y sin zonas
deficientes (con segregacion o concentracion de finos en la superficie). Lo
anterior, le permitird cumplir con la normativa técnica y también, esta
practica le permite a la Administracion tener herramientas objetivas y
sustentables para la toma de decisiones y corregir de manera oportuna (0s

errores en las obras por Administracion y definir criterios de aceptacion en
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las obras por contrato, antes de continuar con la colocacidon del material en

todo el tramo programado:

a) En obras por administracion aln no se realizan los pafios de prueba,
estamos en procesos de implementacion de esto. Por otro lado, en

obras por contrato si se realiza segun lo indicado.

. Se recomienda incluir dentro de los controles de calidad efectuados y
contratados, la verificacion de la calidad y compactacion de la subrasante
(Subseccion 303.09 del CR-2010). Es importante indicar que la subrasante
tiene una funcion dentro de la estructura de la superficie de ruedo, la cual es
resistir las cargas del trdnsito transmitidas y distribuir esas cargas en el
suelo, también evita que los materiales finos pldsticos del suelo contaminen
la subbase, base y pavimento. Asimismo, la calidad de (a subrasante
colabora en la economia de los espesores de las demds capas estructurales
qgue se construyan sobre esta, por lo que la verificacion de su calidad
determinard la necesidad de sustituirla o de mejorarla y aporta a la
determinacion del espesor del pavimento flexible que se espera construir a

futuro:

a) AUn no se ha implementado de manera especifica un
procedimiento sistemdtico de verificacion de la compactacion de la
subrasante; dicho proceso se encuentra en fase de planificacion para
su integracion al control de calidad. Hasta la fecha, ejecutamos la
conformacion de la subrasante mediante escarificacion a 15 cm de
profundidad, seguida de su compactacion antes del tendido de los
materiales sucesivos. Estos materiales, debidamente clasificados,
cuentan con ensayos de CBR y humedad optima de compactacion,
previamente determinados, sobre los cuales se aplican las pruebas de

compactacion definidas en la normativa técnica vigente.
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V. CONCLUSIONES

Posterior al andlisis de la informacion suministrada por el Municipio en su
respuestaal oficio C CARTA-MOPT-DVOP-DPP-2025-678, sellegaa las

siguientes conclusiones:

El ente fiscalizado ha demostrado interés en seguir las recomendaciones
emitidas en el informe en estudio y por ende éstas estdn siendo utilizadas
para las contratacionesy proyectos actuales y futuros. Un alto porcentaje de
las recomendaciones fueron ejecutadas por el municipio en las

contrataciones posteriores.

Con elseguimiento realizado y el estudio a la informacion aportada por parte
de la municipalidad podemos concluir que las recomendaciones de mejora
sugeridas han sido, en su mayoria, analizadas y aplicadas dentro de la

gestion municipal.

La Municipalidad a partir del proceso de fiscalizacion realizado anteriormente
ha contado con buenas prdcticas de trabagjo, control y gestion de los
proyectos, el acato mostrado, parcial o total, de las recomendaciones
realizadas mejora aun mds la gestion actual de proyectos, en cuanto a las
disposiciones y normativas técnicas emitidas por el Ministerio de Obras

PuUblicas y Transportes.

V

. RECOMENDACIONES

Luego del andlisis de los resultados de seguimiento al informe de
fiscalizaciéon se emanan a continuacion, las recomendaciones sugeridas, con
el fin de que se logre mejorar las intervenciones que realicen por parte de la

municipalidad en las obras viales:
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1. Serecomiendaincluir, tanto en las obras por Administracion como en las
obras contratadas, la aplicacion deltramo de prueba en el sitio especifico del
proyecto, ya qgue cada proyecto es individual, lo que permitird a la
Administracion tener datos certeros sobre la correcta colocacion vy
compactacion del material, con una correcta homogenizacion y sin zonas
deficientes (con segregacion o concentracion de finos en la superficie). Lo
anterior, le permitird cumplir con la normativa técnica y también, esta
practica le permite a la Administracion tener herramientas objetivas vy
sustentables para la toma de decisiones y corregir de manera oportuna los
errores en las obras por Administracion y definir criterios de aceptacion en
las obras por contrato, antes de continuar con la colocacion del material en
todo el tramo programado.

2. Se recomienda incluir dentro de los controles de calidad efectuados y
contratados, la verificacion de la calidad y compactacion de la subrasante
(Subseccion 303.09delCR-2010). Es importante indicar que la subrasante
tiene una funcion dentro de la estructura de la superficie de ruedo, la cual es
resistir las cargas del transito transmitidas y distribuir esas cargas en el
suelo, también evita que los materiales finos plasticos del suelo contaminen
la subbase, base y pavimento. Asimismo, la calidad de la subrasante
colabora en la economia de los espesores de las demds capas estructurales
que se construyan sobre esta, por lo que la verificacion de su calidad
determinard la necesidad de sustituirla o de mejorarla y aporta a la
determinacion del espesor del pavimento flexible que se espera construir a
futuro.

3. Serecomienda continuar aplicando la normativa técnica del MOPT vy las
buenas prdcticas de ingenieria en todos los proyectos realizados tanto por

contrato como por administracion.
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Anexo 1: Oficio al alcalde

OBRAS PUBLICAS | ¢ cOSTA RICA

‘ MINISTERIO DE GOBIERNO
Y TRANSPORTES

07 de mayo de 2025
CARTA-MOPT-DVOP-2025-383

Senor

Walter Céspedes Salazar
Alcalde

Municipalidad de Matina

Asunto: Seguimiento de Informe de Fiscalizacion MOPT-02-05-01-2022-12
Referencia: DVOP-2021-621

Estimado Sefor:

Me permito comunicarle que la Division de Obras Publicas del MOPT, con fundamento en lo
sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencion Plena y Exclusiva de la
red Vial Cantonal, N° 9329, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto N° 40137,
Articulo 10, numerales a), b) y e), procederd a desarrollar el proceso de seguimiento al Informe
MOPT-02-05-01-2022-12 de fiscalizacion de la aplicacion de la normativa técnica del
MOPT en materia vial en el Municipio a su cargo.

Este proceso de fiscalizacion tiene como objetivo verificar la aplicacion de la normativa técnica
promovida y oficializada por el MOPT, para la ejecucion de proyectos viales de conservacion,
construccion, renhabilitacion, reconstruccion o mejoramiento; bajo cualquier modalidad de
gestion.

Asimismo, se comunica que el seguimiento al informe MOPT-02-05-01-2022-12 se llevara
a cabo en las actividades asociadas a las obras fiscalizadas en la red vial cantonal de Los
Chiles.

La fecha de inicio de este proceso serd coordinada con el Ingeniero a Coordinador de la
Unidad Técnica de Gestidn Vial Municipal, una vez que este cuente con el espacio requerido
para suministrar los documentos o informacién necesaria para llevar a cabo el estudio, por lo
que se solicita interponer sus buenos oficios para instruir la cooperacion por parte de la
Unidad Técnica en el presente proceso.

La consecucion del presente proceso de fiscalizacion serd llevada por parte del ingeniero
Christian Ferndndez Camacho Jefe Procesos de Fiscalizacion de la Red Vial Cantonal, a
quien en caso de alguna duda se puede localizar al telefono 2523-2895; asi como al correo
christian.fernandez@mopt.go.cr

WWW.MOPT.GO.CR
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Tal como cita la norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia su
representada, el cual le serd remitido en tiempo y forma.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por:
ALONSO EMILIO MORA ARROYO (FIRMA)
Fecha: 2025.05.07 13:10:51

Sr. Alonso Mora Arroyo
Director General
Divisién de Obras Publicas

CFC

C.

Sra. Magdalena Quintana Mejias, Jefa Departamento Programacioén y Evaluacion,
Direccion de Planeamiento y Programacion

Sr. Christian Alberto Ferndndez Camacho, Jefe Procesos de Fiscalizacion de la Red
Vial Cantonal, Direccidn de Planeamiento y Programacion

Ing. Jehostin Arceyut Villagra, Cordinador UTGV Municipal, Municipalidad de Matina

WWW.MOPT.GO.CR
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Anexo 2: Oficio al Departamento Vial

OBRAS PUBLICAS | QO cosSTA RICA

\ MINISTERIO DE GOBIERNO
Y TRANSPORTES

25 de mayo de 2025
CARTA-MOPT-DVOP-DPP-2025-6878

Ingeniero

Jehostin Arceyut Villagra

Coordinador de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal
Municipalidad de Matina

Asunto: Seguimiento de Informe de Fiscalizacion MOPT-02-05-01-2022-12
MUNICIPALIDAD MATINA

Referencia: DVOP-2021-621 MUNICIPALIDAD MATINA

Estimado Senor:

Reciba un cordial saludo. Me permito comunicarle que La Division de Obras Publicas del
MOPT, con fundamento en lo sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferencia:
Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, N° 9329, del 15 de Octubre de 2015, y su
Reglamento, Decreto Ejecutivo N° 40137, Articulo 10, numerales a),b) y e), procederd a
desarrollar el proceso de seguimiento al informe MOPT-02-05-01-2022-12 de fiscalizacion
de la aplicacién de la normativa técnica del MOPT en materia vial en el Departamento a su
cargo.

Este Proceso de fiscalizacion tiene como objetivo verificar la aplicacién de la normativa técnica
promovida y oficializada por el MOPT, para la ejecucion de proyectos viales de conservacion,
construccion, renabilitacion, reconstruccion o mejoramiento; bajo cualquier modalidad de
gestion.

Taly como se indica en el oficio CARTA-MOPT-DVOP-2025-383 del O7 de mayo, se estd
realizando el proceso de seguimiento al Informe MOPT-02-05-01-2022-12, asociado a las
obras de la red vial cantonal de Matina.

Para iniciar este proceso se adjunta con este oficio un cuestionario en el cual se realizan una
serie de preguntas sobre el acatamiento de las recomendaciones realizadas en el Informe
MOPT-02-05-01-2022-12, una vez contestadas y enviada esta informacién por parte de la
Municipalidad de Matina, se procederd a analizar para posteriormente realizar un informe. En
caso de ser necesario se solicitard una reunion o una visita al sitio para tratar temas
especificos o debido a que son necesarias algunas aclaraciones. El cuestionario por completar
se envia en formato editable de Word de manera que pueda ser trabajado digitalmente, una
vez completado favor enviar el documento en formato pdf.

WWW.MOPT.GO.CR
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Tal como cita la norma especifica, el estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia su
representada, el cual le serd remitido en tiempo y forma.

La consecucion del presente proceso de fiscalizacion sera llevada por el Ing. Christian
Ferndndez Camacho, a quien en caso de alguna duda lo pueden localizar al teléfono 2523-
2895, asi como al correo institucional christian.fernandez@maopt.go.cr.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por.
CHRISTIAN ALBERTO FERNANDEZ CAMACHO (FIRMA)
Fecha: 2025.05.25 10:03:39

Sr. Christian Alberto Ferndndez Camacho
Jefe Procesos de Fiscalizacion de la Red Vial
Cantonal

Direccion de Planeamiento y Programacion

Firmado digitalmente por:
EUGENIA MARIA SEQUEIRA ROVIRA (FIRMA)
Fecha: 2025.05.26 07:12:24

Sra. Eugenia Maria Sequeira Rovira
Directora

Direccidon de Planeamiento y Programacion

CFC
Anexos:

CUESTIONARIO MATINA
C.

WWW.MOPT.GO.CR
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Anexo 3: Cuestionario enviado a la Municipalidad

|Consu|tas de las recomendaciones realizadas por el MOPT mediante el Informe MOPT-

02-05-01-2022-12

1. Se recomienda incluir, tanto en las obras por Administracion como en las obras contratadas, la
aplicacion del tramo de prueba en el sitio especifico del proyecto, ya que cada proyecto es individual,
lo que permitird a la Administracion tener datos certeros sobre la correcta colocacion y
compactacion del material, con una correcta homogenizacion y sin zonas deficientes (con
segregacion o concentracion de finos en la superficie). Lo anterior, le permitira cumplir con la
normativa técnica y también, esta practica le permite a la Administracién tener herramientas
objetivas y sustentables para la toma de decisiones y corregir de manera oportuna los errores en las
obras por Administracidén y definir criterios de aceptacidon en las obras por contrato, antes de
continuar con la colocacién del material en todo el tramo programado.

Pregunta:

éHan incluido la aplicacién del tramo de prueba en el sitio especifico del proyecto tanto en las
obras por administracién como las contratadas?

En caso positivo favor aportar informes u otra documentacién que respalde la informacion.

2. Se recomienda incluir dentro de los controles de calidad efectuados y contratados, la verificacidn
de la calidad y compactacién de la subrasante (Subseccién 303.09 del CR-2010). Es importante
indicar que la subrasante tiene una funcién dentro de la estructura de la superficie de ruedo, la cual
es resistir las cargas del transito transmitidas y distribuir esas cargas en el suelo, también evita que
los materiales finos plasticos del suelo contaminen la subbase, base y pavimento. Asimismo, la
calidad de la subrasante colabora en la economia de los espesores de las demas capas estructurales
que se construyan sobre esta, por lo que la verificacion de su calidad determinara la necesidad de
sustituirla o de mejorarla y aporta a la determinacién del espesor del pavimento flexible que se
espera construir a futuro.

Pregunta:

¢Qué esfuerzos se han realizado por parte de la Municipalidad para el seguimiento y cumplimiento
de lo normado y solicitado por la administracién al contratista, o bien por la propia administracién
en cuanto a la verificacién de calidad y compactacion de la Subrasante?

En caso positivo favor aportar informes u otra documentacién que respalde la informacion.
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3. Se recomienda atender la seccion hidraulica de las cunetas, segun lo establecido en el Decreto
40139-MOPT, dandole un area minima de seccion transversal de 0.30 m2 si se programa
mantenerlas en tierra, o considerar la posibilidad de la construccidn de las cunetas con elementos
prefabricados o revestidas, dandoles la pendiente necesaria para evacuacion de las aguas para que
el agua escurra a los desfogues correspondientes.

En cuanto al tema del alcantarillado, en primera instancia se recomienda a la ingenieria de proyecto
a respaldar las decisiones técnicas tomadas con respecto al didmetro de las alcantarillas
seleccionados y/o utilizar topografia en el proyecto que le permita respaldar el criterio técnico
aplicado, para que las decisiones implementadas sean objetivas, de igual manera esto le permitira
presentar posible escenarios y analisis técnicos que, aplicando la ingenieria de valor, determine lo
mas conveniente para el proyecto en condiciones especificas determinadas.

En relacién con los canales de salida y entrada de los pasos de alcantarilla, y de acuerdo con lo
indicado en el MCV-2015, se recomienda realizar la limpieza de depdsitos y sedimentos de suelos,
basura, maleza o cualquier material que impida el flujo libre de las aguas, para asegurar el
desempefio eficiente del sistema y el cumplimiento de las funciones para las cuales fueron
construidos.

Para el proceso constructivo de las obras de arte, de acuerdo con lo establecido en la Subseccién
651.03, se recomienda mantener el flujo de agua sin corte, pero conducirlo o desviarlo fuera de las
zonas de las obras, a fin de evitar que el exceso de humedad incida en la calidad final esperada de la
obra.

Pregunta:

éSe ha fortalecido en la administracion la buena practica de construccién y limpieza de cunetas tal
como lo establece el Decreto Ejecutivo N® 40139 -MOPT, asi como la utilizacion de diametros
minimos, dreas minimas de seccion transversal y correcta evacuacion de aguas?

En caso positivo favor aportar informes u otra documentacion que respalde la afirmacion.

4. Tomando en consideracion que, al momento de la emision de este informe, la Administracion
Municipal ya cuenta con una contratacién para la verificacion de la calidad, se recomienda mantener

este apoyo a la Unidad Técnica de Gestidn Vial, con el fin de que el cuerpo técnico municipal cuente
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con recursos para tomar decisiones objetivas y oportunas, asi como la solicitud de correcciones a
tiempo al contratista y asi mejorar el control sobre la ejecucion del proyecto.

Con la aplicacién de este punto, la Administracion se asegura también el cumplimiento del Decreto
40137-MOPT, el cual en su Articulo 5, inciso f) indica que el Municipio debe incluir la implementacion
de un programa permanente de aseguramiento de la calidad. Asimismo, en el Decreto 40139-MOPT,
Articulo 16, se indica que las obras desarrolladas en la red vial cantonal deberan contar con un
adecuado aseguramiento de la calidad de conformidad con la normativa aplicable, tanto para obras
por contrato como por administracién.

Pregunta:

éSe ha solicitado a las empresas el plan de autocontrol de calidad para la verificacién de calidad
por parte de la Municipalidad? éSe ha establecido la presentacion del autocontrol como un
requisito de pago?

En caso positivo favor aportar informes u otra documentacion que respalde la afirmacion.

5. Se recomienda estandarizar la informacién que se suministra en las bitacoras, es importante la
consistencia en la informacidn contenida en la bitdcora ya que es insumo para posibles informes de
rendicién de cuentas, asi como para toma de decisiones sobre la ejecucién del proyecto.

Pregunta:

éHa creado la Municipalidad talleres, reuniones u oficios donde se indiquen de forma clara cual
debe ser la informacién que deben llevar las bitdcoras para la correcta estandarizacién de la
informacién que se suministra en ellas? En caso de que no se hayan creado, équé medidas
administrativas se han aplicado para mejorar la gestién de la informacién relacionada con la
estandarizacién de la informacién de las bitacoras?

En caso positivo favor aportar informes u otra documentacién que respalde la informacién.

6. Se recomienda establecer un tiempo maximo para entregar el autocontrol de la calidad del
contratista para que le permita a la Ingenieria de Proyecto ser mas eficiente en la toma de decisiones,
considerando que en el momento de esta fiscalizacion la Administracion no contaba con el recurso
de verificacién de la calidad.

Pregunta:

éSe ha solicitado a las empresas un tiempo maximo de entrega del plan de autocontrol de calidad

para la verificacién de calidad por parte de la Municipalidad?

En caso positivo favor aportar informes u otra documentacién que respalde la afirmacion.
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Anexo 4. Oficio Municipalidad en respuesta al cuestionario

AREA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO
DIRECCION

MATINA

GOBIERNO LOCAL

Matina, 23 de junio del 2025
Oficio: AIDU-JAV-DI-00220-2025

Sr. Christian Alberto Fernéandez Camacho
Jefe Procesos de Fiscalizacion de la Red Vial
Cantonal

Direccién de Planeamiento y Programacion

Asunto: Respuesta a cuestionario de seguimiento de Informe de Fiscalizacién MOPT-02-05-01-
2022-12

Estimado sefior:

el suscrito Jehostin Arceyut Villagra portador de la cédula de identidad 3-0438-0055, en calidad de
Ingeniero, director del Area de Infraestructura y Desarrollo Urbano, me permito informar los
siguiente:

1. Se recomienda incluir, tanto en las obras por Administracion como en las obras contratadas, la
aplicacion del tramo de prueba en el sitio especifico del proyecto, ya que cada proyecto es individual,
lo que permitird a la Administracién tener datos certeros sobre la correcta colocacion vy
compactacion del material, con una correcta homogenizacién y sin zonas deficientes (con
segregacion o concentracion de finos en Ia superficie). Lo anterior, le permitira cumplir con la
normativa técnica y también, esta practica le permite a la Administracion tener herramientas
objetivas y sustentables para la toma de decisiones y corregir de manera oportuna los errores en las
obras por Administracion y definir criterios de aceptacién en las obras por contrato, antes de
continuar con la colocacion del material en todo el tramo programado.

Pregunta:

éHan incluido la aplicacién del tramo de prueba en el sitio especifico del proyecto tanto en las
obras por administracién como las contratadas?

En caso positivo favor aportar informes u otra documentacién que respalde la informacién.

Respuesta:
En obras por administracién aun no se realizan los pafios de prueba, estamos en procesos de
implementacion de esto. Por otro lado, en obras por contrato si se realiza segln lo indicado. Se

adjuntan ejemplos Anexo 1.

2. Se recomienda incluir dentro de los controles de calidad efectuados y contratados, la verificacion
de la calidad y compactacién de la subrasante (Subseccién 303.09 del CR-2010). Es importante
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indicar que la subrasante tiene una funcion dentro de la estructura de la superficie de ruedo, la cual
es resistir las cargas del transito transmitidas y distribuir esas cargas en el suelo, también evita que
los materiales finos plasticos del suelo contaminen la subbase, base y pavimento. Asimismao, la
calidad de la subrasante colabora en la economia de los espesores de las demas capas estructurales
que se construyan sobre esta, por lo que la verificacion de su calidad determinara la necesidad de
sustituirla o de mejorarla y aporta a la determinacién del espesor del pavimento flexible que se
espera construir a futuro.

Pregunta:

¢Qué esfuerzos se han realizado por parte de la Municipalidad para el seguimiento y
cumplimiento de lo normado y solicitado por la administracién al contratista, o bien por la propia
administracién en cuanto a la verificacién de calidad y compactacién de la Subrasante?

En caso positivo favor aportar informes u otra documentacion que respalde la informacion.
Respuesta:

Aun no se ha implementado de manera especifica un procedimiento sistemitico de verificacién de
la compactacion de la subrasante; dicho proceso se encuentra en fase de planificacién para su
integracion al control de calidad. Hasta la fecha, ejecutamos la conformacion de la subrasante
mediante escarificacién a 15 cm de profundidad, seguida de su compactacion antes del tendido de
los materiales sucesivos. Estos materiales, debidamente clasificados, cuentan con ensayos de CBR y
humedad optima de compactacion, previamente determinados, sobre los cuales se aplican las
pruebas de compactacion definidas en la normativa técnica vigente.

3. Se recomienda atender la seccion hidraulica de las cunetas, segin lo establecido en el Decreto
40139-MOPT, dandole un drea minima de seccién transversal de 0.30 m2 si se programa
mantenerlas en tierra, o considerar la posibilidad de la construccién de las cunetas con elementos
prefabricados o revestidas, dandoles la pendiente necesaria para evacuacion de las aguas para que
el agua escurra a los desfogues correspondientes.

En cuanto al tema del alcantarillado, en primera instancia se recomienda a la ingenieria de proyecto
a respaldar las decisiones técnicas tomadas con respecto al diametro de las alcantarillas
seleccionados y/o utilizar topografia en el proyecto que le permita respaldar el criterio técnico
aplicado, para que las decisiones implementadas sean objetivas, de igual manera esto le permitira
presentar posible escenarios y analisis técnicos que, aplicando la ingenieria de valor, determine lo
mas conveniente para el proyecto en condiciones especificas determinadas.

En relacién con los canales de salida y entrada de los pasos de alcantarilla, y de acuerdo con lo

indicado en el MCV-2015, se recomienda realizar la limpieza de depdsitos y sedimentos de suelos,
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basura, maleza o cualquier material que impida el flujo libre de las aguas, para asegurar el
desempeno eficiente del sistema y el cumplimiento de las funciones para las cuales fueron
construidos.

Para el proceso constructivo de las obras de arte, de acuerdo con lo establecido en la Subseccion
651.03, se recomienda mantener el flujo de agua sin corte, pero conducirlo o desviarlo fuera de las
zonas de las obras, a fin de evitar que el exceso de humedad incida en la calidad final esperada de
la obra.

Pregunta:

éSe ha fortalecido en la administracién la buena préctica de construccion y limpieza de cunetas
tal como lo establece el Decreto Ejecutivo N° 40139 -MOPT, asi como la utilizacion de didmetros
minimos, dreas minimas de seccién transversal y correcta evacuacién de aguas?

En caso positivo favor aportar informes u otra documentacién que respalde la afirmacién.
Respuesta:

Si, en el caso de la limpieza de las cunetas se realizo la contratacién de una micro empresa, que
inicialmente fue bajo convenio con el programa MOPT — BID cantonal y luego lo asumid el 100% el
municipio, esto en 55km de la red vial, en la diferencia, se realizan labores de limpieza de cunetasy
alcantarillas mediante las maquinas municipales y cuadrillas manuales por administracion.

Con el tema del dreas minimas para en tubos y cunetas, dependiendo de la complejidad del
proyecto, se realizan estudios hidrdulicos (se adjunta un ejemplo Anexo 2), si el proyecto, no tiene
una complejidad muy elevada, se toman las medidas minimas segun la norma y se definen las
pendientes segun el disefio geométrico de cada proyecto (se adjunta un ejemplo Anexo 3).

4. Tomando en consideracion que, al momento de la emision de este informe, la Administracian
Municipal ya cuenta con una contratacion para la verificacion de la calidad, se recomienda mantener
este apoyo a la Unidad Técnica de Gestidn Vial, con el fin de que el cuerpo técnico municipal cuente
con recursos para tomar decisiones objetivas y oportunas, asi como la solicitud de correcciones a
tiempo al contratista y asi mejorar el control sobre la ejecucion del proyecto.

Con la aplicacidn de este punto, la Administracion se asegura también el cumplimiento del Decreto
40137-MOPT, el cual en su Articulo 5, inciso f) indica que el Municipio debe incluir la
implementacion de un programa permanente de aseguramiento de la calidad. Asimismo, en el
Decreto 40139-MOPT, Articulo 16, se indica que las obras desarrolladas en la red vial cantonal
deberan contar con un adecuado aseguramiento de la calidad de conformidad con la normativa
aplicable, tanto para obras por contrato como por administracion.

Pregunta:
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¢Se ha solicitado a las empresas el plan de autocontrol de calidad para la verificacién de calidad
por parte de la Municipalidad? ¢Se ha establecido la presentacién del autocontrol como un
requisito de pago?

En caso positivo favor aportar informes u otra documentacion que respalde la afirmacién.

Si, la municipalidad de Matina promovié a finales del 2024, una licitacién cuyo objetivo es el
siguiente:

“...El objetivo de esta contratacion es ejecutar mejoras superficiales, aplicar carpetas asfilticas,
mejorar y construir estructuras de pavimento, realizar obras complementarias, trabajos
misceldneos y de confinamiento, asi como intervenir en obras pluviales para el direccionamiento
responsable de las aguas y la demarcacion horizontal de los caminos del canton de Matina... Pliego
de condiciones Licitacion Mayor 2024LY-000001-0020100001 denominada Licitacién obras publicas,
mantenimiento y mejoramiento caminos cantén de Matina y sus convenios institucionales, por
precios unitarios de cuantia inestimable, segin demanda” ver expediente en SICOP.

En este la licitacion se ordena lo solicitado en la pregunta, se evidencia en las paginas 61 y 72 del
mismo pliego.
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Antes de girar la Orden de Inicio, el Contratista debera entregar la siguiente
documentacion:

a) Cronograma de trabajo definitivo elaborado mediante el método de Ruta
Critica, indicando tiempos y secuencias de cada actividad, asi como el personal
técnico responsable. Se debera incluir los periodos de participacion de cada
profesional, un listado detallado de los procedimientos de cada fase del proceso,
especificando los recursos materiales y humanos, ademas de la maquinaria y
equipo a utilizar, conforme a lo estipulado en la disposicion PP-01-2020-MOPT.

b) Programa de control de calidad, que abarque procesos relacionados con

concreto, asfalto, agregados, entre otros.
c) Disefios de concreto correspondientes a cada subproyecto.
d) Disefos de la mezcla asfaltica.

e) Certificados de calidad que demuestren que los materiales y agregados

cumplen con las especificaciones incluidas en el pliego de condiciones.

f) Documentacion y certificados de las fuentes de materiales utilizados,
demostrando que estan vigentes y cumplen con las normativas.

g) Declaracion jurada emitida por el Contratista, en la cual se responsabiliza por
cualquier dafio material o fisico resultante de perjuicios a la infraestructura
publica.

h) Certificacion de la calibracion del equipo de topografia a utilizar, en
conformidad con las especificaciones del pliego de condiciones, con una

vigencia minima de tres (3) meses.

i) Tramite correspondiente para la extraccion del agua de una fuente cercana,
gestionado a través de la Direccion de Aguas.

Pag. 61
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a) Presentacion de la facturas y tramite de pago

El Contratista debera realizar una solicitud de pago mensual a través de la
plataforma SICOP, considerando el avance de obra ejecutado. Se incluiran
Unicamente las cantidades que se encuentren totalmente ejecutadas segln cada
item. Las actividades que requieran pruebas de laboratorio seran pagadas solo
una vez que la verificacion de calidad confirme que cumplen con las
especificaciones establecidas en el pliego de condiciones.

En cada solicitud de pago. el Contratista debera adjuntar los documentos de
respaldo en un archivo comprimido (ZIP) en la plataforma SICOP para gestionar
el pago anticipado y posteriormente el pago final:

Descriptiva de obra: Cantidades finalizadas de los items contratados.
Cuadro de resumen: Resumen de la ejecucion.

Cuadro de estimacion: Estimacion de los avances.

Programa de trabajo actualizado, firmado por el director técnico.

Polizas actualizadas de riesgos de trabajo y responsabilidad civil, con una

[

vigencia minima de 30 dias calendario.

6. Constancias de calidad (informes), debidamente firmadas por el consultor
de calidad.

7. Factura: Factura del avance ejecutado.

8. Informe de ejecucién: Indicando el avance fisico y financiero del proyecto.

Esta informacion sera revisada por el Administrador del contrato y aprobada por
el Fiscalizador, quien gestionard la aprobacion del avance de pago vy
posteriormente el pago final.

5. Se recomienda estandarizar la informacién que se suministra en las bitdcoras, es importante la

consistencia en la informacion contenida en la bitacora ya que es insumo para posibles informes de
rendicidn de cuentas, asi como para toma de decisiones sobre la ejecucién del proyecto.

Pregunta:

éHa creado la Municipalidad talleres, reuniones u oficios donde se indiquen de forma clara cuél
debe ser la informacion que deben llevar las bitacoras para la correcta estandarizacion de la

informacion que se suministra en ellas? En caso de que no se hayan creado, {qué medidas
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administrativas se han aplicado para mejorar la gestion de la informacion relacionada con la
estandarizacién de la informacién de las bitacoras?

En caso positivo favor aportar informes u otra documentacidn que respalde la informacién.

Se han realizado reuniones internas con los funcionarios, donde se le indica la forma de presentar
la informacion en la bitacoras.

6. Se recomienda establecer un tiempo maximo para entregar el autocontrol de la calidad del
contratista para que le permita a la Ingenieria de Proyecto ser mas eficiente en la toma de
decisiones, considerando que en el momento de esta fiscalizacion la Administracion no contaba con
el recurso de verificacion de la calidad.

Pregunta:

éSe ha solicitado a las empresas un tiempo maximo de entrega del plan de autocontrol de calidad
para la verificacién de calidad por parte de la Municipalidad?

En caso positivo favor aportar informes u otra documentacidn que respalde la afirmacion.
Respuesta:

Se responde en la pregunta 4.

Sin otro particular, atentamente

Firmado
JEHOSTIN digitalmente por
ALBERTO ARCEYUT JEHOSTIN ALBERTO
VILLAGRA (FIRMA) ARCEYUT
VILLAGRA (FIRMA)

Ing. Jehostin Arceyut Villagra
Director AIDU
Municipalidad de Matina
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Anexo 5: Fotografias

Fotografias de sitio:

Imagen de sub-base colocada:

Informe Topografia Municipal pag. 7
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~ Fotografia tomada en campo:

Atentamente:
CHRISTIAN Firmado digitalmente
ADOLFO por CHRISTIAN
ADOLFO CALDERON
CALDERON ROBLETO (FIRMA)
ROBLETO Fecha:2024.01.18
(FIRMA) 12:37:13 -06'00'

Ing. Christian Calderdon Robleto
Carnet #: IT-28901

Informe
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