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1. Resumen ejecutivo

La Divisién de Obras Publicas del Ministerio Obras Publicas y Transportes, con fundamento en lo
sefalado en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencidn Plena y Exclusiva de la Red Vial
Cantonal, No. 9329, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto No. 40137, Articulo 10,
inciso b, procedid a través del Proceso de Fiscalizacidn de la Red Vial Cantonal y los fiscalizadores
asignados, a elaborar el presente estudio, lo anterior en el ejercicio de las competencias otorgadas
al MOPT en la legislacion citada.

Esta fiscalizacién tiene como objetivo verificar la aplicacién de la normativa técnica promovida y
oficializada por el MOPT, para la ejecucién de proyectos viales en el Municipio de Desamparados.
Para el desarrollo de este, se establecid, en el Plan Anual de Fiscalizacidn 2021, la fiscalizacidon de las
actividades desarrolladas en la obra denominada: Colocacion de subbase granular en el camino
conocido como “Calle Rios, Bustamante”, cdédigo 1-03-230, efectuado bajo la modalidad
Administracion.

Para la ejecucién del estudio, se trabajaron tres fases: una primera fase de recoleccién y analisis de
la informacidn contenida en el expediente de proyecto suministrado por la Unidad Municipal
encargada de la ejecucion de las obras. En esta fase se verifica de manera parcial el cumplimiento
de la aplicacién de la normativa técnica oficializada por el MOPT mediante la aplicacion de los
Formularios de Fiscalizacion para las labores de verificacién (Anexo 2), elaborados por la Direccién
de Ingenieria y avalados por la Direcciéon General de la Divisién de Obras Publicas.

En el desarrollo de la segunda fase se efectlio una visita de campo al proyecto, en compafiia del
Ingeniero de Proyecto, Michael Gonzalez. Durante esta fase el Fiscalizador Asignado anota las
principales observaciones obtenidas de la inspeccidn visual, y registra los aportes obtenidos de la
entrevista que se le efectia al Ingeniero de Proyecto durante la visita (consultas sobre el proceso
constructivo, detalles observados en campo, entre otros). Esta informacidn aporta insumos
suficientes para finalizar la aplicacién de los Formularios de Fiscalizacion, los cuales se iniciaron en
la fase anterior, y proceder con la aplicacidn del instrumento llamada “Resumen de Observaciones
de la Fiscalizacién de Normativa de Obra Vial”, en el cual bajo el analisis condicion — criterio — causa
— recomendacion, se obtienen las recomendaciones resultado del estudio de fiscalizacion.

Como resultado del trabajo desarrollado, se obtuvo un cumplimiento en requerimientos
constructivos de un 62,5%, y un cumplimiento del 100% en requerimientos de aceptacion, medicién
y ensayo, para la Normativa Técnica de Bases y Subbases (Seccidon 301 del CR-2010, en su version
vigente).
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En cuanto al cumplimiento de la Normativa Técnica de Reacondicionamiento de la Calzada (Seccidn
303 del CR-2010, en su versidon vigente), se obtuvo un cumplimiento del 50% tanto en
requerimientos constructivos con los requerimientos de aceptacion.

Como tercera fase, los resultados fueron expuestos a los representantes de la Municipalidad de
Desamparados, Ing. Asdrubal Fonseca e Ing. Michael Gonzalez, mediante una reunidn virtual, el dia
24 de setiembre, lo anterior con el fin de dar la oportunidad al Municipio de presentar los descargos
gue consideraran pertinentes ante los analisis realizados por los fiscalizadores. Producto de esta
reunion los representantes del Municipio indican la satisfaccidn en los analisis realizados por los
fiscalizadores y encuentran de agrado la forma de presentacion de las recomendaciones producto
de la fiscalizacion.

Con base en los resultados obtenidos de las fases citadas con anterioridad, se desarrolla
recomendaciones al Municipio, con el fin de que estas sean de beneficio para el mejoramiento del
desempeno técnico en la gestion de proyectos de infraestructura vial, principalmente en temas
relacionados con:

1. Verificacion por medio de topografia de los niveles colocados para tener certeza del
cumplimiento de los espesores colocados.

2. Incluir dentro de la programacion la implementacién de un tramo de prueba para verificar
el procedimiento de trabajo definitivo por utilizarse en la intervencidn total.

3. Mejoramiento de los sistemas de drenaje para alargar la vida util del resultado obtenido en
la intervencion efectuada en el proyecto.

4, Incluir la valoracién de la calidad de la subrasante existente para evitar danos a futuro en
las capas estructurales por construirse en el sitio.

También se logré identificar aspectos positivos que la Administracién debe mantener y fortalecer,
como lo es la presencia de un profesional durante todo el proceso de Planificacién, Ejecucién y
Cierre del proyecto, lo que respalda el buen uso del erario, asi como los controles de la calidad
certificados por medio de Laboratorio de los materiales utilizados en la subbase y la colocacion de
esta.
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. Introduccion

3.1 Fundamento juridico de la fiscalizacion de la red vial cantonal

La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atencidn Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal (9329) modifica el articulo 2 de la Ley 3155 de creacion del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), de la siguiente manera:

Articulo 2 — EI MOPT tiene por objeto (en relacion con el tema de interés): a)... (). Ejercer
la fiscalizacion y la Rectoria Técnica en materia de infraestructura vial, en virtud de lo
cual debe asesorar y coordinar, con los gobiernos locales, sobre las regulaciones técnicas
y logisticas indispensables que atafien a la adecuada funcionalidad de la red vial
cantonal, considerada por separado y en integracion con la red vial nacional.

El articulo 5 en los incisos f y n del Decreto N°40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de
Transferencia de competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, establece
funciones para las municipalidades asociadas a la fiscalizacién en su gestién vial:

f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT en su
condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion de un programa permanente de
aseguramiento de la calidad.

n. Velar por la aplicacion de lineamientos técnicos emitidos por el MOPT, en materia de
inventario, clasificacion y referencia de la red vial cantonal, y suministrar dichos inventarios
periddicamente al MOPT. La actualizacion deberd realizarse como minimo cada cinco afios.
En el articulo 10 inciso b, del Decreto N° 40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de
Transferencia de Competencias, se establecen las competencias el MOPT en relacién con la red vial

cantonal:

b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes oficializadas por el MOPT.

3.2 Alcance y objetivos de la fiscalizacion de la red vial cantonal

Se entiende por fiscalizacion el proceso por medio del cual se verifica la correcta aplicacidn de la
normativa técnica que el Ministerio oficialice en el ejercicio de su rectoria técnica en materia vial.
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3.2.1 Alcance de la fiscalizacion

Le corresponde al MOPT fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas que oficialice, sobre
los procesos de gestién vial que desarrollan las municipalidades en la atencién plena y exclusiva de
la red vial cantonal. Dicha oficializacién debe cumplir con lo establecido en el capitulo Il “Rectoria
Técnica”, del decreto N° 40137-MOPT.

De acuerdo con la definicién de disposicidn técnica que se utiliza en el Decreto N° 40137 — MOPT,
son consideradas disposiciones técnicas: las normas, lineamientos, metodologias, guias, manuales
u otros instrumentos que establecen especificaciones o requerimientos de indole técnico y logistico,
gue tendrdn aplicacién general en el ambito de la red vial cantonal, en el dmbito de la red vial
nacional, o en ambos, segun lo defina la misma disposicidn.

3.2.2 Objetivos de la fiscalizacién seguin el marco juridico

Las labores de fiscalizacién que se desarrollan conforme los términos del articulo 36 del Decreto N°
40137-MOPT, estan orientadas a lograr los siguientes objetivos:

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalizacion

Verificar la aplicacién de la normativa técnica promovida y oficializada por el MOPT para la ejecucion
de proyectos viales de conservacion, construccion, rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento,
con el propdsito que las obras en la Red Vial Cantonal se ejecuten en acatamiento de esta.

3.2.4 Objetivos Especificos

a) Contribuir a mejorar el desempefio técnico de las municipalidades en materia de
infraestructura vial.

b) Prevenir la ocurrencia de errores con vista en las debilidades detectadas en actividades de
fiscalizacién

c) Brindar asesoria técnica relativa a los mecanismos de correcciéon de las debilidades
encontradas.
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Es sumamente relevante hacer énfasis en el caracter estrictamente técnico y cientifico de esta
fiscalizacién, cuyo fin Ultimo es procurar el mejoramiento del desempefio técnico de las
municipalidades en el desarrollo de la infraestructura vial por medio de la valoracién del
cumplimiento de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en dicha materia.

La labor de la fiscalizaciéon del MOPT sobre la red vial cantonal, tiene una relacion estrecha con la
Rectoria en infraestructura vial del MOPT, constituyéndose en el medio por el cual el rector constata
su acatamiento, asi como también el efecto en el desarrollo y desempefio de la infraestructura vial
cantonal, brindando asi, informacidn util en la elaboracién y/o actualizacién de la normativa técnica.

No se debe confundir con otras formas de fiscalizacién que se pueden aplicar a la infraestructura
vial con objetivos distintos. Por consiguiente, debe hacerse énfasis en que no se tiene por fin calificar
la calidad de las obras, ni calificar la satisfaccién obtenida en relacién con las inversiones realizadas
ni pretende identificar responsabilidades administrativas por las actuaciones de los funcionarios
involucrados en el desarrollo de los proyectos. Para estos propésitos los gobiernos locales tienen
dependencias especificas constituidas. Para estos propdsitos los gobiernos locales tienen
constituidas dependencias especificas.

3.3 Alcance y objetivos de la fiscalizacién realizada a la Municipalidad de
Desamparados.

3.3.1 Alcance del presente estudio

El alcance de presente estudio de fiscalizacion se establece como la verificacion del cumplimiento
de la normativa técnica oficializada por el MOPT en la ejecucién de obras viales en rutas cantonales
administradas por la Municipalidad, en este caso aplicando la normativa técnica de las Secciones
301 y 303 del CR-2010 en su versidon vigente, correspondiente a Bases y Subbases vy
Reacondicionamiento de la calzada.

3.3.2 Objetivo general del estudio

El objetivo general de este estudio de fiscalizacidn es llevar a cabo un analisis de la informacion del
proyecto suministrada por el Municipio y las observaciones en campo, resultado de una visita a las
obras, versus las recomendaciones técnicas oficializadas por el MOPT, relacionadas con el tipo de
proyecto ejecutado
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3.3.3 Objetivos especificos

Se tienen como objetivos especificos:
1. Realizar un analisis de la informacién del proyecto obtenida por medio del Municipio.

2. Determinar el grado de cumplimiento en la aplicacion de la normativa técnica oficializada
por el MOPT en el proyecto asignado.

3. Establecer recomendaciones que permitan al ente fiscalizado mejorar la aplicacion de las
disposiciones técnicas emitidas por el MOPT durante la ejecucion de obras viales.

3.3.4 Proyecto asignado

El proyecto asignado a los fiscalizadores, Ing. Magdalena Quintana Mejias y Téc. Réger Fernandez
Agliero, producto de la aprobacion del Plan Anual de Fiscalizacién 2021, avalado por la Direccién
General de la Division de Obras Publicas, para la valoracion de las disposiciones técnicas emitidas
por el MOPT, correspondié a:

Colocacion de subbase granular en el camino conocido como “Calle Rios, Bustamante”,
cddigo 1-03-230, efectuado bajo la modalidad Administracion

Esta asignacidn de revisidon de una obra publica vial para la fiscalizacion técnica de la normativa
ministerial implementada en la misma se realizé el 7 de mayo de 2021, mediante el oficio DVOP-
DPP-2021-830.

A partir de ese momento, se comunica al Alcalde, Lic. Gilberth Jiménez Siles, el inicio del proceso,
mediante el oficio DVOP-2021-668 del 7 de mayo de los corrientes y, al Ingeniero Asdrubal Fonseca
Pineda, Coordinador de Infraestructura Vial y Obras Publicas, se le remite el oficio DVOP-DPP-2021-
836 solicitdndole toda la informacidon documental referente al proyecto.

3.3.5 Limitaciones

El proceso de fiscalizacién debe efectuarse preferentemente durante la etapa de ejecucién de las
obras para garantizar la correcciéon oportuna de las debilidades detectadas. Por situaciones fuera
del control de este proceso de fiscalizacion la obra asignada ya se encontraba finalizada al iniciar el
estudio, por lo que el impacto o mejora, producto de las recomendaciones del presente Informe,
podran ser aplicadas a obras futuras por ejecutar en el Municipio.
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V.  Analisis
4.1 Metodologia

Para el enfoque y la forma de recolectar, analizar y clasificar los datos, para que los resultados
tengan validez, pertinencia y cumplan con los estdndares de exigencia, el presente estudio de
fiscalizacién se desarrollé de la siguiente manera:

a. Primera fase: recoleccion y andlisis de la informacion

Luego de comunicar a la Alcaldia Municipal el inicio de la fiscalizacién (mediante oficio DVOP-2021-
668), se notificd al Ingeniero a cargo del Departamento de Infraestructura Vial y Obras Publicas, Ing.
Asdrubal Fonseca Pineda, la designacién de la persona encargada de la fiscalizacidn, de igual manera
se le remitié un listado de documentos requeridos para el proceso de fiscalizacion, lo anterior
mediante el oficio DVOP-DPP-2021-836 (Anexo 1: Revisién de Documentos).

Como respuesta a los documentos requeridos para la fiscalizacion, se recibidé en la primera visita
efectuada al Municipio el oficio DT-IV-439-2021, suscrito por el Ing. Asdrubal Fonseca Pineda,
mediante el cual designa al Ing. Michael Gonzalez para atender el proceso de fiscalizacién.
Asimismo, adjunta los siguientes documentos para el estudio:

e Oficio de remisidon con designacién del Ing. Michael Gonzalez, para atender el proceso de
fiscalizacién comunicado (DT-1V-439-2021).

e Perfil del proyecto: ficha con detalle de ubicacidn, tipo de intervencién, descripcidn y costo
aproximado de la obra.

e Presupuesto general asignado al proyecto.

e Formulario de decisién inicial para la adquisicién del material de subbase.

e Copia de la solicitud de compras de bienes y servicios, orden de compra.

e Informes de trabajo diario avalados por el Ing. Michael Gonzdlez Rivera.

e Copia de boletas del material entregado.

e Fotografias del proceso constructivo y acabado final.

e Informe No. ITP-174-21, con fecha del 9 de marzo de 2021, Muestreo y ensayos para la base
Cy préstamo.

e Informe No. ITP-409-21, con fecha del 17 de mayo de 2021, Chequeos de compactacién
granular (SU-09).

Con base en la informacidn suministrada se aplican, de manera parcial, los Formularios de
Fiscalizacién para las labores de verificacién desarrollados por la Direccidn de Ingenieria del MOPT,
para la aplicacién de la normativa técnica segln lo establecido en el CR-2010, en su versién vigente,
Secciones 301 Bases y subbases y 303 Reacondicionamiento de la calzada.
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Mediante estos instrumentos incluidos en el Anexo 2, se realiza una revisién de los requerimientos
de generales, con base en la informaciéon suministrada por el Municipio, y los requerimientos de
construcciéon de manera parcial (se completa el andlisis del cumplimiento con la inspeccién en
campo) asi como aquellos relacionados con la aceptacién y muestreo, estos fueron valorados segun
la siguiente escala:

e Cumple: se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2010.

e No cumple: no se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2010.

e Parcial: se cumple con algunos de los requisitos minimos establecidos en el CR-2010.
e No aplica: el requisito del CR-2010 no aplica para el proyecto en estudio.

b. Segunda fase: visita al proyecto

Luego de la ejecucién de la primera fase, se procediod a coordinar visita conjunta con el Ing. Michael
Gonzalez, la cual se llevd a cabo el dia 3 de junio de 2021, al proyecto ya finalizado. Durante la visita
se converso con el ingeniero sobre el proceso constructivo, materiales utilizados, control de calidad,
intervencién antes de la colocacién de la subbase y se vio el tema de las deficiencias en los drenajes.

Esta informacién fue utilizada para apoyar el analisis efectuado parcialmente durante la primera
fase, apoyados en el instrumento de los Formularios de Fiscalizacidn, y para la elaboracién del
documento “Resumen de Observaciones de la Fiscalizacidn de Normativa de Obra Vial” y bajo el
anadlisis condiciéon — criterio — causa — efecto- recomendacién, se desprenden las principales
recomendaciones producto de este estudio (Anexo 3).

c. Tercera fase: exposicion de resultados al Municipio

Como parte del procedimiento de ejecucion de la fiscalizacion, y con el fin de obtener los descargos
de los representantes municipales sobre las valoraciones, andlisis, conclusiones y recomendaciones
de los fiscalizadores, se efectud una reunion virtual el dia 24 de setiembre de 2021 (Anexo 4: Acta
Asistencia).

Durante este evento, llevado a cabo mediante la plataforma TEAMS, se expuso a los Ingenieros
Asdruabal Fonseca y Michael Gonzdlez, los resultados de la aplicaciéon de los Formularios de
Fiscalizacién, las conclusiones y recomendaciones de la aplicacion de dichos formularios, asi como
el “Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion de Normativa de Obra Vial”.

De esta reunidn se obtuvo que los representantes del Municipio indicaran la satisfacciéon en los
analisis realizadas por los fiscalizadores y encuentran de agrado la forma de presentacion de las
recomendaciones producto de la fiscalizacion.

Tel (506): 2523-2326

y r Pagina 14 de 52 magdalena.quintana@mopt.go.cr


mailto:magdalena.quintana@mopt.go.cr

Proceso de

Division de Obras Direccion General ) >0 U
mo Plblicas Fiscalizacion de la
RVC
MOPT-02-05-01-2021-74
Asimismo, no presentaron ningun descargo por parte del Municipio ni solicitudes de revisién de
algln punto en especifico sobre la presentacién realizada, quedando a la espera del Informe Final
para utilizar las recomendaciones internamente en la elaboracién de procedimientos ajustados a la

normativa técnica que mejoren los productos entregados en las intervenciones de la red vial
cantonal.

4.2 Resumen del proyecto fiscalizado

Tabla 1: Resumen de informacion Calle Rios, Bustamante, Seccion 301

Nombre Colocacion de subbase granular en calle Rios
Caddigo de camino 1-03-230
Actividades Conformacion y colocacidon de material granular
Modalidad Administracion
Presupuesto (#6.266.000,00

Cumplimiento de requerimientos
Requerimientos de construccién 75% cumplimiento
Requerimientos de aceptacion, 100% cumplimiento

muestreo, ensayo y requisitos
contractuales
Formulario de Fiscalizacion Seccion 301, Anexo 2

Tabla 2: Resumen de informacion Calle Rios, Bustamante, Seccion 303

Nombre Colocacion de subbase granular en calle Rios
Cédigo de camino 1-03-230
Actividades Conformacién y colocacién de material granular
Modalidad Administracion
Presupuesto @6.266.000,00

Cumplimiento de requerimientos
Requerimientos de construccion 57,14% cumplimiento
Requerimientos de aceptacion Cumplimiento parcial
Formulario de Fiscalizacion Seccién 303, Anexo 2
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Es importante indicar que, durante el proceso de fiscalizacion, se presentd una duda a los
fiscalizadores sobre los chequeos de compactacién, ya que a pesar de que se colocaron 12 cm
compactados, el Laboratorio contratado sélo chequed 5 cm de espesor. Ante esta interrogante y
con el fin de verificar el cumplimiento de este requerimiento constructivo presente en la Normativa
Técnica (Seccién 301 del CR-2010), se procedié a consultar a la Unidad Técnica y se obtuvo respuesta
por parte del Ing. Michael Gonzélez, adjuntando explicacién del Laboratorio ITP, la cual indica:

“Con respecto a la consulta te comento que, al utilizar el método de medicion por transmision
directa con el densimetro nuclear para determinar la compactacion de los materiales, en este modo
de operacion la fuente gamma se posiciona a una profundidad especifica, dentro de la capa del
material a evaluar, mediante su insercion a través de un orificio de acceso. Las emisiones gamma
son transmitidas a través del material, hacia los detectores, dentro del densimetro. La densidad de
emision promedio, entre la fuente gamma y los detectores es determinada. Este modo de operacion
minimiza la incertidumbre ocasionada por las superficies rugosas y la composicion quimica del
material evaluado, determinando una elevada exactitud en las mediciones. Por esta razon se utiliza
el espesor medio de la capa ensayada para poder cubrir la medicion del material, en cambio si se
posiciona la barra al espesor total del material es muy probable que el densimetro realice lecturas
del material subyacente al analizado, aportando datos de densidad que no corresponden. Ahora
bien, el espaciamiento de la barra del densimetro es de 5cm, quiere decir que la barra se ajusta a
cada 5cm para realizar las lecturas hasta una profundidad mdxima de 30cm. En este caso en
particular el espesor del material al ser 12cm el rango medio de medicion deberia ser 6¢cm, pero la
barra al ajustarse cada 5cm se realizo en este punto mds cercano”.

Para respaldar la atencién de la consulta se adjunté el instructivo ITP-IL-37, el cual se encuentra en
el expediente fisico y digital de la Fiscalizacidn, por lo que se concluye el cumplimiento en cuanto a
los chequeos de la compactacidn de la subbase.

4.3 Normativa técnica aplicada al estudio

Para efectos del estudio de fiscalizacion llevado a cabo en la Municipalidad de Moravia, se utilizé la
siguiente normativa técnica:

1. Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos, Carreteras y
Puentes, CR-2010. La versién oficial y vigente se ubica en el Repositorio Sectorial del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, disponible en Ila pdagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/391.

2. Actualizacién de la Seccion 301 del Manual CR-2010. Seccién actualizada y oficializada,
mediante el Decreto Ejecutivo DE-41286-MOPT, del 06 de junio del 2018, que sustituye a la
versién oficializada mediante el DE-40333-MOPT, del 16 de enero del 2017., disponible en
la pagina web http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/4078.
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3. Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacion de la Red Vial Cantonal, Decreto No.
40139-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3554/discover.

4. Manual de construccidon de caminos, carreteras y puentes, MC-83, disponible en la pagina
web http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/396.

Pagina 17 de 52 magdalena.quintana@mopt.go.cr

‘ Tel (506): 2523-2326



mailto:magdalena.quintana@mopt.go.cr
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3554/discover
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/396

Proceso de

Divisién de Obras Direccion General A
mo Publicas Fiscalizacion de la
RVC

MOPT-02-05-01-2021-74

V. Conclusiones

Después de realizar los analisis correspondientes, aplicar el criterio técnico, estudiar la normativa
técnica versus el proyecto fiscalizado y utilizar los instrumentos mencionados en este informe, se
presentan a continuacién las conclusiones a las cuales han llegado los fiscalizadores asignados:

1. Al examinar la informacién aportada por el Municipio sobre el proyecto ejecutado se
determina que el ente fiscalizado mantiene un expediente del proyecto con Ia
documentacion generada durante la intervencion realizada, incluyendo control diario de las
actividades e incidencias presentadas en el proyecto se llevan mediante un formulario
llamado Informe de Trabajo Diario, el cual es revisado y avalado por el ingeniero municipal,
Ing. Michael Gonzalez, lo cual fortalece el sistema de control interno y de seguimiento de lo
planificado al Municipio. Lo anterior confirma el cumplimiento de las funciones viales
establecidas en el Decreto 40137-MOPT, Articulo 5 Funciones Municipales para la gestion
vial, incisos h) e i).

2. Las obras se ejecutan de acuerdo con el perfil, programa de trabajo y especificaciones
técnicas del Ingeniero a cargo de las obras, las cuales también son supervisadas por dicho
profesional, dando como resultado el cumplimiento de lo programado tanto en longitud,
ancho, espesor y tiempos de ejecucioén.

Debido a lo anterior se destaca el orden de trabajo de la Unidad Técnica, la consistencia
entre la informacidn verbal y documental y la presencia de un profesional en las diferentes
etapas del ciclo del proyecto como lo son la planeacidn, ejecucidn y cierre del proyecto.

3. Enlasiguiente tabla se muestra el resumen cuantificado del resultado obtenido del andlisis
realizado durante la aplicacidon de los Formularios de Fiscalizacidn para las labores de
verificacion, Secciones 301 y 303 del CR-2010, en los cuales podemos observar un
cumplimiento del 75 % de los requerimientos totales revisados y un 10,71% de no
cumplimiento y un cumplimiento parcial de 14,29%.
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Tabla 3: Resumen del cumplimiento de requerimientos

Normativa Técnica, Seccion 301 CR-2010 en su versidn vigente
Cantidad %

Requerimientos cumplidos 17 85,00
Requerimientos no cumplidos 3 15,00
Requerimientos parcialmente cumplidos 0 0,00
Requerimientos que no aplican*** 8 0,00
Total, de esta Seccion** 20

Normativa Técnica, Seccion 303 CR-2010 en su version vigente
Cantidad %
Requerimientos cumplidos 4 50,00

Requerimientos no cumplidos 0 0,00
Requerimientos parcialmente cumplidos 4 50,00
Requerimientos que no aplican*** 9 0,00
Total, de esta Seccion** 8

Balance General

Cantidad %

Requerimientos cumplidos 21 75,00
Requerimientos no cumplidos 3 10,71
Requerimientos parcialmente cumplidos 4 14,29
Requerimientos que no aplican*** 17 0,00
Total, General** 28

**Para la ponderacion se utilizan unicamente los criterios de cumplidos, no cumplidos y parcialmente cumplidos.

***Nota: en cuanto a los requerimientos indicados con “No Aplica”, se refiere a todos aquellos requisitos sefialados en
los Formularios de Fiscalizacion y asociados a las actividades de la Seccion especifica del CR-2010, que por la naturaleza
de la actividad o requisito no se ejecuta/requiere en el desarrollo del proyecto en estudio. Como ejemplo se citan
actividades como pulverizacion de agregados, conformacion de espaldones, excavaciones, entre otros, que no se
ejecutaron en el proyecto. Asimismo, requisitos tales como el Cartel de Licitacion, Contrato y requisitos de medicion y
pago, que no aplican por ser una obra por Administracion.
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VI. Recomendaciones

Como resultado de la fiscalizacién efectuada en el camino 1-03-230, conocido como Calle Rios,
Bustamante, y producto del analisis efectuado en el Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion
de Normativa de Obra Vial (Anexo 3), se extraen las principales recomendaciones para mejorar el
desempeno en la atencidn de las obras de infraestructura vial:

1. EICR-2010, en la Seccién 301, aplicada en este estudio, en la Subseccién 301.03 referente
al proceso de colocacion y compactacidn de la subbase y base, recomienda la ejecucion de
un tramo de prueba que le permita a la Administracion verificar que el procedimiento que
se esta utilizando para la colocacién y que el nimero de pasadas del equipo de
compactacién, dardn como resultado la densidad especifica requerida para el material
comprado por el Municipio.

Debido a que no es una préctica implementada por el Municipio, se recomienda incluir tanto
en las obras por Administracion como en las obras contratadas la aplicacion del tramo de
prueba, lo que permitird a la Administracién tener datos certeros sobre la correcta
colocacién y compactacién del material, con una correcta homogenizacion y sin zonas
deficientes (con segregaciéon o concentracién de finos en la superficie). Lo anterior, le
permitira cumplir con la normativa técnica y también esta prdctica le permite a la
Administracion tener herramientas objetivas y sustentables para la toma de decisiones y
corregir de manera oportuna los errores en las obras por Administracién y definir criterios
de aceptacién en las obras por contrato, antes de continuar con la colocacién del material
en todo el tramo programado.

2. Se recomienda incluir dentro de los controles de calidad efectuados y contratados, la
verificacion de la calidad y compactacidn de la subrasante (Subseccién 303.09 del CR-2010).
Es importante indicar que la subrasante tiene una funcién dentro de la estructura de la
superficie de ruedo, la cual es resistir las cargas del transito transmitidas y distribuir esas
cargas en el suelo, también evita que los materiales finos pldsticos del suelo contaminen la
subbase, base y pavimento. Asimismo, la calidad de la subrasante colabora en la economia
de los espesores de las demds capas estructurales que se construyan sobre esta, por lo que
la verificacion de su calidad determinard la necesidad de sustituirla o de mejorarla y aporta
a la determinacion del espesor del pavimento flexible que se espera construir a futuro.
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3. Durante la visita de inspeccion se verificd que los sistemas de drenaje actuales son
deficientes, ya que las cunetas en tierra no tienen una seccién hidraulica adecuada para la
captacién, conduccidn y evacuacion de las aguas.

Es recomendable atender esta seccidn hidraulica, segln lo establecido en el Decreto 40139-
MOPT, déndole un drea minima de seccidn transversal de 0.30 m? si se programa
mantenerlas en tierra, o considerar la posibilidad de la construccién de las cunetas con
elementos prefabricados que faciliten el proceso constructivo y se ajusten al ancho de via
existente (4 metros).

Asimismo, el paso de alcantarilla existente se encuentra en mal estado, por lo que se
recomienda su pronta sustitucion con alcantarillas de 80 cm de didmetro, recomendado en
el Decreto en mencion, y construirle los respectivos cabezales, delantales y aletones segln
corresponda. Es importante, que la Administracién estudie la necesidad de construir mas
pasos de alcantarilla, tomando en cuenta las condiciones climatoldgicas de la zona.

4. Es recomendable dotar a la Unidad Técnica de equipos de medicién de humedad para
asegurar que la colocacién de material granular en los proyectos que se ejecuten se ajusten
a la normativa técnica y asi se respalde técnicamente la inspeccién visual. Lo anterior,
debido a que el material recibido en sitio para ser colocado puede tener pérdidas de
humedad durante el traslado y/o durante la colocacion, por lo que humedecer el material y
controlar su humedad dara resultados 6ptimos durante la homogenizacidén y compactacion.

5. Mantenery fortalecer la buena practica de la Administracion de tener un profesional a cargo
de todas las etapas del proyecto, a saber: inicio, planificacién, ejecucion, supervision,
control y cierre, coadyuvando a la Administracion en el cumplimiento de las obligaciones
del buen uso de los recursos publicos asignados y dando relevancia al liderazgo técnico
imprescindible en la ejecucidn de obras de infraestructura vial, en su buen desarrollo y toma
de decisiones que favorezcan tanto al usuario como a la Administracion.
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VII.  ANEXOS

Anexo 1: Revision de requisitos documentales

Tabla 4: Revision de requisitos documentales

DOCUMENTO SOLICITADO CUMPLE OBSERVACIONES AL CUMPLIMIENTO

Sl | NO | PARCIAL

Nombre del proyecto indicando objeto del mismo y el
cédigo de camino segln inventario de la red vial cantonal
oficializado por la Secretaria de Planificacion Sectorial del
MOPT

Antecedentes del proyecto (descripcidn de las gestiones
para ejecutar la obra segin modalidad, mencionando X Presentacion de perfil del proyecto.
documentos que las evidencien)

Actividades por ejecutar segin manuales de construccion
de carreteras para actividades de construccion y

Colocacién de subbase granular en el camino
X conocido como Calle Rios, Bustamante, codigo 1-
03-230 (Distrito de Frailes).

conservacion o establecidas en Sistemas Informaticos para | X Presentacion de perfil del proyecto.
programacion y registro de obras ejecutada suministrado

por el MOPT

Planos constructivos y/o inventario de necesidades, X Presentacion de perfil del proyecto

inventario resumen de necesidades y memorias de calculo

Formulario Municipal de Presupuesto General de
Presupuesto del proyecto describiendo maquinaria, X Conservacion y Mejoramiento de Caminos para el
materiales, personal y plazo de ejecucion proyecto en estudio.

Colocacion de subbase granular en el camino
conocido como Calle Rios, Bustamante, codigo 1-
Condiciones generales, Especificaciones Técnicas Especiales | X 03-230 (Distrito de Frailes): longitud por
intervenir 250 m, ancho promedio 4 m, espesor
12 cm, volumen de subbase 150 m3.

Estimaciones de pago mensual al contratista y/o Informe Reportes Diarios de Actividad, basados en
Consolidado mensual con base en Reportes Diarios de X formulario del Sistema SIGVI.
Actividad Copia de boletas de material entregado.

2 informes con los resultados de laboratorio para
Plan de verificacion y/o control de calidad, informes material suministrado por Constructora MECO y
asociados para la compactacién en sitio - Laboratorio ITP
(contratado por la Municipalidad por un afio).

En el caso de contrato y convenios: érdenes de servicio,

ordenes de modificacion aprobadas por la Administracién Se adjunta copia de la Orden de Compra del
Municipal para proyectos por contrato y convenios, o X material de subbase adjudicado a Constructora
cambios aprobados a proyectos por administracion, Meco.

solicitud de materiales u otra modalidad

Cualquier documento no mencionado aqui que evidencie la
implementacién de normativa técnica del MOPT en las X No indica informacion al respecto
distintas etapas del proyecto

Elaborado por: Magdalena Quintana Mejias.

Fecha: 10/06/2021.
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Anexo 2: Formularios de Fiscalizacion para labores de fiscalizacion

1. Formularios de Fiscalizacién Seccion 301

Ministerio de Divisién de Obras Publicas Direccién de Ingenieria
mapt m:m’ Direccién de Planeamiento y

Programacion

Formularios de fiscalizacién para las labores de verificacién
Bases y subbases

(Normativa Técnica Seccién 301 CR-2010 en su versién vigente)

Parte |

Revisién de documentacién técnica

Objetivo de la parte |, identificar los datos bdsicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: San José Distrito: Frailes
Cantén: Desamparados Cédigo de camino: 1-03-230
Nombre del Proyecto: Colocacién de subbase granular Calle Rios, Bustamante

Otras sefias:

Coordenadas:

Gobierno Local que ejecuta el proyecto: MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS

Modalidad de Obras: X Administracion :Convenio

Contratacién

Otra Modalidad (especifique):

Descripcién General de las actividades realizadas en el proyecto:

Col i6n de subb lar en el camino conocido como "Calle Rios, Bustamante"

Definicién del alcance de la fiscalizacion:

Verificacién del cumplimiento de la normativa técnica oficializada por el MOPT en la ejecucién de obras viales en rutas

I Imini. TR

adas por la M

Objetivo:
Llevar a cabo un anélisis de la informacién del proyecto aportada por el Municipio y las observaciones en campo (visita a las
obras), versus las r daci écni ficializadas por el MOPT relacionadas con el tipo de proyecto ejecutado

Observaciones de la Parte |

Con la intervencién planificada se busca iniciar con el proceso de darle estructura al camino, iniciando con pasar de una
J

subrasante en tierra a una capa de subbase granular en un tramo de 250 metros apr ey con ello ir mej .

la superficie de ruedo en diferentes etapas por desarrollar de parte del Municipio.

3

Proceso de fiscalizacién
Teléfono: (506) 2523-2325
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p t Flrtod Division de Obras Piblicas Direcdidn de Ingenieria
mo, berldoerensd Direccion de Planeamiento y
Traasportes
d Programacidn
Partell
Revision de requerimientos de construcon
Objetivo de Ja parte I, identificar, recopilar, anaiizar tecnica relacionada con la actividad o procesoa fiscalizar.
NA_|car o X_|informes
reladonada: [ nA orerta X_|Bitacoras (CFiA, del Proyecto, etd.
Contrato X_|Especificaciones Especiales
NA |Pianos
NA : Plan de Manejo de
Trnsito, Plan de Manejo Ambiental o Plan e Salud Ocupacional,
entre otros)
Indicar con una Xsi se relizaron ie (siel ie pa én indicar "NA")
3
La Administracién verificd antes de Ia colocacion de las capas, la calidad de los materiales, esto segin i normativa de la Seccion 301.02 Materiales del CR-2010 en su version vigente.
[ sk delas {Subsecddn
| 301.02 Materiales, del CR-2010 en su versicn vigente)
T G verffiarel i aly de
(Subseccion 301, . on, del CR-21 vigente).
NC__]La Administracio 5 al o 36n 301,02 Materiales, i i i6 prueba (Subseccion 301.03
Colocadién én, del CR-2010 en su 8
NC | ini; o 6 segin 30,03 C¢ 6 on, del CR-2010ensu
version vigente.
[ ! ) s de bap ransito (TPD<500), | 5n dela i ia
penetracion (DCP), segin la norma ASTM D-6951/D-6351 M-09, o cualuier otro método calibrado y aprobado, segin se a i6n 30103 Colocadion
del CR-2010 en su versin vigente.
T I i I entosy 7 7 60 del material y {Subseation
301.03 Colocacién y compactacion, del CR-2010 en su versién vigente.
[ | 6 6 materiales, humedad optima, a humedad para las
delos subbasey (Subseccion 301.03 Cx iony 6n , del CR-2010 en su version vigente).
AT A ‘ Ge agrezados, la pendiente, la seccion transversal y las
— i aloindi 6n 104.05 ia carreteray 360 301.08 imiento, del C
vigente.
si 2=
C: Cumple NC: No Cumple NA:No Aplica P: Parcial
1a Parte Il
1. La subbase se coloca de acuerdo con el perfl del proyecto elaborado por e Ing. Michael Gonzalez, funcionarioa cargo del proceso de ial y Obras Publicas. L
capa granular se desarrolla en una longitud de 250 metros, con un ancho promedio de 4 metros y un espesor de material de 12 cm (i dda por la
(Administracion, Subseccin 301.01).
2. €l material uti B ple con i 301.02 asi como con imi para capas de indi Subseccion
703,05, cumpliendo el material para una Base "C" segiin la tabla 70306 (ver informe de TP-174.21).
1. €l material & aprobado por k2 Administracios rdo ali imi i la empresa porl i tal fin.
2. €l material wba i da y aprobada por ks Administracién, segin ko indicado en entrevista con ef Ingeniero Michael Gonzalez durante la
i i respectoa la
3.0, o x 350 301 ion y 61, la Administracion no ej tramo de prueba mediante el asal se pueda verificar que el proceso de
zadn y el i pasadas del equip: i6n dard k ificada para la subbase, por lo que se considera un incumplimiento en lo que
respecta al Tramo de Prueba (inciso (a) de la Subseccion 301.03).
g o 2 suby 1a Administracién e Ingeniero de Proyecto. ial se coloca por descarga directa y el equipo di
a Municipali y L snistrack e 10 establecido en el inciso (b) de la Subseccion 30103,
b = o 2 ati ] Wgiadcrn 02 ProsEia s B AT
de la empresa ITP, Is cual toma itio y efecti y 310, ion igual 0 mayor al 97%
informe No. ITP-409-21.L o il de subbase i bordes y avanza hacia e centro, cumphiendo con lorequerido en el inciso (c) de la Subseccion
6n efectiia una revision vi pliend i ion 107.02 Inspeccin Visual, lia revision con wpografi
indicado por el Ingeniero a cargo de las obras, cito textual: "Para este tipo de intervencion, al ser zona rural y de bajo TPDla Municipali il ia, asimiss wnel
presupuestoy capacidad instalada para utifizar la Topografia Munidpal en obras de bajo impacto
7.En cuanto al Mantenimiento establecido en ks Subseccion 301.04, el Municipi isfaccid y programa el cami del programa io
icipali i vez al afio, lo anterior de E por el i A
’.f o Proceso de fiscalizacin
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mop
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Ministerio de Divisién de Obras Publicas

mopt gb.’:s Piblicas

Direccién de Ingenieria
Direccién de Planeamiento y
Programacién

Parte Il

Revisid

de requer de aceptacic

especificamente en torno a los procesos de control de calidad relacionados.

Objetivo de la parte Ill, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacion tecnica relacionada con la actividad o proceso a fiscalizar,

Indicar con una X si se realizaron lo siguientes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de la fiscalizacién indicar "NA")

C |La Administracion verificé que para la aceptacion de los materiales en el caso de las subbases, cumplieran lo indicado en la Tabla 301-1 Requisitos

su version vigente).

minimos de muestreo y ensayo para la subbase, para las fuentes de material, en el sitio del proyecto (Sub ion 301.05 Aceptacion, del CR-2010 en

ido de h dad ‘dencidad

c ILa Administracién verificé y evalué la graduacién de los agregados, limites de Atterberg, capacidad de soporte (CBR),

version vigente.

maxima y en sitio, de acuerdo con la Subseccién 107.04 Conformidad determinada o ensayada (Subseccién 301.05 Aceptacién, del CR-2010 en su

Aceptacion del CR-2010 en su versién vigente.

C JLa Administracién verificé que para |a aceptacion de los materiales en el caso de
minimos de muestreo y ensayo para la base, para las fuentes de material, en el sitio de proyecto (Sub ion 301.05 Ac

C |La Administracién verificé y evalué la graduacién en mallas 9,5 mm, 4,75 mm (N°4) y 75 pm (No. 200) u otro tamiz que especifique la Administracién,
de acuerdo con la Subseccién 107.05 Evaluacién estadisitica del trabajo y determinacién del factor de pago (valor del trabajo). Subseccién 301.05

lo indicado en la Tabla 301-2 Requisitos

del CR-2010, en su

version vigente).

¢ |Jla Administracién verificé que la preparacion de la superficie sobre la que se coloca |a capa de agregados, de subbase o base granular, se evaluara de
acuerdo con la Seccién 204 Excavacién, terraplenado y pedraplenado, la Seccién 303.07 Reacondicionamiento de la calzada, segin corresponda

(Sub: i6n 301.05 A« ion del CR-2010 en su version vigente).
Simbologia:
C: Cumple NC: No Cumple NA: No Aplica P: Parcial

Observaciones de la Parte Ill

- Piedra, Tipo Subbase, Tamafio de 63,5 a 75 mm (2 1/2 pulg a No. 200), CR-2010, a granel (m3).
Licitacion 2019LN-000001-01.

cumplimiento del material con los métodos de ensayo aplicados para Base "C" segin el CR-2010.

AASHTO T-180 para humedad y densidad.

d

realizados en sitio por la empresa ITP, ente certificado.

En el tema de agregados, el Municipio cuenta con una contratacién por demanda, la cual se inicié antes de la implementacién del SICOP en todas las
compras municipales, mediante la cual adquieren el agregado de Constructora MECO S.A., el material adjudicado se describe a continuacién:
El control de la calidad del material prado se realiza di el Laboratorio ITP, el cual presenta el Informe No. ITP-174-21 con el cual indican el

Ensayos de aceptacion de la fuente de material segun la Tabla 301-1 Requisitos minimos de muestreo y ensayo para la subbase (CR-2010), utilizados
segun informe de ITP: AASHTO T-89 y T-90 para limites de Atterberg, AASHTO T-27 y T-11 para granulometria, AASTHO T-193 para capacidad de soporte,

En lo concerniente al control de la compactacién, los chequeos de p i6n se ran reflej en el Informe No. ITP-409-21, chequeos

Los chequeos de compactacién en campo se dan para la obtencién de la densidad y la humedad en sitio , de suelos y agregados por el método nuclear

subrasante sobre la cual se colocara la subbase, como para la aceptacién de la subbase colocada.

(AASHTO T310), dando como Itado el plimiento con los métodos de ensayo. La fecha de ej ion de los cheq de i6n fue el 11 de
mayo de 2021, espesor colocado de 12 cm y espesor chequeado de 5 cm (ver aclaracién del Laboratorio ITP), dando como promedio un porcentaje de

P del 98% liendo con la norma (Sub: ién 301.03 Col ion y ién).
Asimismo, la Administracién Municipal efectia inspeccion visual de do con lo blecido en la Sub ién 107.02, tanto para la aceptacién de la

Parte IV

ion de requeri de medicion y pago

dos de medicion y pago

Objetivo de la parte IV, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacion tecnica relacionad los
usados en la labor o actividad a fiscalizar.

Subseccién 301.07 Pago, del CR-2010 en su versién vigente

l N.A. ILa Administracién aplicé el método de medicion correcto tal y como se bl enlaSub i6n 301.06 Medicid

y conforme a la

Observaciones de la Parte IV

El proyecto se efectia bajo la modalidad Administracién por lo que no aplica la medicién y pago.

e

Proceso de fiscalizacién
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Ministerio de. Divisién de Obras Publicas Direccién de Ingenieria
mpt A Direccién de Planeamiento y Programacion

Parte V
Revision de requerimientos de muestreo y ensayo:

5]t Administracion verifics y aprobé el plan de Control de Calidad, ajustado al programa de trabajo y  las condiciones del proyecto, esto conforme alo indicado en la
Subseccién 301.08 Requisitos minimos para muestreo y ensayo del CR-2010, en su version vigente.

La i i6n verificé que los i0s que realicen los ensayos para el control de calidad por parte del Contratistay la verificacion de la Administracién a
través de tercceros contratados para dicha funcién, deben estar debidamente acreditados bajo la norma INTE-ISO-IEC 17025 vigente, ante el Ente Costarricense de
Acreditacion (ECA), de acuerdo con la Seccién 153 Control de Calidad del Proyecto (Subseccion 301.08 Requisitos minimos para muestreo y ensayo, del CR-2010, en
su version vigente)

Observaciones de la Parte V

El Laboratorio ITP contratado por el Municipio se encuentra certficado por el ECA (Ente Costarricense de Acreditacion), el muestreo se toma por personal de la empresa ITP en el Quebrador de
Meco en Santa Ana, los ensayos se efectuaron en febrero de 2021 (primera y segunda quincena del mes), dando como resultado el cumplimiento de las muestras tomadas segun las
especificaciones del CR-2010 para base "C".

Las pruebas de compactacion se efectiian en sitio, Chequeos de Compactacion Granular (SU-09), efectuado por el personal de la empresa ITP, ejecutando los ensayos en mayo 2021.

Parte VI
Revision de reqerimientos contractuales del proyecto:

La administracion aprobé Planes de Manejo e Impacto Vial segin la normativa
5] o Administracién aprobé Planes de Manejo e Impacto Ambiental segin la normativa vigente

Eu Administracién aprobé Planes de Salud Ocupacional segun la normativa vigente

Observadiones de la Parte VI

Segin lo indicado por el Ing. Michael Gonzélez el Municipio cuenta con un de salud i gado de velar por el imiento de la normativa vigente en temas de
salud Ocupacional, en los proyectos en ejecucion, los cuales suministran los insumos para el resguardo de la integridad fisica del personal y efectuan visitas a los proyectos para verificar el
cumplimiento de la normativa y uso de dichos insumos (cascos, zapatos, chalecos, guantes, mascarillas, alcohol en gel, entre otros).

Parte VII
Conclusiones finales
Objetivo de la parte VI, dejar constancia de las conclusiones obtenidas a raiz del proceso de fiscalizacion.

Luego de la entrevista realizada al Ing. Michael Gonz:

2, se indica lo siguiente:

La UTGV elabora expedientes de cada proyecto segiin la necesidad i al sitio. Los cuales

- Perfil del proyecto: ficha con detalle de ubicacion, tipo de i ion, y costo i de la obra.
- Presupuesto general asignado al proyecto.

- Formulario de decision inicial para la adquisicion del material de subbase.

- Copia de la solicitud de compras de bienes y servicios, orden de compra.

- Informes de trabajo diario avalados por el Ing. Michael Gonzilez Rivera.

- Copia de boletas del material entregado.

- Fotografias del proceso constructivo y acabado final.

- Informe No. ITP-174-21, con fecha del 9 de marzo de 2021, Muestreo y ensayos para la base C y préstamo.

- Informe No. ITP-409-21, con fecha del 17 de mayo de 2021, Chequeos de compactacion granular (SU-09).

€l control diario de las actividades e incidencias presentadas en el proyecto se llevan mediante un formulario llamado Informe de Trabajo Diario revisado y avalado por el Ingeniero Michael
Gonzdlez Rivera, Ingeniero (adjuntos a la i i6 ini porel i

- Observaciones en sitio:

1. 1a obra se ejecuta segiin el perfil y programa de trabajo avalado por el Ingeniero a cargo de la obra.
2. Las obras se ejecutan con la
3. Se cumplié en apariencia y segin lo observable en campo con lo programado tanto en longitud, ancho y espesor especificado por el i del proyecto: la verificacién del
cumplimiento se efectiia en sitio con mediciones de espesores efectuados con cinta por parte del personal municipal y reportado al ingeniero de Proyecto).

4. € material entregado por la Constructura MECO cumple con lo solicitado por el Municipio en la contratacion.

5. No se observan en el sitio zonas segregadas o con concentracién de finos en la superficie del tramo intervenido.

de un p bl

6. En apariencia se brindo un adecuado proceso de compactacin al material ya que podia apreciarse la firmeza de lo trabajado.

Parte Vil

Recomendaciones
Objetivo de la parte VI, dejar ia de oquellas i o

1. Ademés de efectuar la inspeccién visual para aceptar la obra, es importante verificar los niveles de acabado por medio de topografia para que se verifique de manera més certera el
cumplimiento de espesores en todo el tramo, segiin lo establecido en el perfil del proyecto, y asi obtener una superficie razonablemente uniforme y que no presente ondulaciones o
protuberancias.

2. Incluir dentro de la i6n del trabajo la i i6n del tramo de prueba para verificar que el procedimiento de trabajo utilizado brindaré una colocacién homogenea del
material y que el nimero de pasadas del equipo de compactacién es el requerido para obtener la densidad especifica para la subbase segin lo requerido porla norma, de esta manera se
cuentan con herramientas objetivas para establecer la necesidad de corregir errores que puedan generar un resultado no deseado en todo el proyecto programado por intervenir.

MAGDALE > ”
Elaborado por: Ing. Magdalena Quintana Meiias / Téc. Roger Ferndndez A sqa 2. Fecha:
B =

et 22
| Aprobado por: Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante K"

e o

Fecha:

):( Proceso de fiscalizacion
Teléfono: (506) 25232325

y Pégina 26 de 52 magdalena.quintana@mopt.go.cr
‘ Tel (506): 2523-2326


mailto:magdalena.quintana@mopt.go.cr

Proceso de

Division de Obras Direccion General X o
mo Plblicas Fiscalizacion de la
RVC

MOPT-02-05-01-2021-74

Moo ge Division de Obras Piblias Direccién de Ingenieria

mﬂﬂt Oaras Peeas Dircecién de Plancamientoy
Ve

Programacidn

ANEXO FOTOGRAFICO AANEXO FOTOGRAFICO

L0320

-nose
observa presencia de finos ni segregaciones o

Fin camino asfaltado

Transicién fin de ssfalto - colocacion de
subbase gronular

);( Proceso de fiscafzacién

Teséfono: (506) 25232325

y Pagina 27 de 52 magdalena.quintana@mopt.go.cr
Tel (506): 2523-2326

cosTARICA



mailto:magdalena.quintana@mopt.go.cr

Proceso de

Division de Obras Direccion General X o
o Plblicas Fiscalizacion de la
RVC

MOPT-02-05-01-2021-74

2. Formularios de Fiscalizacion Seccion 303

Ministerio de Divisién de Obras Publicas Direccién de Ingenieria
mopt Obres Edbiloas Direccién de Planeamiento y
y Transportes

Programaciéon

Formularios de fiscalizacién para las labores de verificacién
Reacondicionamiento de la calzada

(Normativa Técnica Seccién 303 CR-2010 en su versién vigente)

Parte |

Revisién de d cén técni

Objetivo de la parte |, identificar los datos bdsicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: San José Distrito: Frailes
Cantén: Desamparados Cédigo de camino: 1-03-230
Nombre del Proyecto: Colocacién de subbase granular Calle Rios, Bustamante

Otras sefias:

Coordenadas:

Gobierno Local que ejecuta el proyecto: MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS

Modalidad de Obras: X Administracién :Convenio

Contratacion

Otra Modalidad (especifique):

Descripcién General de las actividades realizadas en el proyecto:

Colocacién de subbase granular en el camino conocido como "Calle Rios, Bustamante”

Definicion del alcance de la fiscalizacién:

Verificacién del cumplimiento de la normativa técnica oficializada por el MOPT en la ejecucién de obras viales en rutas
cantonales administradas que segun disposiciones legales son competemcia de la Municipalidad

Objetivo:

Llevar a cabo un anilisis de la informacién del proyecto aportada por el Municipio y las observaciones en campo (visita a
las obras), versus las recomendaciones técnicas oficializadas por el MOPT relacionadas con el tipo de proyecto ejecutado

Observaciones de la Parte |

Lon la Intervencion planiticada se busca Iniciar con el proceso de darle estructura al camino, Iniclando con pasar de una
subrasante en tierra ( a una capa de subbase granular en un tramo de 250 metros aproximadamente y con ello ir_
mejorando la superficie de ruedo en diferentes etapas por desarrollar de parte del Municipio.

" Proceso de fiscalizacién
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Programacion
Partell

Revision de requerimientos de construccion

Objetivo de la parte I, identificar, recopilar, analizar toda aquella d ion o il ion tecnica i con la actividad o proceso a fiscalizar.
N.A. Cartel de licitacion Oferta
Documentacion relacionada: N.A. Oferta

N.A. [Contrato
X informes
X Bitacoras (CFIA, del Proyecto, etc).
X Especificaciones Especiales

N.A. Planos
X Otra Normativa Técnica aplicable (como Plan de Manejo de

Transito, Plan de Manejo Ambiental o Plan de Salud Ocupacional,
entre otros)
Revision de requerimientos generales

Indicar con una X si se realizaron lo siguientes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de la fiscalizacion indicar "NA")

N.A. ISe realizaron los trabajos de excavacionesy rellenos de acuerdo a la seccion 209 del CR 2010 (opcional).

P lSe verificé que el reacondicionamiento y conformacion de las cunetas esté conforme con la subseccion 303.03
ici de las cunetas, ion de las cunetas, del CR-2010en su version vigente.
N.A. lSe verificé que el ici i de esté con la i6n 303.04
de los espaldones, del CR-2010 en su version vigente.
P lSe verificé que el reacondicionamiento de la subrasante esté conf con la subseccion 303.05
de la subrasante, del CR-2010 en su version vigente.
N.A. lse verificé que el reacondicionamiento de la superficie de agregados esté conforme con la subseccién 303.06
ici de la superficie de agregados, del CR-2010 en su versién vigente.

P lSe verificé que el reacondicionamiento de la calzada, esté f con la i6n 303.07
de la calzada, del CR-2010 en su version vigente.
N.A. lSe verificé que la pulverizacién del material esté conforme con la subseccién 303.08 Pulverizacin, del CR-2010

en su version vigente

Simbologi
C:Cumple  NC:NoCumple  NA: No Aplica P: Pardal

Observaciones de la Parte Il
De acuerdo con la Seccién 303 Reacondicionamiento de la Calzada, el Municipio ejecuté el trabajo de reacondicionamiento de las cunetasy segln los imi de construccion que se
indican a continuacion:
1. Reacondicionamiento de las cunetas (Subseccion 303.03): se considera un cumplimiento parcial ya que el las mismas no cuentan con una seccion transversal segin lo establecido en la Norma Técnica
publicada en el Decreto No. 40130-MOPT, la cual indica que las cunetas en tierra o revestidas deben tener un drea minima de seccién transversal de 0,30 m 2 con un tirante minimo de 0,5 m referido al

nivel existente de rasante. Al de la inspeccion del proyecto las mismas contaban con mucha vegetacion (desechos) dentro de las mismasy una seccion transversal casi inexistente.
2. Reacondicionamiento de espaldones (Subseccién 303.04): la ruta no cuenta con espaldones por lo que no se efecttio esta actividad.
3. Reacondicif i dela (Subseccidn 303.05): la subrasante existente se encontraba en tierra y algunos rastros de lastre en ciertos sectores, por lo que el Municipio programa la mejora

con la colocacion de subbase, para posteriormente, segun lo indicado por el Ingeniero de Proyecto llevarla a base y carpeta asfaltica.

->La subrasante existente fue escarificada, reconformada y compactada, se le hizo "raspado de orillas", la homogenizacion de la superficie se efectiio para preparla para la colocadon del material de
subbase, segun lo indicado por la ingenieria del proyecto. La compactacion de la subrasante no fue verificada por medio de laboratorio, sino aceptada tinicamente con inspeccién visual, por lo que no se
cumplié con lo requerido en la Tabla 303-1 la cual especifica los requisitos de muestreo y ensayo para la subrasante existente, lo anterior para la aceptacion segtin la Subseccion 107.4.

->El material organico producto de la limpieza de la superficie y descuaje de arboles se dispuso en sitios aprobados por el Ingeniero de Proyectos y puestos a disposicion de la Administracion por los
vecinos del lugar, cumpliendo con lo requerido en la Subseccion 204.14

4. Reacondicionamiento de la superficie de agregados (Subseccién 303.06): la ruta no contaba con superficie con agregados por lo que no aplica la evaluacién de este punto.

5. Reacondicionamiento de calzada (Subseccion 303.07): para el reacondicionamiento de calzada y segtn lo analizado en los puntos anteriores, se verificaron los puntos 303.03 y 303.05, los cuales se
consideran aplican al proyecto ejecutado. Se considera un cumplimiento parcial ya que no se efectuaron pruebas de compactacion a la subrasante existente.

6. Pulverizacion (Subseccién 303.08): al no contar con agregados en la superficie de ruedo existente, no aplica la evaluacién de este punto.

)‘( Proceso de fiscalizacion
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Parte Il
Revisién de requerimientos de aceptacién

Objetivo de la parte Ill, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacion tecnica relacionada con la actividad o proceso a
fiscalizar, especificamente en torno a los procesos de control de calidad relacionados.

Indicar con una X si se realizaron lo siguientes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de la fiscalizacién indicar "NA")

Parcial IVerificar la aceptacién de los materiales de acuerdo con las Subsecciones 107.02 y 107.03 del CR -2010.
su versién vigente.

Observaciones de |a Parte IlI

De acuerdo con la Subseccién 303.09 Aceptacién, debe de emplearse la Tabla 303-1 para los requisitos de muestreo y ensayo. Se evaluard el
trabajo de reacondicionamiento de la calzada de acuerdo con las Subsecciones 107.02 y 107.04.

En este caso, la Administracién evalué la aceptacién del reacondicionamiento de la calzada tGinicamente con inspeccién visual (Subseccién
107.02), ya que no se efectuaron muestreos ni ensayos (Tabla 303-1), a la subrasante existente para clasificacion, humedad - densidad, ni
densidad en sitio y contenido de humedad, segtin lo establecido en la Subseccién 107.4 para la aceptacién.

En razén de lo anterior se considera un cumplimiento parcial en este rubro.

Parte IV

de requerimi de medicion y pago

Objetivo de la parte IV, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacion tecnica relacionadacon los metodos de medicion y
pago usados en la labor o actividad a fiscalizar.

Indicar con una X si se realizaron lo siguientes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de la fiscalizacién indicar "NA")

N.A. Revisar los métodos de medicién para los renglones de pago de la subseccién 303.11.11 Pago, esto de acuerdo a las Subsecciones
110.01 Método de medicién,110.02 Unidades de medicién y definiciones, 110.03 Procedimiento y aparatos de pesaje, 110.04

Procedimiento de recepcioén, 110.05 Alcance del pago y con los que describe en la subseccién 303.10 Medicién del CR-2010, en su
versién vigente.

Observaciones de la Parte IV

El proyecto se efectiia bajo la modalidad Administracién por lo que no aplica la medicién y pago.

’( Proceso de fiscalizacién
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Parte V
Otras herramientas o recursos usados en la fiscalizacion

Objetivo de lo parte V, dejar ia por parte de lo izacion, del uso de ot medios utl d el proceso de
fiscalizacion (por ejemplo, entrevistas con personal, investigaciones profundas, mediciones de avances fisicos, entre otros), se debe detallar fa
razén de su eleccion, el resultado esperadoy el resuitado obtenido.

Observaciones de la Parte V

De acuerdo con entrevista realizada al Ingeniero de Proyecto, Michael Gonzalez, el camino con una de tierray.
algunos rastros de lastre en ciertos sectores. La ruta al seruna via alterna requiere el mejoramiento de la superficie de ruedo, porlo cual la

Municipalidad planifica el mejoramiento iniciando con la colocacién de subbase, para posteriormente planificar las etapas de base y asfaltado.
L subrasante existente fue trabajada por el municipio antes de la colocacién de la subbase, 6n de Ia superficie
existente, i i6n de cunetas, 6n de la superficie para Ia posterior colocacién del material granular

adquirido por el Municipio.
A pesar de noserun punto que se evaliie en esta Seccion del CR-2010, es importante indicar que en la visita de campo por parte del
fiscalizador, se pudo observar un paso de alcantarilla en mal estado, en el cual los tubos se encuentran en mal estado y no cuenta con
cabezales a la entrada y salida. Este paso de alcantarilla no fue atendido durante esta intervencién debido a la limitacion presupuestaria del

Municipio. Segin loindicado por el Ingeniero se estd incluyendo la sustitucion en futuras de a
antes de Ia colocacion de Ias siguientes capas (base y asfaltado), el Municipio realice la sustitucion del paso de akantarilla existente y la
construccion de los cabezales, lo anterior en razén de que Ia de las obras vial ional a la calidad de los

drenajes. El correcto manejo de las aguas alarga la vida del trabajo ejecutado por el Municipioy baja los costos de futuras intervenciones, ya
que la curva de deterioro se ve menos comprometida.

Parte VI

Conclusiones finales

Objetivo de Ia parte Vi, dejar constancia de las condusiones obtenidas a raiz del proceso de fiscalizacion.

Luego de la entrevista realizada al Ing. Michael Gonzélez, resulta lo siguiente:

- La UTGV elabora expedientes de cada proyecto seginla necesidad identificada en inspeccion al sitio. Dentro del expediente se detalla el
perfil del proyecto el cual indica la descripcién del proyecto, el fin que se busca con el mismo la ubicacidn del camino, el tipo de intervencién
por realizar, longitud, ancho, drea, volumen y material por utilizar, asi como el costo aproximado de la obra. Dentro del expediente se ubica la
Boleta de evaluacion visual del estado del camino, observaciones generales de la ingenieria del proyecto, fotografias del estado del camino,
presupuesto general, copia de las contrataciones asociadas a la intervencidn, asi como el control diario de las actividades e incidencias
presentadas en el proyecto, las cuales se llevan mediante un formulario llismado Informe de Trabajo Diario revisado y avalado por el Ingeniero
Michael Gonzilez Rivera, Ingeniero Responsable, asi como los informes de control de Ia calidad contratados (para el material de subbase) y
compactacin de la subbase colocada. En el caso de Ia actividad en anlisis no se efectuaron pruebas de Iaboratorio para verificar Ia calidad de
la subrasante existente.

- Observaciones en siti
1. La obra se ejecuta segiin el perfil del proyecto y programa de trabajo avalado por el Ingeni
2. Las obras se ejecut: la 6 un i

10 2 cargo dela obra.

3. Se cumplié con lo programado tanto en longitud, ancho y espesor especificado por el profesional responsable del proyecto.

Ahora bien, de Ia visita realizada tanto para revision de informacion documental, entrevista con el ingeniero y visita al proyecto, se destaca el
orden de trabajo del Municipio, la consistencia en Ia informacion verbaly escrita y Ia presencia del profesional en las diferentes etapas del ciclo
de proyecto comolo son 1a planeacién, ejecucion y cierre del proyecto, sin embargo, es importante indicar que el Municipio debe valorar la
posibilidad de incluir en las pruebas de laboratorio en el analisis de Ia calidad de la subrasante existente, lo anterior para definir Ia necesidad
de efectuar la sustitucion del material en algin sector o todo el tramo a intervenir y prevenir deformacion enlas capas de materiales
granulares y asfalticos que se colocaran sobre esta,

Parte VIl

Recomendaciones

Objetivo de Ia parte VIi, dejar constancia de aquellos i de

1. Debe de mejorarse a intervencion de las cun etas en tierra para dar un producto que cumpla con la Norma Técnica y el dimensionamiento
indicado en las Observaciones de la Parte I de este protocolo aplicado, lo anterior para cum plir con lo establecido en la Subseccién 303.03 del
CR-2010 sobre el reacondicionamiento de las cunetas, lo anterior en razén de que las cunetas vistas en sitio son pricticamente inexistentes,

2. Resakar que Ia duracion de una obra va en funcion de la calidad de los drenajes, el buen manejo de las aguas, esto con el fin de que las
mismas no destruyan el producto obtenido en la intervencién, por lo que la pronta intervencion en obras de drenajes (cunetas y akantarillas),
alargard 1a vida Gtil de la subbase o que conlleva una disminucion en los costos de la eventual colocacion de base y mezcla asfltica (la cual se
tiene programada en un futuro cercano segin lo indicado por el Ingeniero Municipal), ya que se podra trabajar sobre una subbase que
mantendra Ia calidad y consistencia que se ha obtenido luego de esta intervencion, en el tanto se brinde el mantenimiento rutinario y
periodico necesario.

3. Sustituir el paso de alcantarilla existente, segiin lo establecido en la Norma Técnica para el Desarrollo y Conservacién de Ia Red Vial Cantonal,|
publicada en el Decreto No. 40139- MOPT, con alcantarillas con un didmetro nominal minimo de 80 cm, el material de relleno compactado a un
95% de Proctor Modificado y el material de relleno q P las i 3 el materialya proyecto, colocar un
espesor minimo de rellenc a la corona de 0,60 m. Asimismo, construirle los respectivos cabezales. Lo anterior, en razén de que el paso de
alcantarilla existente se encuentra en mal estado. También, el municipio debe de efectuar el andlisis de si para el manejo adecuado de las
aguas deben de construirse mas pasos de akantarilla lo anterior, a efectos de brindar al camino condiciones resilientes ante los embates
dimatologicos, que se carecterizan en la zona.

4. Incluir dentro de las evaluaciones de Ia calidad, Ia valoracion de Ia calidad del material de la subrasante existente para evitar dafios a futuro
de las capas que se colocarén sobre estas.

Elaborado por: Ing. Quintana Mejias/Téc. Roger Ferna A,

Aprobado por Ing. Ana Yancy Panisgua Cascante 3% s
¢

Fecha:
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ANEXO FOTOGRAFICO

CODIGO DE CAMINO: 1-03-230

Cunetas en tierra con seccién transversal que Paso de alcantarilla dafiado que requiere
no cumple con la norma ‘cambio

Seccion trai
cuneta ¢

asaglcantarillasin
dalantales

Paso de alcantarilla dafiado que requiere
cambioy construccién de cabezales

Paso de alcantarilla dafiado que requiere
cambioy construccién de cabezales
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Anexo 3: Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion de Normativa de Obra Vial
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DOCUMENTO N°2.2-v1

Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion de Normativa de Obra Vial
MOPT-02-05-01-2021-69

Obra fiscalizada: Colocacion de subbase granular en el camino conocido como "Calle Rios,
Bustamante", codigo 1-03-230.

Entidad: Municipalidad de Desamparados.
Observacion N° 1

Titulo: Ejecucidon de un tramo de prueba

Condicion: El material de subbase adquirido por el Municipio, fue colocado en sitio sin la
ejecucion de un tramo de prueba para verificar que el procedimiento de trabajo utilizado
fuera el optimo para el fin deseado por la Administracion, como la calidad esperada.

Criterio: La Subseccion 301.03, en la cual se indica el proceso de Colocacion y Compactacion
de Subbase y Bases Granulares, recomienda la ejecucion de un tramo de prueba mediante
el cual se pueda verificar que el procedimiento utilizado por la Administracion para la
colocacion del material de subbase o base granular y que el nimero de pasadas del equipo
de compactacion, daran como resultado la densidad especificada para el material adquirido
por el Municipio.

Efecto: La no ejecucion de un tramo de prueba puede generar que, el proceso constructivo
no sea el adecuado, por lo que la colocacién y compactacion de los materiales podrian no
cumplan con los requisitos especificados para el proyecto, esto puede derivar en un costo
mayor para la Administracion ante la correccion de posibles secciones o todo el proyecto
que presenten una homogenizacion y compactacion no deseada.

Causa: Se tienen como posibles causas el desconocimiento de la normativa o inadvertencia
del problema. Asimismo, limitaciones presupuestarias ya que deben efectuarse pruebas de

Proceso de Fiscalizacion de la RVC
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laboratorio al tramo de prueba para verificar que la densidad obtenida en sitio cumple con
los requisitos establecidos en el CR-2010 y/o a lo establecido por la Administracion

Recomendacion: Antes de iniciar cualquier proyecto de colocacién de subbase o base
granular, se recomienda ejecutar un tramo de prueba que arroje a la Administracion los
datos correspondientes de una correcta colocacion y compactacion del material adquirido
y que permita obtener un proyecto sin zonas deficientes (con segregacion o con
concentracion de finos en la superficie en el tramo entregado), esto aparte de cumplir con
la normativa permite tener herramientas objetivas y sustentables en el proceso de
inspeccion y recepcion de la obra, adicional a lo anterior, en caso de tratarse de obras por
contratacion estipular el pafio de prueba como criterio de aceptacion por parte de la
Administracion para que el contratista pueda continuar con la colocacion de material.

Elaborado por: Ing. Magdalena Quintana Mejias
Fecha: 06/07/2021

Inclusion en Informe Sl NO

1>
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Observacion N° 2

Titulo: Aceptacion del Reacondicionamiento de la subrasante

Condicion: Para la aceptacion del trabajo efectuado en el reacondicionamiento de la
subrasante, la Administracion no efectlia muestreos ni ensayo de la subrasante existente.

Criterio: La Subseccion 303.09 del CR-2010 recomienda ademas de la inspeccion visual
efectuar ensayos en la subrasante existente para cumplir con los requisitos de aceptacion
(Subseccion 107.04).

Dicha Subseccidn, detalla los requisitos de muestreo y ensayo, en la Tabla 303-1, la cual se
muestra a continuacion:

Material Tipo de Caracteristi | Categor | Especificacio | Frecuen Punto de | Muestra | Tiempo
(] Aceptacio cas ia nes de los ciade muestreo | cuartea de
product n métodos de ensayos da reporte

o (Subsecci ensayo
| on)
Subrasa Mediciony = Clasificacion -— AASHTOM 1 portipo  Subrasant Si, Antes de
nte Ensayo de 145 de suelo e cuando  incorpora
existente = aprobacion se ro al
(107.4) solicite trabajo
Humedad- — AASHTO T 1 por Material i Antes de
Densidad 180, método D cada procesad incorpora
1) mezcla o o antes ro al
cambio de trabajo
enel incorporar
material seenel
trabajo
Densidad en -— AASHTO T 1 por Material -— Al final
sitioy 310 u otros 2500 m2  compacta de la
contenido de procedimiento do jornada
humedad s aprobados

(1)Minimo 5 puntos por Proctor

Tabla 303-1 Requisitos de Muestreo y Ensayo, Fuente CR-2010

Efecto: Al no existir una verificacion del material existente en la subrasante no se cuenta
con criterio técnico suficiente para valorar una posible sustitucion del suelo que permita
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dar una mayor durabilidad y calidad a la obra en construccion y la planificacion municipal
de llevar la superficie de rodamiento a asfalto.

Causa: Como posibles causas se tienen limitaciones presupuestarias que faciliten el empleo
de la contratacion del laboratorio para muestreos y ensayos desde la subrasante existente,
también puede considerarse un posible desconocimiento de normas.

Recomendacion: Valorar incluir dentro de la contratacion del laboratorio los ensayos de la
subrasante existente para verificar la calidad del material, sobre el cual se va a colocar la
subbase, lo anterior beneficia los planes a futuro del Municipio ya que con la informacion
suministrada por este estudio se podra determinar si debe sustituirse algin tramo, segin
la proyeccion estructural planeada por el Municipio. Asimismo, determinar los espesores
del paquete estructural del pavimento flexible por construirse a futuro.

Elaborado por: Ing. Magdalena Quintana Mejias
Fecha: 06/07/2021

Inclusion en Informe SIX NO
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Observacion N° 3

Titulo: Mejoramiento de las obras de drenaje

Condicion: Durante la inspeccion visual al proyecto se verifica que la cuneta en tierra
existente no cumple tiene una seccion hidraulica adecuada para la captacion, conduccion y
evacuacion de las aguas, asimismo, el paso de alcantarilla existente se encuentra en mal
estado, no tiene cabezales y requiere sustitucion.

Criterio: Decreto 40139-MOPT Oficializacion de la Norma Técnica para el Desarrollo y
Conservacioén de la Red Vial Cantonal, Articulo No. 5 Requisitos para el sistema de drenaje.

Efecto: Los sistemas de drenaje deficientes no permite tener un manejo adecuado de las
aguas que descorren sobre la superficie de ruedo, lo que limita la capacidad resiliente del
camino, lo que puede conllevar a consecuencias tanto en el proceso constructivo, como
durante el periodo de servicio de las obras construidas, conllevando a una disminucion de
la vida util de las estructuras que componen las obras viales, asi como mayor exigencia de
mantenimientos periddicos y rutinarios, lo que se traduce en mayor inversion en el camino.

Causa: Como posibles causas se tienen las limitantes presupuestarias, el ancho de via
pequefio (4 metros) que no permite la construccion de cunetas con la seccién hidraulica
adecuada, desconocimiento de la norma o inadvertencia del problema.

Recomendacion: Atender los drenajes existentes dandole a las cunetas la seccion hidraulica
requerida, siendo esta segun lo establecido en el Decreto en mencién de un drea minima
de seccion transversal de 0.30m2 con un tirante minimo de 0.5m referido al nivel existente
de rasante.

De igual manera la Administracion puede considerar la posibilidad de la construccion de las
cunetas con elementos prefabricados para que faciliten el proceso constructivo y se ajusten
al ancho de la via.

Sustituir el paso de alcantarilla existente y en mal estado, con alcantarillas nuevas con un
didmetro nominal de 80 cm, el material de relleno compactado a un 95% de Préctor
Modificado y el material de relleno que cumpla con las especificaciones para el material ya
colocado en proyecto, colocar un espesor minimo de relleno a la corona de 0,60 m.
Asimismo, construirle los respectivos cabezales (proveer al paso de alcantarilla de las
estructuras de entrada o salida: cabezales o tomas), asi como delantales y aletones con sus
caracteristicas y dimensiones, para lo cual deberd considerarse los canales de entrada o
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salida para la alcantarilla existente y las condiciones del suelo, todo lo anterior de
conformidad con el Decreto 40139-MOPT. También, el municipio debe de efectuar el
analisis de si para el manejo adecuado de las aguas deben de construirse mas pasos de
alcantarilla lo anterior, a efectos de brindar al camino condiciones resilientes ante los
embates climatoldgicos, que se caracterizan en la zona.

Es importante recordar que la duracion de una obra va en funcién de la calidad de los
drenajes, el buen manejo de las aguas, esto con el fin de que las mismas no destruyan el
producto obtenido en la intervencidn, por lo que la pronta intervencion en obras de
drenajes (cunetas y alcantarillas), alargara la vida util de la subbase lo que conlleva una
disminucion en los costos de la eventual colocacion de base y mezcla asfaltica (la cual se
tiene programada en un futuro cercano segun lo indicado por el Ingeniero Municipal), ya
que se podra trabajar sobre una subbase que mantendra la calidad y consistencia que se ha
obtenido luego de esta intervencién, en el tanto se brinde el mantenimiento rutinario y
periédico necesario.

Elaborado por: Ing. Magdalena Quintana Mejias
Fecha: 06/07/2021

Inclusion en Informe SIX NO
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Observacion N° 4

Titulo: Humedad en la colocacidon y tendido

Condicion: El material de subbase adquirido por el Municipio fue colocado en sitio sin la
verificacion de humedad requerida, sino que se realizd con base en la experiencia y
valoracion del ingeniero inspector de la obra, segun lo detallado por dicho profesional en la
entrevista que se realizd, en este aspecto es importante sefialar que conseguir una densidad
especifica para una relacion optima de agua, es fundamental para garantizar las
caracteristicas mecanicas necesarias del suelo.

Criterio: La Subseccion 301.03 Requerimientos de Colocacién y Compactacion de las
Subbases y Bases Granulares.

Efecto: La falta de medicion de humedad se traduce en la no determinacién de la humedad
requerida y de la energia de compactacion necesaria, lo anterior para obtener la densidad
seca maxima que se puede conseguir para un determinado suelo. Asi mismo la colocacién
y tendido se pueden ver afectados en su homogeneidad, de tal manera que la superficie no
garantice un nivel adecuado para recibir la carpeta asfaltica

Por tanto, un mal manejo en la medicion de humedad puede provocar:

a) Esponjamiento y la contraccion del suelo: Si hay vacios, el agua puede penetrar en
el suelo y llenar estos vacios, lo que podria traducirse en el esponjamiento del suelo
durante la estacion lluviosa y la contraccion de este durante la estacion seca, lo que
generaria grietas en el camino, conllevando a otra serie de problemas al momento
de entrar nuevamente la época lluviosa

b) Aumenta la infiltracion del agua: Un suelo mal compactado aumenta la
penetracion de agua, por lo tanto, podria suceder que disminuya la capacidad de
resistencia a la erosion que debe tener una subbase y la funcién como drenaje libre
de la estructura del camino se vea afectada por la pérdida de material

c) Hundimiento del suelo: Si el proyecto se construye en el suelo sin afirmar o
afirmado con desigualdad, el suelo se hunde, generando asentamientos
diferenciados, dando lugar a que la estructura se deforme.
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d) Disminuye la capacidad para soportar cargas: Los vacios producen debilidad del
suelo e incapacidad para soportar cargas pesadas, lo que provoca hundimientos en
la estructura y por ende un deterioro acelerado de la superficie de ruedo.

Causa: Entre las posibles causas se tiene un posible exceso en la seguridad del conocimiento
del temay vasta experiencia en proyectos de la misma indole, limitaciones presupuestarias
para obtener el equipo necesario para realizar las pruebas de humedad del material por
colocar, inadecuada manipulacion del material durante su transporte y colocacion,
desconocimiento de la importancia de la humectaciéon del material en el proceso de
colocacion.

Recomendacion: Contar con un equipo de medicion de humedad para asegurar en los
proyectos una colocacion y tendido ajustado a la normativa del CR2010, que respalde
técnicamente la inspeccidn visual.

Realizar una inspeccion visual del material recibido en sitio para verificar la humedad del
mismo, disponer de equipo de riego de agua (tanque de agua) para humedecer el material
durante el proceso de homogenizacion en el tendido previo a la compactacion siempre
estando pendientes de que no haya exceso de humedad que ocasione pérdidas de material
0 que no se alcance la compactacion deseada.

Elaborado por: Tec. Roger Fernandez Agliero
Fecha: 9/07/2021

Inclusion en Informe SIX NO
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Observacion N° 5

Titulo: Ingeniero de Proyecto

Condicion: La administracion cuenta con un profesional, denominado Ingeniero de
Proyecto, quien es el que se responsabiliza de supervisar la buena ejecucion de la obray
administrar el Contrato, y que se encargue de la administracion y control del proyecto en
su fase de ejecuciony de cierre.

Criterio: El Manual de construccion para caminos carretera y puentes MC-83 en la seccion
1-04 se indican las responsabilidades del Ingeniero de Proyecto. En el apartado A) indica:
“El Ingeniero de Proyecto dirigira todas las actividades de las cuales es responsable segun
la autoridad que ha recibido, de la manera que mas se ajuste a los intereses del Gobierno”

Efecto: Al estar la Ingenieria de Proyecto presente en toda la fase de ejecucion se coadyuva
a la Administracion en el cumplimiento de las obligaciones del buen uso del erario publico,
teniendo como cumplimientos lo siguiente:

a. Revision previa de la técnica constructiva a aplicar: Comprobando la
idoneidad del detalle constructivo, la compatibilidad de los materiales, la
posibilidad de optimizarlo o mejorarlo técnica Y econdmicamente, asi como
maximizar los recursos de tal manera que se pueda acortar el plazo
de ejecucion, conllevando a un mayor aprovechamiento de los recursos con los
que dispone el Gobierno Local.

b. Transmision y delegacion de las instrucciones de la forma
correcta: Mecanismos de hacer llegar al resto de involucrados en la obra las
modificaciones e indicaciones oportunas, en tiempo y forma, pues es
responsable de todas las actividades oficiales de sus ayudantes, y de la
seguridad de éstos mientras estén prestando servicio. Asi como el deber de
instruir al personal sobre el desempefio de las tareas que se les han asignado.

c. Revision de la ejecucion. Supervision de obras:

Previene la problematica de las desviaciones que se pueden dar en un proceso
constructivo; basicamente en desviaciones de recursos econdmicos, mala
ejecucion de obra en tiempo, asi como; que se ejecuten procedimientos
constructivos fuera de especificaciones, que pongan en peligro la seguridad y
calidad de la obra.

Todo lo anterior conlleva que la obra se ejecutard con un procedimiento mas idéneo
pudiendo, en caso eventual de detectar errores o malas practicas constructivas realizar las
correcciones a un corto plazo asegurandose el resultado deseado.
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Causa: Una acertada administracion, coordinacion y preparacion de todos los recursos que
se requiere para operar en un tiempoy costo determinado previamente, al buen sistema
utilizado por la Administracion en la ejecucion de obras o que las obras las realizan en apego
a las normativas del CR2010.

Recomendacion: Mantener y fortalecer la buena practica instaurada por la
Administracion, pues es imprescindible el liderazgo técnico de cada proyecto, que coadyuve
a la Administracion al cumplimiento de las obligaciones en la buena administracion del
erario publico, asi como el buen desarrollo técnico de las obras, de tal forma que se cumpla
con la normativa aplicable; asi también apoyar a dicho cuerpo técnico con herramientas
objetivas que brinden mayor respaldo técnico en la toma de decisiones, como lo ya
sefialado en relacion con las pruebas de control de calidad.

Elaborado por: Téc. Roger Fernandez Agliero
Fecha: 12/07/2021

Inclusion en Informe SI X NO
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ACTA DE ASISTENCIA N°® MOPT-02-05-01-2021-70

Hoy 24 de setiembre del 2021 mediante reunion via plataforma TEAMS, se efectuo reunion para exponer los
resultados de la Fiscalizacion Técnica a la obra: Colocacién de subbase granular en el camino conocido como
“Calle Rios — Bustamante”, cédigo 1-03-230, ejecutada por Municipalidad de Desamparados.

La reunién dio inicio a las 9:00 horas y concluyd a las 9:41 horas, estando presentes:

Nombre Firma Cédula Institucién

Ing. Magdalena MAGDALENA 2-598-317 MOPT/Proceso de

Quintana Mejias N Fiscalizacion de la Red
MY Vial Cantonal

Ing. Asdrubal Fonseca e - 1-0782-0432 Municipalidad de

Pineda o A‘f"g?: o Desamparados

Ing. Michael Gonzdlez MICHAEL JOSE  Fimado daialmente 1-1119-0353 Municipalidad de
GONZALEZ u@uuzk\wm\
RIVERA (FIRMA) graca) Desamparados

OBSERVACIONES:

De parte de la Ing. Magdalena Quintana Mejias se realiza apertura de la reunion, se les agradece la
asistencia y se disculpa la ausencia del Téc. Roger Fernandez A., fiscalizador asignado, debido a
problemas de conexidn en las instalaciones del Plantel Central de MOPT.

Se exponen los resultados de la fiscalizacion, presentados a través de la verificacion de los
Formularios de Fiscalizacién y del Resumen de Observaciones:

1. Se expone el andlisis del Formulario de Fiscalizacién para las labores de verificacion, Seccion
301 Bases y Subbases del CR-2010, exponiendo cada uno de los apartados del formulario y
detallando el analisis efectuado, y se detalla los puntos en los cuales se determind
cumplimiento y en cuales no. Se indican las conclusiones y recomendaciones del formulario
aplicado.

Los representantes del Municipio consultan sobre la normativa referente a la ejecucion del
tramo de prueba, por lo que se les aclara lo establecido en la Seccién 301 y el beneficio de
la aplicacion de este. Asimismo, indican la incorporacién de un inspector de apoyo al Ing.
Michael Gonzalez para el control de las obras y acompafiamiento en futuras fiscalizaciones.

s
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2. Se expone el andlisis del Formulario de Fiscalizacion para las labores de verificacion, Seccion
303 Reacondicionamiento de Calzada del CR-2010, exponiendo cada uno de los apartados
del formulario y detallando el andlisis efectuado, indicando los puntos en los cuales se
determind cumplimiento parcial y los puntos que no se verificaron ya que no aplicaban para
la obra.

Se explican las principales observaciones con respecto al reacondicionamiento de la calzada
y reacondicionamiento de las cunetas y se detalla el cumplimiento parcial (dimensiones y
control de la calidad de la subrasante).

Se exponen las conclusiones y recomendaciones de la aplicacion de dicho Formulario.
Los representantes del Municipio indican la satisfaccion en los andlisis realizadas por los
fiscalizadores y encuentran de agrado la forma de presentacion de las recomendaciones

producto de la fiscalizacion.

3. Se expone el analisis del Formulario “Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion de la
Normativa de Obra Vial No. MOPT-02-05-01-2021-69”:

e Observacion No.1: Ejecucion de un tramo de prueba y sus recomendaciones.
e Observacion No.2: Aceptacion del reacondicionamiento de la subrasante y sus
recomendaciones.

e Observacion No.3: Mejoramiento de las obras de drenaje y sus recomendaciones.
e Observacion No.4: Humedad en la colocacidn y tendido y sus recomendaciones.
e Observacion No.5: Ingeniero de Proyecto y sus recomendaciones.

De parte de los representantes del Municipio no se tienen observaciones sobre los
resultados de la Fiscalizacion.

Consultan los representantes municipales sobre el Informe Final con el fin de trabajar en
procedimientos de trabajo internos en el Municipio para acatar la normativa, por lo que se les
indica que el Informe Final se remitira de manera oficiosa asi como también se publicara en la
pagina web del MOPT en conjunto con los informes elaborados de todas las fiscalizaciones que se
encuentran en ejecucion. — Fin de la reunion.
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Anexo 5: Comunicaciones con el Municipio sobre el proceso de fiscalizacién
1. Oficio al Alcalde

mapt Divisién de Obras Publicas

07 de mayo de 2021
DVOP-2021-668

Sefior

Gilberth Jiménez Siles

Alcalde

Municipalidad de Desamparados

Estimado Sefior:

Asunto: Fiscalizacion de la Red Vial Cantonal
Referencia: Decreto No- 40137 - MOPT

Me permito comunicarle que la Division de Obras Publicas del MOPT, con fundamento en lo
sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial
Cantonal, N° 9329, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto N° 40137, Articulo
10,numerales a), b) y e), procedera a desarrollar el proceso de fiscalizacion de la aplicacion de la
normativa técnica del MOPT en materia vial en el Municipio a su cargo.

Este proceso de fiscalizacion tiene como objetivo verificar la aplicacion de la normativa técnica
promovida y oficializada por el MOPT, para la ejecucidon de proyectos viales de conservacion,
construccion, rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento; bajo cualquier modalidad de gestion.
Asimismo, se comunica que la fiscalizacion se llevara a cabo en las actividades asociadas a las obras
ejecutadas o que se encuentra ejecutando su representada en la red vial cantonal de la
Municipalidad de Desamparados, para las obras denominadas: Conformacion y colocacion de
material granular en el distrito de Frailes, codigo 1-03-230, bajo la modalidad de Administracion.

ariel.vega@mopt.go.cr
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La fecha de inicio de este proceso sera coordinada con el Ingeniero a cargo de la Unidad Técnica de
Gestion Vial Municipal, una vez que este cuente con el espacio requerido para suministrar los
documentos necesarios para llevar a cabo el estudio, por lo que se solicita interponer sus buenos
oficios para instruir la cooperacién por parte de la Unidad Técnica en la presente fiscalizacion. La
consecucion del presente proceso de fiscalizacion sera llevada por parte de la Ingeniera Magdalena
Quintana Mejias y el Técnico Roger Fernandez Agiiero, a quienes en caso de alguna duda los puede
localizar a los teléfonos 2523-2326 y 2523-2557; asi como a los correos:
magdalena.quintana@mopt.go.cr y roger.fernandez@mopt.go.cr.

Tal como cita la norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia su
representada, el cual le sera remitido en tiempo y forma.

Sin mas por el momento.

Cordialmente,

Firmado por: Ariel Francisco Vega Le6n
Documento emitido mediante
Sistema de Correspondencia Institucional
Documento interno N° 698321
Fecha: 07 de mayo de 2021

Ing. Ariel Francisco Vega Ledn
Director

Cco

Ing. Rodolfo Sandi Morales, Subdirector
Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante, Directora a.i., Direccion de Planeamiento y Programacion

ariel.vega@mopt.go.cr
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Ing. Magdalena Quintana Mejias, Coordinadora de Proceso de fiscalizacion Vial de la Red Cantonal, Direccion de

Planeamiento y Programacion
Téc. Roger Ferndndez Agliero, Técnico, Direccion de Planeamiento y Programacion

mMam

(506) 25232442

‘ ariel.vega@mopt.go.cr
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2. Oficio a la Unidad Técnica de Gestion Vial

mopt Division de Obras Publicas Direccion de Planeamiento y Programacion

07 de mayo de 2021
DVOP-DPP-2021-836

Ingeniero

Asdrubal Fonseca Pineda
Cordinador UTGV Municipal
Municipalidad de Desamparados

Estimado Sefior:

Asunto: Fiscalizacion de la Red Vial Cantonal

Referencia: Decreto No. 40137-MOPT

En atencion a lo sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal, N° 9329, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto N° 40137,
Articulo 10, numerales a), b) y e), se ha informado al Alcalde Municipal mediante oficio DVOP-2021-
668, por lo tanto, hago se su conocimiento que el Ministerio de Obras Publicas y Transporte va a
efectuar una Fiscalizacién de la Normativa Técnica oficializada por el MOPT e implementada a las
actividades asociadas a las obras ejecutadas por su representada en la red vial cantonal de la
Municipalidad de Desamparados, especificamente en los proyectos denominados: Conformacion y
colocacion de material granular en el distrito de Frailes, cddigo 1-03-230, bajo la modalidad de
Administracion.

Para realizar dicha fiscalizacién la Direccién de Planeamiento y Programacion ha dispuesto, con el
aval de la Direccidon General de Obras Publicas a la Ing. Magdalena Quintana Mejias y al Técnico
Réger Fernandez Agiiero.

y« (506) 2523-2415

ana.paniagua@mopt.go.cr
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Por lo anterior, mucho estimaré se sirva girar las instrucciones pertinentes al personal a su cargo,
mediante la designacién de un funcionario de la Unidad Técnica de Gestion Vial para que se le
facilite a la Ing. Quintana y al Téc. Fernandez, los documentos que se solicitan en el anexo a este
oficio, asi como aquellos otros que adicionalmente sean requeridos por el fiscalizador, a efectos de
concretar con éxito el estudio relacionado con las obras.

De igual forma se solicita el apoyo para que a lo interno de su Unidad se brinde el apoyo en cuanto a
consultas y entrevistas al personal a su cargo. Asimismo, se le agradece facilitar un espacio fisico en
sus instalaciones para la revision documental en sitio, asi como brindar la colaboracién necesaria, a
fin de que nuestra dependencia pueda realizar satisfactoriamente el trabajo asignado al fiscalizador.

Tal como cita la norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia su
representada, el cual le sera remitido en tiempo y forma.

Cordialmente,

Firmado por: Ana Yancy Paniagua Cascante
Documento emitido mediante
Sistema de Correspondencia Institucional
Documento interno N° 698578
Fecha: 07 de mayo de 2021

Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante
Directora a.i.

Cco

Sr. Gilberth Jiménez Siles, Alcalde , Municipalidad de Desamparados
sr. Alvaro Antonio Fallas Segura, Presidente Concejo Municipal , Municipalidad de Desamparados

ana.paniagua@mopt.go.cr
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Lic Alvaro Rescia Barahona, Auditor Municipal, Municipalidad de Desamparados
Ing. Magdalena Quintana Mejias, Coordinadora de Proceso de fiscalizacion Vial de la Red Cantonal
Téc. Roger Ferndndez Agliero, Técnico

Anexos:
Documentos requeridos
MQaM

ana.paniagua@mopt.go.cr
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3. Respuesta Municipal

| MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS

Infraestructura Vial y Obrasd 17 de mayo del 2021
DT-1V-439-2021

Sefiora

Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante
Direccién de Planeamiento y programacién
Ministerio de Obras Piblicas y Transportes

Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo. En atencién al oficio DVOP-DPP-2021-836 donde
se nos informa sobre la Fiscalizacién de la Normativa Técnica del proyecto
"Conformacién y colocacion de material granular en el distrito de Frailes,
codigo 1-03-230, bajo la modalidad de Administracién”.

Se designé al Ing. Michael Gonzdlez funcionario del proceso de
Infraestructura Vial y Obras PUblicas el recopilar los documentos solicitados
en la lista, los cuales se adjuntan a este oficio.

Con las muestras de mi consideracion y respeto,

Rl (-)fagda(ena Quntanc
‘ g ls lzozl
8 50 Cu.m.

Coordinador

BPF/AFP
Cc: Alcaldia Municipal
Archivo

afonseca@desamparados.go.cr (ij Tel: (506) 2250-4148 @ Desamparados, San José,

Costa Rica
www.desamparados.go.cr
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Anexo 6: Informacion contenida en el expediente

Identificacion del Fiscalizacion Municipalidad de Desamparados Cantidad 152
expediente de Folios
Ubicacion fisica Proceso de Fiscalizacién RVC, Direccion de Planeamiento | Ubicacion Misma del
y Programacidn digital expediente
fisico
Contenido: Folio
Comunicaciones oficiales 1-8
Informacién enviada por la UTGV 9-38
Comunicaciones por correo 39-56
Formularios de Fiscalizacion aprobados 57-62
Resumen de Observaciones aprobado 63-67
Papeles de trabajo 68-76
Informe final aprobado 99-150

Nota: en acato a las Directrices de disminucion del uso de papel, por respeto a normativas ambientales
los borradores enviados para revision de la supervision de documentos de trabajo tales como protocolos,
resumen de observaciones y borrador del informe final se encuentran inicamente ubicados en el expediente

Digital. De igual manera se ubican en el expediente fisico correos, informacién documental completa, y toda la
informacién producida en este proceso de fiscalizacion
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