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1. Resumen ejecutivo

La Division de Obras Publicas del Ministerio
Obras Publicas y Transportes, con
fundamento en lo sefialado en la Primera Ley
Especial para la Transferencia: Atencién Plena
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, No. 9329,
del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento,
Decreto No. 40137, Articulo 10, inciso b,
procedio a través del Proceso de Fiscalizaciéon
de la Red Vial Cantonal y los fiscalizadores
asignados, a elaborar el presente estudio, lo
anterior en el ejercicio de las competencias
otorgadas al MOPT en la legislacion citada.

Esta fiscalizacion tiene como objetivo verificar
la aplicacion de la normativa técnica
promovida y oficializada por el MOPT, para la
ejecucién de proyectos viales en el Municipio
de Mora. Para el desarrollo de este, se
establecid, en el Plan Anual de Fiscalizacién
2021, la fiscalizacion de las actividades
desarrolladas en la obra denominada:
Colocaciéon de 10.000 metros cubicos de
lastre en caminos de la Municipalidad de
Mora, bajo la modalidad de ejecucion por
Administracion.

Para la ejecucién del estudio, se trabajaron
tres fases: una primera fase de recoleccién y
andlisis de la informacidn contenida en el
expediente de proyecto suministrado por la
Unidad Municipal encargada de la ejecucién
de las obras. En esta fase se verificé de
manera parcial el cumplimiento de Ia
aplicacion de la normativa técnica oficializada
por el MOPT mediante la aplicacion de los
Formularios de Fiscalizacién para las labores
de verificacidon (Anexo 2), elaborados por la

%
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Direccidn de Ingenieria, avalados por Ia
Direccidn General de la Divisién de Obras
Publicas y oficializados por la Unidad de
Planificacién Institucional.

En el desarrollo de la segunda fase se efectud
una visita al proyecto, en compafia del
representante de la Unidad Técnica de
Gestidn Vial de la Municipalidad de Mora,
Asistente Fabricio Valladares. Durante esta
fase el fiscalizador asignado anoté las
principales observaciones obtenidas de la
inspeccidon visual, y registra los aportes
obtenidos de la entrevista que se le efectia al
representante municipal durante la visita
(consultas sobre el proceso constructivo,
detalles observados en campo, entre otros).
Esta informacion aportd insumos suficientes
para finalizar la aplicacion de los Formularios
de Fiscalizacidn, los cuales se iniciaron en la
fase anterior, y se procedié con la aplicacion
del instrumento Illamada “Resumen de
Observaciones de la Fiscalizacién de
Normativa de Obra Vial”, en el cual bajo el
analisis condicién — criterio — causa -—
recomendacion, se obtienen las
recomendaciones resultado del estudio de
fiscalizacion.

Como resultado del trabajo desarrollado, se
obtuvo un incumplimiento del 100% en
requerimientos constructivos v un
cumplimiento parcial de 45% en
requerimientos de aceptacién, medicion vy
ensayo, para la Normativa Técnica de Bases y
Subbases (Seccion 301 del CR-2010).
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En cuanto al cumplimiento de la Normativa
Técnica de Reacondicionamiento de |la
Calzada (Seccion 303 del CR-2010), se obtuvo
un cumplimiento del 100% en requerimientos
constructivos y cumplimiento parcial de 50%
tanto en requerimientos generales y de
aceptacion.

Como tercera fase, los resultados fueron
expuestos al representante de Ia
Municipalidad, Ing. Christian Arroyo Gamboa,
mediante una reunién virtual, el dia 13 de
diciembre del 2021, lo anterior con el fin de
dar la oportunidad al Municipio de presentar
los descargos que consideraran pertinentes
ante los analisis realizados por los
fiscalizadores.

En dicha reunidn el representante Municipal
expresa su aceptacion del analisis realizado
durante el proceso de fiscalizacion y externa
su conformidad con las conclusiones y
recomendaciones generadas.

Con base en los resultados obtenidos de las
fases citadas, se desarrollaron
recomendaciones al Municipio, con el fin de
que estas sean de beneficio para el
mejoramiento del desempefio técnico en la
gestidén de proyectos de infraestructura vial,
principalmente en temas relacionados con:

1. Elaborar un expediente fisico y/o
digital, que facilite a cualquier ente de
inspeccidn y control de inversién en
obra publica, el acceso a |la
informacidn referente al proyecto, a

%
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saber, antecedentes, calculos, planos,
croquis, inversiones, decisiones
tomadas durante la ejecuciéon de
proyecto y cierre de la intervencion,
entre otras

2. Incorporar la verificacién topografica
como parte de la ejecucidn de obras,
asi como la implementacién del
tramo de prueba para determinar el
método de trabajo mediante el cual,
se confirme el cumplimiento en
cuanto a seccién  transversal,
bombeo, homogenizacién del
material y compactaciéon del material,
de manera que las obras ejecutadas
cumplan con la calidad esperada
tanto por la Administracién como por
los usuarios de los caminos.

3. Gestionar una contratacion, la cual
podria ser segin demanda, de
verificacion de la calidad con un
Laboratorio acreditado por el ECA, a
fin de comprobar el cumplimiento de
los parametros de calidad de los
agregados utilizados en obras viales y
las buenas practicas de construccion.

Finalmente, dentro del proceso se
identificaron aspectos que la Administracion
debe fortalecer, entre los cuales se destaca el
establecer intervenciones basadas en una
adecuada planificacién de los recursos,
programar la ejecucidn y cierre de obras
como manera de asegurar el buen manejo del
erario.
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. Introduccion

3.1 Fundamento juridico de la fiscalizacion de la red vial cantonal

La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atencidn Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal (9329) modifica el articulo 2 de la Ley 3155 de creacion del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), de la siguiente manera:

Articulo 2 — EIl MOPT tiene por objeto (en relacion con el tema de interés): a)... (). Ejercer
la fiscalizacion y la Rectoria Técnica en materia de infraestructura vial, en virtud de lo
cual debe asesorar y coordinar, con los gobiernos locales, sobre las regulaciones técnicas
y logisticas indispensables que atafien a la adecuada funcionalidad de la red vial
cantonal, considerada por separado y en integracion con la red vial nacional.

El articulo 5 en los incisos f y n del Decreto N°40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de
Transferencia de competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, establece
funciones para las municipalidades asociadas a la fiscalizacién en su gestién vial:

f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT en su
condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion de un programa permanente de
aseguramiento de la calidad.

n. Velar por la aplicacion de lineamientos técnicos emitidos por el MOPT, en materia de
inventario, clasificacion y referencia de la red vial cantonal, y suministrar dichos inventarios
periddicamente al MOPT. La actualizacion deberd realizarse como minimo cada cinco afios.
En el articulo 10 inciso b, del Decreto N° 40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de
Transferencia de Competencias, se establecen las competencias el MOPT en relacidn con la red vial

cantonal:

b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes oficializadas por el MOPT.

3.2 Alcance y objetivos de la fiscalizacion de la red vial cantonal

Se entiende por fiscalizacién el proceso por medio del cual, se verifica la correcta aplicacién de la
normativa técnica que, el Ministerio oficialice en el ejercicio de su rectoria técnica en materia vial.
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3.2.1 Alcance de la fiscalizacion

Le corresponde al MOPT fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas que oficialice, sobre
los procesos de gestién vial que desarrollan las municipalidades en la atencién plena y exclusiva de
la red vial cantonal. Dicha oficializacién debe cumplir con lo establecido en el capitulo 11l “Rectoria
Técnica”, del decreto N° 40137-MOPT.

De acuerdo con la definicién de disposicidn técnica que se utiliza en el Decreto N° 40137 — MOPT,
son consideradas disposiciones técnicas: las normas, lineamientos, metodologias, guias, manuales
u otros instrumentos que establecen especificaciones o requerimientos de indole técnico y logistico,
gue tendrdn aplicacién general en el ambito de la red vial cantonal, en el dmbito de la red vial
nacional, o en ambos, segun lo defina la misma disposicidn.

3.2.2 Objetivos de la fiscalizacion segln el marco juridico

Las labores de fiscalizacién que se desarrollan conforme los términos del articulo 36 del Decreto N°
40137-MOPT, estan orientadas a lograr los siguientes objetivos:

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalizacion

Verificar la aplicacion de la normativa técnica promovida y oficializada por el MOPT para la ejecucion
de proyectos viales de conservacion, construccion, rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento,
con el propdsito que las obras en la Red Vial Cantonal se ejecuten en acatamiento de esta.

3.2.4 Objetivos Especificos

a) Contribuir a mejorar el desempefio técnico de las municipalidades en materia de
infraestructura vial.

b) Prevenir la ocurrencia de errores con vista en las debilidades detectadas en actividades de

fiscalizacion

c) Brindar asesoria técnica relativa a los mecanismos de correcciéon de las debilidades
encontradas.
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Es sumamente relevante hacer énfasis en el caracter estrictamente técnico y cientifico de esta
fiscalizacién, cuyo fin Ultimo es procurar el mejoramiento del desempefio técnico de las
municipalidades en el desarrollo de la infraestructura vial, por medio de la valoracién del
cumplimiento de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en dicha materia.

3.3 Alcance y objetivos de la fiscalizacion realizada a la Municipalidad de Mora.

3.3.1 Alcance del presente estudio

El alcance de presente estudio de fiscalizacidn se establece como la verificacidon del cumplimiento
de la normativa técnica oficializada por el MOPT, en la ejecucién de obras viales en rutas cantonales
administradas por la Municipalidad, en este caso particular aplicando las Secciones 301 y 303 del
CR-2010, correspondientes a Bases y Subbases y Reacondicionamiento de la calzada,
respectivamente.

3.3.2 Objetivo general del estudio

El objetivo general de este estudio de fiscalizaciéon es llevar a cabo un analisis objetivo de la
informacidn técnica del proyecto, suministrada por el Municipio y las observaciones determinadas
en sitio como resultado de las visitas a los proyectos, versus la normativa técnica oficializada por el
MOPT, relacionadas con el tipo de obra ejecutada.

3.3.3 Objetivos especificos

Se tienen como objetivos especificos:

1. Realizar un analisis de la informacién técnica del proyecto obtenida por medio del
Municipio.

2. Determinar el grado de cumplimiento en la aplicacion de la normativa técnica oficializada
por el MOPT en el proyecto asignado.

3. Establecer recomendaciones que permitan al ente fiscalizado mejorar la aplicacion de las
disposiciones técnicas emitidas por el MOPT durante la ejecucion de obras viales.
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3.3.4 Proyecto asignado

El proyecto asignado a los fiscalizadores, Ing. Adriana Maroto Araya y la Ing. Cynthia Ortega Romero
con la colaboracién del Inspector Edman Hidalgo Ureiia, producto de la aprobacién del Plan Anual
de Fiscalizacién 2021, avalado por la Direccién General de la Divisién de Obras Publicas, para la
valoracion de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT, correspondié al denominado:

Colocacion de 10.000 metros cubicos de lastre en caminos de la Municipalidad de Mora,
bajo la modalidad de ejecucion por Administracion

La asignacion para la fiscalizacidn técnica de la normativa ministerial implementada en el proyecto
sefialado, se realizé el 21 de abril de 2021, mediante el oficio DVOP-DPP-2021-755.

A partir de ese momento, se comunicé al Alcalde, Sr. Rodrigo Alonso Jiménez Cascante, el inicio del
proceso, mediante el oficio DVOP-2021-679 del 10 de mayo de 2021 vy, al Ingeniero Esteban Zufiga
Lobo, otrora Ingeniero de la Unidad Técnica de Gestion Vial, se le remitio el oficio DVOP-DPP-2021-
857, solicitdndole toda la informacion documental referente al proyecto.

3.3.5 Limitaciones

El proceso de fiscalizacién debe efectuarse de manera preferente durante la etapa de ejecucion de
las obras con el fin de realizar las correcciones en inconformidades detectadas oportunamente. Para
el inicio de este proceso las obras ya estaban ejecutadas, por lo que las recomendaciones, producto
del andlisis realizado y sefialadas en el presente Informe, podran aplicarse a obras futuras por
ejecutar en el Municipio.

Aunado a lo anterior, durante el proceso de fiscalizacién se realizé6 cambio de Director de la Unidad
Técnica de Gestion Vial, por tanto, se dio una afectacion en la recoleccion de informacién relevante,
gue no esta consignada en el expediente municipal del proyecto elaborado durante la gestion del
anterior Director, segun lo indicado por el Ing. Christian Arroyo Gamboa.

Asociado al punto anterior, también se considera como una limitacién que el Municipio, para este
proyecto en especifico, no contaba con una adecuada planificacién de atencidn de los caminos, las
intervenciones se realizan al azar en caminos codificados segun la necesidad de atencidn inmediata,
y no una programacién de mantenimientos periddicos o rutinarios que permitan la conservacion de
obras por mayores periodos de tiempo, lo que limitd la cantidad de caminos por visitar durante la
fiscalizacién ya que el ente fiscalizado no contaba con un detalle completo de las intervenciones
realizadas.
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V.  Analisis
4.1 Metodologia

Para el enfoque y la forma de recolectar, analizar y clasificar los datos, para que los resultados
tengan validez, pertinencia y cumplan con los estdndares de exigencia, el presente estudio de
fiscalizacién se desarrollé de la siguiente manera:

a. Primera fase: recoleccion y andlisis de la informacion

Luego de comunicar a la Alcaldia Municipal el inicio de la fiscalizacién (mediante oficio DVOP-2021-
679), se notifico al entonces Encargado del Departamento de Infraestructura Vial y Obras Publicas,
Ing. Esteban Zuiiiga Lobo, la designacién de la persona encargada de la fiscalizacidn, de igual manera
se le remitié un listado de documentos requeridos para el proceso de fiscalizacion, lo anterior
mediante el oficio DVOP-DPP-2021-857 (Anexo 1: Revisién de Documentos).

Como respuesta a los documentos requeridos para la fiscalizacion, se recibid en la primera visita
efectuada al Municipio los siguientes documentos para el estudio:

e Plan de Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal, Periodo 2017 — 2021

e Plan Anual Operativo (PAO) para el afio 2020.

e Informe Anual de maquinaria 2020

e Informes semanales de maquinaria

e Expediente de Licitacidn Abierta No. 2019LA-000008-01

e Informe 2019-11-6977 Laboratorio Castro y de la Torre.

e Informe ITP-715-17 Laboratorio ITP.

e Ordenes de compra de lastre para los afios 2019, 2020 y 2021.

e Registro fotografico

Con base en la informacidn suministrada se aplican, de manera parcial, los Formularios de
Fiscalizacién para las labores de verificacién desarrollados por la Direccidn de Ingenieria del MOPT,
para la aplicacidn de la normativa técnica segun lo establecido en el CR-2010, Secciones 301 Bases
y subbases y 303 Reacondicionamiento de la calzada.

Mediante estos instrumentos incluidos en el Anexo 2, se realiza una revisién de los requerimientos
de generales, con base en la informacion suministrada por el Municipio, y los requerimientos de
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construcciéon de manera parcial (se completa el andlisis del cumplimiento con la inspeccién en
campo), asi como aquellos relacionados con la aceptacion y muestreo, estos fueron valorados segun
la siguiente escala:

e Cumple: se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2010.

e No cumple: no se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2010.

e Parcial: se cumple con algunos de los requisitos minimos establecidos en el CR-2010.

e No aplica: el requisito del CR-2010 no aplica para el proyecto en estudio, debido a que no
obedece a la actividad en analisis con la debida justificacidn técnica.

b. Segunda fase: visita al proyecto

Luego de la ejecucion de la primera fase, se procedio a coordinar visita conjunta con representantes
de la Unidad Técnica de Gestién Vial, a los proyectos ya ejecutados. Durante la visita se conversé
respecto al proceso constructivo, materiales utilizados, control de calidad, intervencién antes de la
colocacién de la subbase y se vio el tema de las deficiencias en los drenajes, todo desde el punto de
vista y con base en la normativa promulgada por el MOPT.

Esta informacién fue utilizada para apoyar el andlisis efectuado parcialmente durante la primera
fase, apoyados en el instrumento de los Formularios de Fiscalizacién, y para la elaboracién del
documento “Resumen de Observaciones de la Fiscalizacidn de Normativa de Obra Vial” y bajo el
anadlisis condiciéon — criterio — causa — efecto- recomendacién, se desprenden las principales
recomendaciones producto de este estudio (Anexo 3).

Se reitera en esta fase, lo anteriormente indicado, sobre la limitacién a la visita de los proyectos
intervenidos ya que el municipio no cuenta con un registro de todas las intervenciones realizadas,
por lo que se visitaron los caminos con intervenciones recientes.

c. Tercera fase: exposicion de resultados al Municipio

Como parte del procedimiento de ejecucion de la fiscalizacion, y con el fin de obtener los descargos
de los representantes municipales sobre las valoraciones, andlisis, conclusiones y recomendaciones
de los fiscalizadores, se efectud una reunion virtual el dia 13 de diciembre del 2021 (Anexo 4: Acta
Asistencia).

Dicha reunioén se realizé mediante la plataforma Microsoft TEAMS, con el objetivo de presentar al
Ing. Christian Arroyo Gamboa, los resultados de la aplicacidn de los Formularios de Fiscalizacidn, las
conclusiones y recomendaciones de la aplicacion de dichos formularios, asi como el “Resumen de
Observaciones de la Fiscalizacién de Normativa de Obra Vial”.
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De esta reunién se obtuvo la aceptacion por parte del representante municipal de las
recomendaciones presentadas por el fiscalizador, producto del andlisis realizado durante el proceso.

No se presentan, por parte de la Municipalidad, descargos o solicitudes de revision de las
observaciones presentadas, quedando a la espera del Informe Final con el propdsito de aplicar las
recomendaciones en nuevos procesos de contratacién y ejecucion de obras ajustadas a la normativa
técnica mejorando los productos finales en las intervenciones de la red vial cantonal.

4.2 Resumen y analisis del proyecto fiscalizado

Tabla 1: Resumen de informacion, Seccion 301

Nombre Colocacion de subbase granular

Caddigo de camino 1-07-022, 1-07-045, 1-07-095, 1-07-001, 1-07-084,
1-07-093, 1-07-094, 1-07-014, 1-07-017, 1-07-002,
1-07-034, 1-07-047, 1-07-049, 1-07-003, 1-07-056,
1-07-040, 1-07-021, 1-07-042, 1-07-065, 1-07-016,
1-07-086, 1-07-012, 1-07-029 (*)

Actividades Conformacidn y colocacién de material granular
Modalidad Administracion
Presupuesto (#65.046.737,20

Cumplimiento de requerimientos

Requerimientos de construccion No cumple ")

Requerimientos de aceptacion,

muestreo, ensayo y requisitos Cumplimiento parcial ")
contractuales

Formulario de Fiscalizacion Seccion 301, Anexo 2

(*) La muestra de caminos visitados no representa la totalidad de caminos intervenidos en el proyecto asignado.

(") Se evidencia en |a revision de documentacion que no se cuenta con informes de las labores realizadas, ni se evidencia aplicacion de
normativa referente a manejo de transito, salud ocupacional o planes de manejo ambiental.

("""} No se cuenta con verificacion de calidad durante la ejecucién de obras, tanto de materiales como de las técnicas de colocacién y
compactacion.
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Tabla 2: Resumen de informacidn, Seccion 303

Nombre Colocacion de subbase granular

Cédigo de camino 1-07-022, 1-07-045, 1-07-095, 1-07-001, 1-07-084,
1-07-093, 1-07-094, 1-07-014, 1-07-017, 1-07-002,
1-07-034, 1-07-047, 1-07-049, 1-07-003, 1-07-056,
1-07-040, 1-07-021, 1-07-042, 1-07-065, 1-07-016,
1-07-086, 1-07-012, 1-07-029 (*).

Actividades Conformacién y colocacién de material granular
Modalidad Administraciéon
Presupuesto #65.046.737,20

Cumplimiento de requerimientos
Requerimientos de construccion Cumple )
Requerimientos de aceptacion Cumplimiento parcial ")
Formulario de Fiscalizacion Seccién 303, Anexo 2

(*) La muestra de caminos visitados no representa la totalidad de caminos intervenidos en el proyecto asignado.

(") Se cuenta con informes de maquinaria semanales donde se sefialan las obras de reacondicionamiento de calzada.
(") No se da una verificacién de materiales conformes a las Subsecciones 107.02 y 107.03.

Como aporte del fiscalizador al analisis, se detalla lo siguiente:

1. Control interno deficiente:

Durante el proceso de fiscalizacion se evidencié que no se lleva un control del material colocado, ni
memorias de calculo asociadas, para determinar la cantidad de material y/o tipo de actividad
requerida por cédigo de camino. Lo que representa un control interno deficiente por parte de la
Administracion.

Através de las entrevistas y revision de la documentacion se reafirmd, que el Municipio no mantiene
un registro de los caminos intervenidos, ni la cantidad de material utilizado en cada uno de ellos. Lo
anterior debido a que la asignacién se realiza segln la necesidad inmediata, sin mediar ninguna
programacion o priorizacidn objetiva, donde la supervisién de obras es realizada por un inspector
con poca participacion del profesional responsable. Para efectos de esta fiscalizacion, y de acuerdo
con lo indicado por la Ingenieria de Proyecto, se efectud visita de campo a los caminos cédigos 1-
07-022, 1-07-045, 1-07-095, 1-07-001, 1-07-084, 1-07-093, 1-07-094, 1-07-014, 1-07-017, 1-07-002,
1-07-034, 1-07-047, 1-07-049, 1-07-003, 1-07-056, 1-07-040, 1-07-021, 1-07-042, 1-07-065, 1-07-
016, 1-07-086, 1-07-012, 1-07-029.
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2. Verificacion de la calidad:

A pesar de asegurarse de adquirir materiales que cumplen con los requerimientos de calidad, segun
la Licitacién gestionada en el afio 2019, no se cumplen las verificaciones de esos requerimientos en
sitio, a fin de determinar si durante el periodo de almacenamiento en el Plantel Municipal conserva
las caracteristicas iniciales del producto adquirido.

3. Proceso constructivo:

Durante la ejecucién de la colocacién del material granular, no se realizé el tramo de prueba, tal y
como lo establece la Subseccién 301.03 Colocaciéon y Compactacion del CR-2010, que le permita a
la Administracién verificar que el procedimiento que se estd utilizando para la colocacion y que el
numero de pasadas del equipo de compactacién, dardn como resultado la densidad especifica
requerida para el material comprado por el Municipio, asi como con las condiciones particulares de
cada camino.

Aunado a lo anterior, al contar con el acabado adecuado en la subrasante, permite realizar una
transmisién de esfuerzos mds uniforme y, por ende, resistir las cargas de transito transmitidas a las
capas que conforman la estructura de pavimento y distribuirlas en el suelo, ademas evita Ila
contaminacidn de las mismas con materiales finos.

La implementacion de estas actividades permitira cumplir con la normativa técnica, ademads de
proveer a la Administracion de herramientas objetivas y sustentables a considerar en la toma de
decisiones y correccion oportuna de errores en las obras en su periodo de ejecucion.

4.3 Normativa técnica aplicada al estudio

4.3.1 Oficializada por el MOPT hacia los Gobiernos Locales

Para efectos del estudio de fiscalizacién llevado a cabo en la Municipalidad de Mora, se utilizé la
siguiente normativa técnica:

1. Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos, Carreteras y
Puentes (CR-2010), oficializado mediante el Decreto Ejecutivo No. 36388-MOPT, modificado
por el Decreto Ejecutivo No. 36388-MOPT, modificado por el Decreto No. 36652-MOPT y
los demas volumenes que conforman el Manual de Especificaciones a que refieren la Ley de
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Simplificacién y Eficiencia Tributarias, nimero 8114 del 04 de julio de 2001 y el decreto
Ejecutivo 37016-MOPT.
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/4762

2. Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacion de la Red Vial Cantonal, Decreto No.
40139-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/123456789/3557

3. Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacidn de la Red Vial Cantonal, Decreto No.
40137-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/123456789/3590

4. Tomo de disposiciones para la construccién y conservacién vial, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/4269
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V. Conclusiones

Después de realizar los analisis correspondientes, aplicar el criterio técnico, estudiar la normativa
técnica versus el proyecto fiscalizado y utilizar los instrumentos mencionados en este informe, se
presentan a continuacidén las conclusiones, a las cuales han llegado los fiscalizadores asignados:

1. Se evidencian préacticas documentales inadecuadas, por lo que el expediente
presenta falta de informacidn en la etapa de planificacidn de obras, incumpliendo
con lo establecido en el Articulo 5, incisos h) e i) del Decreto 40137 — MOPT y la
disposicion AD-01-2001 del Tomo de disposiciones para la Construccion vy
Conservacion Vial.

2. La ejecucion de obras se realiza sin una programacién asociada, lo que tiene una
repercusion en el producto final, la supervision de obras es realizada por un
Inspector con poca participacion del profesional a cargo., incumpliendo con lo
establecido en el Articulo 5 inciso j) del Decreto 40137-MOPT.

3. No se aplica la construccion del tramo de prueba durante la ejecucién de obras que
permita determinar el patron de compactacién y asegurar la homogeneidad de
colocacién del material, lo que representa un incumplimiento de la Subseccién
301.03 Colocacion y compactacion del CR-2010.

4. No se cuenta con verificacion de calidad por parte de la Administracién lo cual
dificulta la determinacidon de que los materiales y las obras cumplan con las
especificaciones requeridas en cuanto a criterios de aceptacién de la Seccion 107
del CR-2010 y las disposiciones SC-02-2001 y SC-03-2002 del Tomo de disposiciones
para la Construccion y Conservacion Vial.

5. En la tabla mas adelante se muestra el resumen cuantificado del andlisis realizado
durante la aplicacidn, de los Formularios de Fiscalizaciéon para las labores de
verificacidn, Secciones 301 y 303 del CR-2010, en los cuales, se puede observar un
cumplimiento del 29,17 % de los requerimientos totales revisados y un 25,00% de
no cumplimiento y un cumplimiento parcial de 45,83%.

Tabla 3: Resumen del cumplimiento de requerimientos

Normativa Técnica, Seccion 301 CR-2010 en su version vigente
Cantidad %
Requerimientos cumplidos 4 25,00
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Normativa Técnica, Secciéon 301 CR-2010 en su versidn vigente

Requerimientos no cumplidos 6 37,50
Requerimientos parcialmente cumplidos 6 37,5
Requerimientos que no aplican*** 10 0,00
Total, de esta Seccion** 16

Normativa Técnica, Seccion 303 CR-2010 en su version vigente
Cantidad %

Requerimientos cumplidos 3 37,50
Requerimientos no cumplidos 0 0,00
Requerimientos parcialmente cumplidos 5 62,50
Requerimientos que no aplican*** 9 0,00
Total, de esta Seccion** 8

Balance General

Cantidad %

Requerimientos cumplidos 7 29,17
Requerimientos no cumplidos 6 25,00
Requerimientos parcialmente cumplidos 11 45,83
Requerimientos que no aplican*** 19 0,00
Total, General** 24

**Para la ponderacion se utilizan tunicamente los criterios de cumplidos, no cumplidos y parcialmente cumplidos.

***Nota: en cuanto a los requerimientos indicados con “No Aplica”, se refiere a todos aquellos requisitos sefialados en
los Formularios de Fiscalizacién y asociados a las actividades de la Seccién especifica del CR-2010, que por la naturaleza
de la actividad o requisito no se ejecuta/requiere en el desarrollo del proyecto en estudio. Como ejemplo se citan
actividades como pulverizacion de agregados, conformacion de espaldones, excavaciones, entre otros, que no se
ejecutaron en el proyecto. Asimismo, requisitos tales como el Cartel de Licitacion, Contrato y requisitos de medicion y
pago, que no aplican por ser una obra por Administracion.
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VI. Recomendaciones

Como resultado de la fiscalizacion y producto del andlisis efectuado en el Resumen de
Observaciones de la Fiscalizacion de Normativa de Obra Vial (Anexo 3), se extraen las principales
recomendaciones para mejorar el desempefio en la atencidn de las obras de infraestructura vial:

a. Generales sobre la aplicacién de la normativa técnica oficializada por el MOPT:

1. Implementar un expediente fisico y/o digital, que facilite a cualquier ente de inspeccién
y control de inversion en obra publica, el acceso a la informacidn referente al proyecto:
antecedentes, cdlculos, planos, croquis, inversiones, decisiones tomadas durante la
ejecucién de proyecto y cierre de la intervencién. Ese expediente facilita también a la
Administracion la atencién de una posible rendicidon de cuentas, asimismo permite la
comparacién entre lo real y lo planificado y la toma de medidas correctivas en futuros
proyectos similares, como parte de las buenas practicas en el sector constructivo.

2. Incluir tanto en las obras por Administracion como en las obras contratadas, la
aplicacion del tramo de prueba, lo que permitira tener datos certeros sobre la correcta
colocacién y compactacion del material, con una correcta homogenizaciéon y
minimizando la ocurrencia de zonas deficientes (con segregacién o concentracién de
finos en la superficie). De acuerdo con lo establecido en el CR-2010, Subseccion 301.03
Colocacion y compactacion.

3. Conforme a la Seccién 107 del CR-2010 referente a los criterios de aceptacion, se
recomienda considerar las subsecciones 107.02- Inspeccién visual y 107.04
Conformidad determinada o ensayada, siendo que solo se aplica la inspeccion visual se
recomienda implementar verificacién topografica de los niveles de acabado, espesores
colocados vy las irregularidades de la superficie de ruedo.

4. Gestionar una contratacién, la cual podria ser segin demanda, de verificacién de
calidad con un Laboratorio acreditado por el ECA, a fin de comprobar el cumplimiento
de los pardmetros de calidad de los agregados utilizados en obras viales y las buenas
practicas de construccion, conforme a la seccién 107) Aceptacion del Trabajo del CR-
2010.
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De esta manera la Administracién puede certificar ante cualquier ente de fiscalizacion
el que durante el proceso de construccidn se cumplan con todas las especificaciones del
proyecto de ejecucién de la obra, asi como unas adecuadas condiciones de calidad y
con la normativa vigente. Contar con un Programa de Control de Calidad durante la
ejecucién de proyectos, acorde a la normativa vigente, permite asegurar la aplicacién
de buenas practicas constructivas y asegurar la vida util del proyecto. La atencién a esta
recomendacion le permite al municipio cumplir con lo indicado en el Articulo 16 del
Decreto 40139-MOPT, referido al aseguramiento de la calidad en las obras
desarrolladas en la red vial cantonal, seglin la metodologia de ejecucidn que se utilice.

5. Establecer intervenciones basadas en una adecuada planificacion de los recursos,
programar la ejecucion y cierre de obras como manera de asegurar el buen manejo del
erario. Lo anterior con base en las competencias de los municipios en la red vial
cantonal, establecidas en el Articulo 3 del Decreto 40137-MOPT, el cual indica que sera
competencia de los gobiernos locales planear, programar, disefiar, administrar,
financiar, ejecutar y controlar su construccion, conservacion, sefialamiento,
demarcacion, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, concesion y operacion, de
conformidad con los Planes Viales Quinquenales de Conservacion y Desarrollo de cada
municipio. Estos planes se elaboran en concordancia con las politicas y directrices
emitidas por el Concejo Municipal, las recomendaciones y propuestas de la Junta Vial,
los Planes Reguladores de Desarrollo Cantonal, asi como cualquier otro instrumento de
planificacién vigente en el cantén.
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Anexo 1: Revision de requisitos documentales

Tabla 4: Revision de requisitos documentales
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£n = CASO C= CORtFALD Y comwenios: Crdenes de Sanvido,
dirdenes de Modificadian Bprobacas por la Administracion
Municpal parn proyecios por contrato y convenios, o
cambios sprobedos W proyectas por Admi mistrazion,
Solicitud de Materiales u otra modalidad.

Se HC_‘JI‘IEHI‘I s ordenes de D\:l"ﬂFl'H de los mgtenales)

sdguiridos en 2019, 2020y 2021.

‘Cualguier Socumento no mencionado agui que evidends
= implementacion de normativa tEnica del MOPT en fas
distintas stapes del proyecta.

Aporta registro fotografico.

Elborado por: Adrians Meroto Araya

Fecha: 18-11-2021
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Anexo 2: Formularios de Fiscalizacion para labores de fiscalizacion

1. Formularios de Fiscalizacion Seccion 301

Ministeria de Division de Obras Publicas Direccidn de Ingenieria

mopt » | Obras Piblicas Direccion de Planeamientoy
e y Transportes

Programacion

Formularios de fiscalizacion para las labores de verificacion

Bases y subbases

(Normativa Técnica Seccién 301 CR-2010 en su versién vigente)

Parte |

Revision de documentacion técnica
Objetivo de la parte |, identificar los datos bdsicos de Ia actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: San losé Distrito: Varios

Cantdn: Mora Cédigo de camino: 20 codigos de camino
Nombre del Proyecto: Colocacion de 10000 metros cubicos de lastre {subbase)

Otras sefias:

Coordenadas:

Gobierno Local que ejecuta el proyecto: MUNICIPALIDAD DE MORA

Modalidad de Obras: X |Administracidn :Convenio

Contratacidn

Otra Modalidad (especifique}:

Descripcidén General de las actividades realizadas en el proyecto:

Colocacion de subbase granular en 20 codigos de caminos, pertenecientes a la red vial cantonal
de la Municipalidad de Mora

Definicion del alcance de la fiscalizacidn:

Verificacion del cumplimiento de la normativa técnica oficializada por el MOPT en la ejecucién de obras viales en rutas
cantonales administradas por la Municipalidad

Observaciones de la Parte |

Con la intervencidn planificada se pretende continuar con el proceso de dar conformacién estructural a
aproximadamente 32 kildmetros de la red vial cantonal de Mora, en algunos caminos se inicid con pasar de una
subrasante en tierra a una capa de subbase granular, y en otros caminos se conformé y se realizé bacheo mecanizado
con el fin de meiorar las superficies de ruedo en diferentes caminos del Municipio.

Proceso de fiscalizacion
Teléfono: (506) 2523-2325
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t e Ministerio do. Division de Obras Plblicas Direccion de Ingenieria
Obras Piblices . "
mop e y Transportes Direccidn de Planeamlen[?y
Programacion
Parte Il

Revision de requerimientos de construccién

Objetivo de la parte 1, identificar, recopilar, analizar toda aquefia teenica con la activided o proceso a fiscalizar.
Documentacion MA | Cartel de licitacion Oferta NC |informes
relacionada: | naJorerta NA |Bitacoras (CFIA, del Proyecto, etc)
Contrato A [Especificaciones Especiales
NA  |Planos
NC_|Otra Normativa Técnica aplicable (como Plan de Manejo de

Transito, Plan de Manejo Ambiental o Plan de Salud Ocupacional,
ENtre otros)

de requeri

Indicar con una X sise iz lo it T (sielr no es parte def akcance de la fiscatizacion indicar “NA")

La Administracién verificé antes de la colocacion de las capas, la calidad de los materiales, esto segin la normativa de la Seccién 301.02 Materiales del CR-2010 en su version vigente.
P La Administracion verifico que se cumplieran todos los requisites constructivos en cuanto a la colocacion de |as diferentes capas subyacentes y acabados correspondientes
[Subseccidn 301 02 Materiales, del CR-2010 en suversion vigente).

La Administracion verificd que el Contratista realizara el tramo de prueba para verificar €l proceso para |z homogenizacion del material y el nimero de pasadas del equipo de
compactacion (Subseccion 301,03 Colocacion y compactacién, del CR-2010 en su versién vigente)

NC ILa Administracién aprobé el material de la Subseccion 301.02 Materiales, cumpla con las especificaciones establecidas, antes de la construccién del tramo de prueba [Subseccion
301.03 Colocacion y compactacién, del CR-2010 en su version vigente)

NC Ila Administracién aprobs el informe de tramo de pruebaantes de la colocacion del material, segiin se establece la Subseccién 30 03 Colocacién y compactacion, del CR-2010 en su
wersion vigente.

NC L Administracion aprobo para el caso de rutas de bajo volumen de transito (TPD<500), la evaluacidn de la resistencia del material granular, mediante €l ensayo de cono dinamico de
penetracion (DCP), seglin la norma ASTM D-6951/D-6951 M-09, o cualquier otro método calibradoy aprobado, segiin se establece en la Subseccion 301.03 Colocacion y
compactacin, del CR-2010 en suversién vigente.

P ILa Administracion verificd que €| contratista cumpliera con los requerimientos y recomendaciones constructivas para la colocacion del material de subbase y base granular
(Subseccién 301 03 Colocacién y compactacion, del CR-2010 en su version vigente.

P ILa Administracion verificd que se cumplieran con los requerimientos de los materiales, humedad éptima, densidad maxima, contenido de humedad y aplicaciones constructivas, para
las compactaciones de los materiales de subbase y base granular {Subseccion 301.03 Colocaciony compactacion , del CR-2010 en su version vigente)

P La Administracion verifich que el contratista cumpliera con el debido mantenimiento del alineamiento correcto de la capa de agregados, la pendiente, la seccion transversal y las
recomendaciones constructhvas, esto conforme a lo indicado en la Subseccidn 104.05 Mantenimiento de la carretera y |2 Subseccion 301.04 Mantenimiento, del CR-2010 en su
version vigente.

simbologia:
C: Cumple NC: No Cumple NA: No Aplica P: Parcial
Observaciones delaParte 1l

1. La subbase se coloca de acuerda con criterio del funcionario Ing. Esteban Zufiiga Lobo a cargo del proceso de Infraestructura Vial de la Unidad técnica. La colocacidn de la
capa granular se desarrolla en longitudes de diferente tamafio, debido a que preliminarmente se realiza una inspeccidn visual y se determinan los tramos a intervenir, con un
espesor de material de subbase granular de 15 ¢cm (informacion establecida por |a Administracién, Subseccion 301.01).
2. El material utilizado para lasubbase granular cumple con lo requerido en la Subseccidn 301.02 asi como con los requerimientos de agregado para capas de subbase
indicado en la Subseccidn 703.05, cumpliendo el material para una Base "A" seglin la tabla 703-06 (ver informe de ITP-715-17 y Castro y de la Torre-Informe 2019-11-6977).
*Requerimientos de construccion:
1. El material de subbase esta aprobado por la Administracidn de acuerdo al informe de cumplimiente de la calidad suministrado por la empresa Castroy de la Torre
Informe2018-11-6977, contratada por el proveedor Tractares Zamora S.A, para tal finy con el informe de la empresa ITP-715-17.
2. El material de subbase se coloca sobre la subrasante debidamente acabada y aprobada por la Administracidn.
3. De acuerdo con lo requerido en la Subseccion 301.02 Colocacion y compactacidn, la Administracién no ejecuta un tramo de prueba mediante el cual se pueda verificar que
el proceso de homogenizacion y el nimero de pasadas del equipo de compactacion daran como resultado la densidad especificada para la subbase, por lo que se considera un
incurnplimiento en lo que respecta al Tramo de Prueba (inciso (a) de la Subseccion 301.03).
4. La colocacion de la subbase granular se sitda sobre la subrasante aprobada por la Administracidn e Ingeniero de Proyecto. Conforme a la entrevista con el Ing. Christian
Arroyo Gamboa el material se coloca por descarga directa y el equipo de homogenizacidn de la Municipalidad normalmente en dos (2) capas, de colocarse en invierno, se
utiliza la humedad misma del material, estimandose segdn criterio del inspector o representante de la Administracion que cuenta con la humedad necesaria para lograr una
correcta compactacion. Para la época seca se cuenta con una tanqueta en sitio para humedecer el material luego de ser extendido y da el acabado requerido por la
Administracién, cumpliendo con lo establecido en el inciso {b) de la Subseccidn 301.03.

5. La compactacidn del material de subbase se efectiia de los bordes y avanza hacia el centra, cumpliendo con lo requerido en el incisa {c} de la Subseccidn 301.03
6. La Administracidn efectia una revisién visual del tramo, cumpliendo can lo descrito en la Subseccién 107.02 Inspeccidn Visual, pera no efectiia revisidn con topografia, de
acuerdo con lo indicade por el Ingeniera a cargo de las obras segun la entrevista verbal e inspeccion en sitio.
7. En cuanto al Mantenimiento establecido en la Subseccion 301.04, el icipio recibe a satisfaccién la subbase colocaday programa el camino dentro del programa de
trabajo de la Municipalidad para efectuar mantenimiento una vez al afio, lo anterior de acuerdo con lo informada por el Ingeniero a cargo.

4N Proceso de fiscalizacion
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Ministerio de Division de Obras Publicas Direccidén de Ingenieria
Obras Piblicas L, .
mopt y Transportes Direccion de Planeamiento y

Programacién

Parte Il

Revisién de requerimientos de aceptacion

Objetivo de la parte il identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacion tecnica relacionada con lo actividad o proceso a fiscalizar,
especificamente en torno a los procesos de control de calidad relacionados.

Indicar con una X si se realizaron lo siguientes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de la fiscalizacion indicar "NA")

€ |La Administracion verificé que para la aceptacién de los materiales en el caso de las subbases, cumplieran lo indicado en la Tabla 301-1 Requisitos
minimos de muestreo y ensayo para la subbase, para las fuentes de material, en el sitio del proyecto {Subseccién 301.05 Aceptacion, del CR-2010 en
su version vigente).

NC |La Administracién verificd y evalud la graduacién de los agregados, limites de Atterberg, capacidad de soporte (CBR), contenido de humedad,
densidad maxima y en sitio, de acuerdo con la Subseccion 107.04 Conformidad determinada o ensayada (Subseccion 301.05 Aceptacion, del CR-2010
en su version vigente.

NA ILa Administracion verifico y evalud la graduacion en mallas 9,5 mm, 4,75 mm (N°4} ¥ 75 pum {No. 200) u otro tamiz gue especifique la Administracion,
de acuerdo con la Subseccién 107.05 Evaluacion estadisitica del trabajo y determinacién del factor de pago (valor del trabajo). Subseccién 301.05
Aceptacién del CR-2010 en su versidn vigente.

La Administracién verificd que para la aceptacidn de los materiales en el caso de subbases cumplieran lo indicado en la Tabla 301-2 Requisitos
minimos de muestreo y ensayo para la base, para |as fuentes de material, en el sitio de proyecto (Subseccién 301.05 Aceptacién, del CR-2010, en su
versién vigente}.

La Administracién verificd que la preparacién de la superficie sobre la que se coloca la capa de agregados, de subbase o base granular, se evaluara de
acuerdo con la Seccion 204 Excavacion, terraplenado y pedraplenado, la Seccion 303.07 Reacondicionamiento de la calzada, segin corresponda
(Subseccion 301.05 Aceptacion del CR-2010 en su version vigente).

| Observaciones de la Parte Ill |
Los agregados que el ipio los adquiric med abreviados por demanda y licitaciones, mediante la cual adquieren el agregado de Tractores Zamora 5., el material solicitado se
describe a continuacién:

- Material granular {lastre) con granulometria 4 pulgadas maximao, Tipo Subbase, Tamafio de 63,5 a 75 mm, CR-2010, a granel {m3).

Licitacidn 2019LN-000008-01 /f Orden de compra 0762 Compra directa 2019CD-000196-01// Orden de compra 0926 fLicitacién abreviada 2020LA-000001-01.

- El control de la calidad dal matarial comprado se realiza madiante el Laboratorio ITP, @l cual presenta el Informes No. ITP-715-17, y con Laboratorio Castro y de la Torre con Informe: 2019-11-

6977 con el cual indican el cumplimiento dal material con los métodos de ensayo aplicados para Base "A" segin el CR-2010.

- Informe 2019-11-6977: Ensayos de aceptacion y graduacién da la fuante de material segin |z seccidn 703,05, tabla 703-6, utilizados segin informe de Castro y de la Torre: ASTM D4315 para
limites de Atterberg, ASTM C136 Y ASTM C117 para granulomatria.

-Informe ITP-715-17: Analisis gr étrico tabla 204-1, utili: sagdn informe de ITP.
la inis i6 icipal efectda i ién visual de acuerdo con lo establacido en |a Subseccion 107.02, tanto para la aceptacién de la subrasante scbre la cual se colocars la
subbase, como para la ién de la subb, locada, dado que no cuenta con contrato de verificacién de calidad que permitan determinar parametres de calidad de materiales y chequeos

de compactacién.

Parte IV

Objetivo de la parte IV, identificar, recopilar, analizar toda aguella documentacion ¢ informacion tecnica relacionadacon los metoedos de medicion y pago
usados en la loebor o actividad a fiscalizar.

NA [La Administracion aplicé el método de medicién correcto tal y como se establece en |la Subseccién 301.06 Medicion y conforme a la
Subseccién 301.07 Pago, del CR-2010 en su version vigente

Observaciones de la Parte IV

El proyecto se efecttia bajo la modalidad Administracién por lo que no aplica la medicidn y pago.

4" Proceso de fiscalizacion
Teléfono: (506) 2523-2325
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Divisidn de Obras Pilblicas

Direecién de Planeamienta y Programacién

Direccian de Ingenieria

Parte V
Revision de regerimi d yemsayo:
La Administracién verfficé y aprobo el Plan de Control de Calidad, 3justaco al wabajoya del proyecto, 10 indicado
enla Subsecciéin 301 02 Requisitos minimas para muestrea y ensay 2010, en i vig
NA_]- G G que los los ersayas para par part ¥ an de |
a través debien estar lanarma INTE-SC-IEC 17025 vigente, ante l Ente
(ECA), la Secciéin Proyecta [Subseccian 30108 Requisitas minimas para muestreo y

ensayo, del CR-2010, en su versidn vigente).

Obsenvaciones de la Parte V.

material extraide del tajo Tabarcia de Quitirrisi

[se aportan los informes de laboratorio realizadosa solicitud del proveedor desde el afio 2017 a fin de respaldo histérico donde se evidencia la constancia del

ysu cumplimiento con las especificaciones del CR-2010 para material de base tipo "A”

Informe No* ITP-715-17, Laboratorio TP, acreditado por el ECA (Ente Costarricense de Acreditacion) - Julio 2017.
informe de Laboratorio Castro y de |a Torre, acreditado por el ECA - Noviembre 2019

Parte VI

Revision el proyecio:

La administracién aprobé

[N ta Acminitracién aproté

Planes de Manejo & Impacto Vial segin la normatia

Planes de Manejo & Impacto Amhbietal segin fa normativa vigerte

=

4n aprabd

Observaciones de la Parte VI

un Departamento de Salud Gcupacional el cual

segin la documentacion obtenida para la presente fiscalizacion el municipio cuenta con un Plan de Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal, este
dctine los obietives anuales a lograr, el cual es aprobaco por la administracién con respecto a la normativa técnica aplicable, ademés &l Municipio cuenta con

vela por el cumplimiento de |a normativa atinente a sus funciones, para los proyectos en ejecucion este

| departamento mantiene vigilancia del cumplimiento de protocoles de resguardo de la irtegridad fisica del personal y brindar insumes de seguridad (cascos,
zapatos, chalecos, guantes, mascarillas, alcohal en gel, entre otros)

Parte VIl

finales

Objetivo de la parte Vi, dejar constancia de ias

rakz def proceso de

por a administracion Municipal

|- Observaciones en sitio:

|a superficie de ruedo ni material suleto

Lucgo de la entrevista realizada a los responsables de la Unidad tecnica, se indica lo siguiente:

| La UTGV elabora inspecciones anuales y determina la necesidad de intervenir cada camino, y paraello se debe ajustartanto a los planes quinguenales como al
Plan de Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal

| se cuenta con informes de los materiales utilizados con empresas certificadas que respalden la calidad del material en el tajo, no obstante al no contar con un
laboratorio acreditado no se puede realizar verificacién de la calidad de materiales utilizados en sitio y tamporo chequeos de compactacién

- El cortrol diario de las actividades & incidencias presentadas en el proyecto se llevan mediante un formulario llamado “nformes de maguinaria” avalado por el
ingeniero y dirigico al alcalde municipal, sin embargo estos informes no contienen la informacion suficiente para determinar que las obras y trabajos realizadas
cumplieron a cabalidad con lo establecido en la normativa técnica, ademés que no se maneja ningdn sistema de los costos viales a fin de determinar lo invertido

1. La obra se ejecuta segun & critario y programa de trabajo avalado por el Ingeniero a cargo de la obra.
2 El material entregado por Tractores Zamora, cumple visualmente con lo solicitado por el Municipio en la contratacion
|3.5eg0n inspeccién visual el proceso de compactacién al material en algunos caminos se realizo de manera adecuada, ya que no se observan irregularidades en

Parte Vil

programado por intervenir.

jacreditad, a fin de barel o I

Objetivo de Ia parte Vi, dejar constancia de aquellds observaciones importantes o recomendaciones detectadas.
1. Ademas de efectuar la Inspeccion visual para aceptar |a obra, es im portante verificar los niveles de acabado por medio de topografia para que se verifigue de
manera mds certera el cumplimiento de espesores en todo ¢l tramo, segdn lo establecido en el perfil del proyecto, y asi obtener una superficie razonablemente
uniforme, con el bombeo adecuado y que no presente ondulaciones o protuberancias.
2. Incluir dentro de la programacion del trabajo la implementacién del tramo de prueba para verificar que el procedimiento de trabajo utilizado brindard una
jcolocacién homogénea del material y que el nimero de pasadas del equipo de compactacion es el requerido para cbtener la densidad especifica para la
subbase segin lo requerido por la norma, de esta manera es més facil corregir errores que puedan generar un resultado no deseado en todo el proyecto

3- Incluir en los informes semanales una mayor cantidad de informacion referente a cantidad de material colocado, cédigo de camino, estacionamientos de
intervencin, longitud intervenids, ancho de camino, actividades realizadas, equipos y maquinarias por actividad que respalden las labores ejecutadas.

4_Gestionar una contratacion por demanda de verificacion de calidad con un Laberatorio

de calidad de los agregados utilizados en obras viales y las buenas practicas de construccién.

delos

Elaborado por: Ing. Adriana Marato Araya

Aprobad por: Ing. Magdalena Quintana Mejias

ADRIANA MARGTO st

ARAYAFIRMA)  meationass oo Fecha: Ly
MAGDALENA F"';z;-mw-m
QUINTANA  Blimiine e Facha: @y
MEJIAS. A

Fuche 11200
et
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ANEXO FOTOGRAFICO

Subbases granulares colocadas
en 2020

Se realizan mantenimientos anuales
en tramos deteriorados.

Caminos con un muy bajo TPD

Proceso de fiscalizacién
Teléfono: (506) 2523-2325
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2. Formularios de Fiscalizacion Seccion 303

¢ Ministerio de Division de Obras Publicas Direccion de Ingenieria
mo t > | Obras Publicas Direccion de Planeamiento y
y Transportes

Programacion

Formularios de fiscalizacién para las labores de verificacion
Reacondicionamiento de la calzada
{Normativa Técnica Seccidn 303 CR-2010 en su version vigente)

Partel

Revisién de documentacion técnica

Objetivo de la parte |, identificar ios datos bdsicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: San José Distrito: Varios
Canton: Mora Cddigo de camino: 20 cddigos de camino
Nombre del Proyecto: Colocacién de 10000 metros cubicos de lastre

Otras sefias:

Coordenadas:

Gobierno Local que ejecuta el proyecto: Municipalidad de Mora

Modalidad de Obras: X Administraciéon :Convenio

Contratacion

Otra Modalidad {especifique):

Descripcién General de las actividades realizadas en el proyecto:

Colocacion de subbase granular en 20 codigos de caminos, pertenecientes a la red vial cantonal de la Municipalidad de
Mora

Definicién del alcance de la fiscalizacion:

Verificacion del cumplimiento de la normativa técnica oficializada por el MOPT en la ejecucién de obras viales en rutas
cantonales administradas por la Municipalidad

Observaciones de la Parte |

Con la intervencidn planificada se pretendio continuar con el proceso dar conformacién estructural a aproximadamente 32
kilometros de la red vial cantonal de Mora, en algunos se inicid con pasar de una subrasante en tierra a una capa de
subbase granular, y en otros caminos se conformaé y se realizé bacheo mecanizado con el fin de mejorar las superficies de
ruedo en diferentes caminos del Municipio.

b s

Proceso de fiscalizacion
Teléfono: (506) 2523-2325
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Parte ll
Revision de requerimientos de construccion

Objetive de fo parte I, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacion tecnica relacionada con fa actividad o
proceso a fiscalizar.

Documentacién NA Cartel de licitacion Oferta
relacionada: NA Oferta

NA Contrato
C Informes

NA Bitacoras (CFIA, del Proyecto, etc).

NA Especificaciones Especiales

NA Planos
C Otra Normativa Técnica aplicable (como Plan de Manejo de

Transito, Plan de Manejo Ambiental o Plan de Salud Ocupacional,
entre otros)
Revision de requerimientos generales

Indicar con una X si se realizaron lo siguientes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de la fiscalizacién indicar "NA")

C |Se realizaron los trabajos de excavaciones y rellenos de acuerdo a la seccién 209 del CR 2010
{opcional).
P ISe verificé que el reacondicionamiento y conformacion de las cunetas esté conforme con la subseccion 303.03
Reacondicionamiento de las cunetas, conformacion de las cunetas, del CR-2010en su version vigente.
NA ISe verificé que el reacondicionamiento de espaldones esté conforme con la subseccién 303.04 Reacondicionamiento
de los espaldones, del CR-2010 en su versién vigente.
P ISe verifico que el reacondicionamiento de la subrasante esté conforme con la subseccion 303.05 Reacondicionamiento
de la subrasante, del CR-2010 en su versién vigente.
P ISe verific6 que el reacondicionamiento de la superficie de agregados esté conforme con la subseccién 303.06
Reacondicionamiento de la superficie de agregados, del CR-2010 en su versidn vigente.
P ISe verificé que el reacondicionamiento de la calzada, esté conforme con la subseccién 303.07 Reacondicionamiento
dela calzada, del CR-2010 en su versién vigente.
NA ISe verificé que la pulverizacion del material esté conforme con la subseccién 303.08 Pulverizacién, del CR-2010

en su version vigente

Observaciones de la Parte Il

"De acuerdo con |a Seccién 303 Reacondicionamiento de la Calzada, el Municipio ejecuté el trabajo de reacondicionamiento de las cunetasy subrasante, segin los
requerimientos de construccion que se indican a continuacion:

1. Reacondicionamiento de las cunetas (Sub i6n 303.03): se idera un limi parcial ya que en las mismas no cuentan con una seccién transversal segin lo
establecido en la Norma Técnica publicada en el Decreto No. 40130-MOPT, la cual indica que las cunetas en tierra o revestidas deben tener un drea minima de seccién
transversal de 0,30 m2 con un tirante minimo de 0,5 m referido al nivel existente de rasante. Al de la inspeccién del proy las mismas «con mucha
vegetacion [desechos) dentro de las mismas, conforme a lo sefialado por el Ing. Christian Arroyo Gambog, la mayoria de caminos en lastre tienen cunetas en tierra, siendo
que las cunetas revestidas se han construido donde la superficie de ruedo es con carpeta asfaltica.

2.R dici i de la sub (Sub i6n 303.05): las existentes en algunos caminos se encontraban en tierra, por lo gue el Municipio programa
la mejora con la col ion de subbase | y dependiende de su condicidn y el indice de transitividad el municipio decide si llevarla a base o asfalto.

->La subrasante existente fue reconformada y compactada, se le hizo ""raspado de orillas™", la homogenizacidn de la superficie se efecto para preparar parala
colocacién del material de subbase, segiin lo indicado por la ingenieria del proyecto. La compactacidn de |a subrasante no se verifica por medio de laboratorio, solamente
sa acepta con inspeccién visual por parte del ingeniero a cargo, por lo que no se cumplié con lo requerido en |a Tabla 303-1 a cual especifica los requisitos de muestreo y
ensayo para |a subrasante existente, lo anterior para la aceptacién segiin la Subseccién 107.4.

4. R dici i dela rficie de agregados (Sub

303.06): algunas rutas cuentan con superficies de agregados, debido a que anualmente el Municipio
invierte v ial para las superficies transitables, v en otros se pasa de una superficie de tierra a subbase, para estas Gltimas no aplica esta
subseccion. >> La subbase existente se reconforma, escarificando a 15 cm de profundidad, utilizando la niveladora y se realiza un riego de agua para la posterior
.compactacién con el fin de obtener un mejor piso y al aplicar nuevamente |la subbase granular esta quede mejor conformada.

5. dici i de calzada (Sub i6n 303.07): para el reacondicionamiento de calzada y segtin lo anzlizado en los puntos anteriores, se verificaron los puntos
303.03, 303.05 y 303.06. Se considera el cumplimiento parcial de lo ejecutado por el municipio, debido a que no existe informacién al respecto, y los informes semanales
de la Unidad Técnica no especifican que labores se realizaron en cada camino, ademds de que no se efectian las pruebas de compactacién a la subrasante existente.

6. Pulverizacion (Subseccion 303.08): al no contar con agregados en la superficie de ruedo existente, no aplica la evaluacion de este punto.

>
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Programacidn

Parte Il
Revision de requerimientos de aceptacion

Objetivo de la parte ll, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacion tecnica relacionada con la
actividud o proceso a fiscalizar, especificamente en torno a los procesos de control de calidad relacionados.

Indicar con una X si se realizarcn lo siguientes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de la fiscalizacion
indicar "NA")
P |Verificar la aceptacion de los materiales de acuerdo con las Subsecciones 107.02 y 107.03 del CR -2010.
su versién vigente.

Observaciones de la Parte Il

De acuerdo con la Subseccién 303.09 Aceptacién, debe de emplearse la Tabla 303-1 para los requisitos de muestreo y ensayo. Se evaluara el trabajo de
reacondicionamiento de la calzada de acuerdo con las Subsecciones 107.02 y 107.04.
b

En este caso, la Administracion evalud la aceptacion del reacondicionamiento de la calzada ani

con i
se efectuaron muestreos ni ensayos a la subrasante existente.

peccion visual (! 107.02), ya que no

En razén de lo anterior se considera un cumplimiento parcial en este rubro.

Parte IV
Revisidn de requerimientos de medicion y pago
Objetivo de la parte IV, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacion tecnica relacionadacen los
metodos de medicion y pago usados en la labor o actividad a fiscalizar.

Indicar con una X si se realizarcn lo siguientes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de la fiscalizacion
indicar "NA")
N.A. Revisar los métodos de medicion para los renglones de pago de la subseccién 303.11.11 Pago, esto de acuerdo a
las Subsecciones 110.01 Método de medicién,110.02 Unidades de medicién y definiciones, 110.03 Procedimiento
y aparatos de pesaje, 110.04 Procedimiento de recepcién, 110.05 Alcance del page y con los que describe en la
subseccién 303.10 Medicién del CR-2010, en su version vigente.

Observaciones de la Parte IV

El proyecto se efectda bajo la modalidad Administracién por lo que no aplica la medicién y pago.

Proceso de fiscalizacion
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Parte V

Otras herramientas o recursos usados en la fiscalizacién

Objetivo de la parte V, dejar constancia por parte de la fiscalizacion, def uso de otras herramientos o medios
utilizados durante el procesc de fiscalizacion (por ejemplo, entrevistas con personal, investigaciones profundas,
mediciones de avances fisicos, entre otros), se debe detallar la razén de su eleccion, el resultado esperado y el
resultado obtenido.

‘Observaciones de la Parte V

En visita efectuada a los caminos intervenidos por el municipio y n conjunta con el Ingeniero de Proyecto, los caminos intervenidos en el
2020 se encontraban con una subrasante detierra y lastre. Segin la clasificacion del fiscalizado, algunas rutas al ser vias alternas de gran
importancia para la intercomunicacién con otros cantanes requieren el mejoramiento de la superficie de rueda anualmente, por lo que, la

Munici planifica el mejoramiento iniciando con la colocacion de subbase, para posteriormente proyectary evaluar las etapas de
base y astaltado, segin los indices de transitabilidad y de acuerdo a lo establecido en los planes quinquenales v a lo aprobado por la junta
vial

Las subrasantes existentes se trabajaron antes de |a colocacion de la subbase, ejecutando una conformacién de la superficie existente,
raspado de orillas, conformacion de cunetas, homogenizacién de la superficie para la pasterior colocacion del material granular adguirido
por ¢l Municipio.

Parte VI
Conclusiones finales

Objetivo de fa parte VI, dejar constancia de las condusiones obtenidas a raiz del proceso de fiscalizacion.

EN RrIMEra entrevista con e MEENIers Crstian AMGys y sU EqUIps O [rabajs de 18 Undad Techica, Tac T Ton MTorMac o Con Tes Pecto 8
los 10000 metros clbicos de |astre obtenidos mediante dos licitaciones de compra abreviada y una licitacién directa de material granular
para subbase con cédigos 2019LA-00000-01; 2020LA-000001-01 y 2019-CD-000196-01 respectivamente.

- La UTGV recibe el material del taje v lo almacena previamente en el plante, luege de ello cuando se programan las labores en algin
cédigo de camino, ellos proceden a despachar <l material, segin indicacion verbal del ingeniero a cargo, esto sin llevar un control del
material acarreado a cada camino (gjem: boleta de despacho). Aunado a lo anterior, a pesar de que la seccidn 106.04 Acopio ¥ manejo del
material no es explicito en cuanto a las condiciones que debe mantener el sitio de almacenamiento, sefiala que se deben realizar ensayos
de laboratorio que aseguren que el material conserva las propiedades de calidad requeridas y no se realiza dicha verificacion

Dentro de los pacos controles con respecto al material
granular solamente se manejan boletas de despacho del proveedor del tajo correspondiente, las cuales son utilizadas para realizar los
pagos al proveedor.

Anualmente la Unidad técnica elabora un informe al alcalde Municipal sobre todas las cbras ejecutadas (“Informe Anual de maquinaria”)
en el que se detalla, cédigo de camino, nombre, distrito ¥ proyecto

También Ia Unidad técnica elabora semanalmente un informe (“Informe semanal de maquinaria”) a la Alcaldia y el Concejo, informanda los
trabajos realizados por la maguinaria, siendo estas los nicos controles ejecutados porla Unidad técnica.

No s cuenta con un expediente de los caminos intervenidos, ni s especifica an los informes antes mencienadas, los trabajes realizados, la
cantidad de metros cibicos colocados, las labores de mejoramiento y mantenimiento vial, longitud, ancho, drea, volumen y material por
utilizar, ni se detalla el perfil del proyecto y tampoco el costo aproximado dela cbra.

- Observaciones en sitio:

1.La obra se ejecuta segin la necesidad de intervencin a criterio v programa de trabajo establecido por el Ingeniera responsable de la
obra.

2. Las obras en algunas ocasiones se ejecutan con la supervision de un profesional responsable

3. El Municipio debe valorar la posibilidad de incluir en las pruebas de laboratoric el andlisis de la calidad de la subrasante existente, lo
anterior para definir la necesidad de efectuar la sustitucién del material en algin sector o todo el tramo a intervenir y prevenir
detormacion en las capas de materiales que se colocaran sobre esta.

Parte VIl
Recomendaciones

Objetive de la parte VI, dejar constancia de aguellas observaciones importantes o recomendaciones detectadas.

1- Mantener i Ctiv de cada coigo de caming i , €10 con €1 fin de tener certeza de que Ios trabajos realmente fueron ejecitados,
asi como la cantidad de metros clibices colocados, las labores de mejoramiento y mantenimiento vial, longitud, ancho, area, volumen y material por
utilizar, y &l costo aproximzdo de a obra (horas méquina, costo de material, horas hombre, etc.) , 10 anterior en cumplimiento del Decreto 40137-MOPT,
[Articulo 5 incisos h) e i).

2- Incluir en los informes semanales una mayor cantidad de | ferente a cantidad o ial colocado, codigo de caming, estacionamientos
de intervencion, longitud intervenida, ancho de camino, actividades realizadas, equipos y maquinarias por actividad que respalden las labores ejecutadas

3. Gestionar una contratacién por demanda de verificacion de calidad con un Laboratorio acreditade, a fin de comprobar el cumplimiento de los
parametros de calidad y las buenas practicas de construccign.
4. Realizar mejora en cuanto & pasos transversales y obras de arte complementarias, construccion de cunetas

que permitan el conf

material, esto con &l fin una mayor delasobrasy q 2 vida de Iz subbase o que conlleva una disminucién en los
costas de la eventual colocacion de base.
5. Realizar verificacion 4fica de niveles de conformacion d 3 de bombeo y trazado de cunetas para

evacuacion adecuada de aguas plirviales

DN A M ARG mdaiisbims s
Elaborado por: Adriana Maroto Araya ARAYA (FIRWA) - e e anm ae. Fecha: 12/7/2021
Aprobado por: Magdalena Quintana Mejias MJIGDJILENM:;v(-:--;‘;:;ﬁi\:‘n’rﬂ= Fecha: 12/772021
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Anexo 3: Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion de Normativa de Obra Vial

%%

Obrs Pusicax
¥ Treraporiss

Miniteric da Disiin da Ctrms Pitlicn Ciraccién Ragional 1 [0F] San ok
mopt

DOCUMENTO N°2.2-v1
Resumen de Observaciones de |a Fiscalizacion de Normativa de Obra Vial
MOPT-02-11-041-2021-8

Obra fiscalizada: Colocacion de 10000 metros cibicos de lastre en caminos de la
Municipalidad de Mora, bajo |a modalidad de sjecucion por Administracion.

Entidad: MUNICIPALIDAD DE MORA

Observacion Mo: 01

Titulo: Informacion del proyecto

Condicion: Durante |a fiscalizacion se evidencid que no se mantienen buenas practicas
tanto documentales como en materia de planificacion y ejecucion de obras necesarnas para
el canton, lo cual se demostro debido a que & municipio no cuenta con expedientes fisicos
de los caminos intervenidos.

Criterio: Tomo de Disposiciones pars la Construccion y Conservacion Vial, Disposician
PP-01-2020 Planeamiento, Programas, Informes y Programas de Trabajo y Decreto 40137-
MOPT, Articulo 5: Funciones municipales para |a gestion vial.

Efecto: Incumplimients de la planeacion, mpesibilidad de deteccion del amor en caloulos

de materiales, disefios o insumos requeridos para el proyecto. suministrar informacicn

inexacta ante una rendicion de cuentas. Incumplimiento de las funciones establecidas por

Talifiono: |S08] 2931-2528
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la legiskacion para el adecuado desempefio de las competencias municipales en |a gesticn
wial.

Causa: Como posibles causas se tienen desconocimiento de nommas, inadvertencia del

problema que se podria generar, control intemo deficiente, descuido.

Recomendacion: Elsborar un expediente fisico wo digital, que facilite a cuslquier ente de
inspeccicn y control de inversion en obra plblica. el accese a la informacion referents al
proyecio: antecedentes, calculos, planos, croguis, inversiones, decisiones tomadas durante
la ejecucion de proyecto y cierme de la intervencion. Ese expediente facilita también a la
Administracion la atencion de una posible rendicion de cuentas. asimismo permite |3
comparacion entre o real y lo planificado y la toma de medidas comectivas en fubwos
proyecios similares, como parte de las buenas practicas en el sector constructivo.

ADRUANA T

Elaborado por: Ing. Adriana Maroto Araya ~ MARCTO saxm my
. ARAYA (FIRMA) s conr

Fecha: 07de diciembre de 2021

Inclusion en Informe SI{ X} NO{ )

Talifone: |908] 25232524
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Observacion No: 02
Titulo: Proceso constructivo y acabado

Condicion: Durante |a fiscalizacion se evidencid que no se cuenta con verficacion
topografica de los niveles de acabado, espesores colocados y las imegularidades de la
superficie de ruedo.

Asimismo, se detectd gque ne se realiza un tramo de prusba para determinar factor de

compactacion del material, implicando que la colocacion no sea homogeénea.

Criterio: La seccion 201 del CR-2010 indica la necesidad de realizar pafio de prueba a fin
de determinar la cantidad de pasadas del equipo de compactacion para determinar la
homogenizacidn del material colocado.

Se debe verficar &l acabado de la superficie de ruedo comprobande el alineamiento
comecio de la capa de agregados, la pendiente, la seccion fransversal y las
recomendaciones constructivas.

Efecto: Imegularidades provocadas por espesores desiguales, superficie de ruedo con &
bombeo inadecuado, mala homogenizacion del material.

Causa: Como posibles causas se tienen desconocimiento de nommas. inadwertencia del

problema que se podria generar, control intemio deficiente, no contar con control de calidad,
falta de capacitacion al personal sobre reguerimientos constructivos de la obra a ejecutar.

7. —

Taldfone: |S08] $923-2528
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Recomendacion: Incorporar la verficacion topografica como parte de la ejecucion de
obras, asi como la implementacion del tramo de prueba para determinar el método de
trabajo mediante el cual se verifigue el cumplimiento en cuanto a seccion transwersal,
bombeo, homogenizacion del material y compactacion del material, de manera que las
obras ejecutadas cumplan con la calidad esperada tanto por la Administracion como por

los usuarios de los caminos.

B

i

H
i

Elaborado por: Ing. Adriana Maroto Araya
Fecha: 07de diciembre de 2021
Inclusion en Informe  SI{X} MO )

i
i
!

Talifone: |S08) 2523-2528
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Observacion Mo: 03

Diwhidn de Obray Piblicas

Titulo: Control de calidad de obras y materiales

Ciireccién Ragional 1 (O] San lead

Condicion: Mo se efectian prusbas de control de calidad de los trabajos realzados por la

Administracion.

Criterio: La seccion 107_04 del CR-2010 recomienda. a pesar de la inspeccitn visual, tener

toda la informacion necesaria del avance, proceso de trabajo y control del comportamients

de la chra.

La seccien 301.02 y 201.04 establecen los parametros de calidad que deben cumplir los
materiales a ullizar como subbase, asimismo sefala que se debe determinar la densidad
maxima del material utilizando la metodologia AASHTO T180, métede D y colocar el
materal en capas no mayores de 150mm de espesor compactado al B5% de la densidad

maxima tedrica, con la frecuencia establecida seglin la siguiente tabla:

Talifono: |508] 25232528
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Tabla 501-1 Musatrec y Emayo, Foente CR-2010
Asmismo, la seccion 203.09 Aceptacion establece los criterios para aceptacion de
reacondicionamiento de calzada conforme a lo siguiente:
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Table S05-1 Momitrec y Ernayc, Fosnte CR-2010
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Efecto: Mo hay control real de las obras en siio, no se puede estimar una adecuada
funcicnalidad de las mismas lo que puede generar potenciales deterionos que disminuyen
la vida Ul requinendo labores de mantenimiento constantes.

Causa: Como posibles cawsas se tenen limitaciones presupuestarias, posible
desconocimients de nomas, control intemo deficiente, y quizas falta de comprension de la
importancia que conlleva el control de calidad en las obras al momento de generar la
distribucicn presupuestaria o al momente de establecer las prioridades de adquisicion de

bienes y servicios.

Recomendacion: Gestionar una contratacion por demanda de verficacion de calidad con
un Laboratoric acreditado por & EGA, a fin de comprobar el cumplimiento de los parametros
de calidad de los agregados utiizados en obras wviales y las buenas practicas de

COMmEtruCCion.

D= esta manera la Administracion puede certificar ante cualquier ente de fiscalizacion =
que durante el proceso de construccion se cumplan con todas las especificaciones del
proyecio de ejecucion de |a obra, asi como unas adecuadas condiciones de calidad y con

la mormativa vigente.

ADRIAMA  Frmodo

. -
Elaborade por: Ing. Adriana Maroto Araya mﬂ mﬂlmmj
Fecha: 07de diciembre de 2021 FIAMA,  mwa o
Inclusion en Informe  SI{X) NO{ )

Talifone: |306] H3-2538
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Anexo 4: Acta de Asistencia: reunion de exposicidn de resultados

Mt Msiare de Bhwhitin de Gbras Piblkas Bruccldn e Hansamibsnto y
¥ Treraporiss h-c'-h

ACTA IDE ASISTENCIA N* MOPT-02-11-04-2021-8

Hoy 13 de diciembre de 2021 mecante reunion vis plataforma TEAMS, m= efectud reunion para exponer los
resuftadias de |s fiscalizacian t2cnics & ks obra: Colookcion de 10000 metros odbicos de lastre en céminos de
la Mumicipalided de Mo, bejo i modelided de ejeucion por Administragon, sjeostads por Municipalided
de Mara.

La reunion dio inicio & las 11200 horas ¥ concluyc & las 11346 hores, estando presentes:

Homore Fammia Cedule Institucion
Ing. Agirmns Maroto e y—— 1-1041-0621 MAOFT- DRI fProceso de
Armya MAROTD el Fiscalizacion ce i Red
Irg. Chiistian Arroyo e — i Municipelicad de Mora
e
Gmambon e — .
CESERVACIONES:

De parte de la Ing. Adriana Maroto Araya se realiza apertura de |z reunion, se les agradece |a
asistencia.

Se exponen los resultados de la fiscalizacion, presentados a traves de la wverificacion de los

Formularios de Fiscalizadon y del Resumen de Dbsenaciones:

1. 5e expone el analisis del Formulario de Fiscalizacion para las labores de verificacion, Seccion
301 Bases y Subbases del CR-2010, exponiendo mada uno de los spartados del formulario y
detallando el analisis efectuado, y se detalla los puntos en los cusles se determing

cumplimiento y en cudles no.
5e indican las conclusiones y recomendaciones del formulario aplicado.
El representante municpal esta conforme a las recomendaciones.
2. 5e expone el analisis del Formulario de Fiscalizacion para las labores de verificacion, Seccion

303 Reacondicionamiento de Calzada del CR-2010, exponiendo cda uno de los apartados
del formulario y detallando el anifisis efectuado, indicando los puntos en los cuales se

7, —
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determing cumplimiente parcial y los puntos gue no se verificaron ya que no aplicaban pars
lz obira.
5e analizan las principales observadones con respecto al reacondiciona miento de |3 cabkada

y reacondicionamiento de cunetas en tierrs, seccion transverssl y control de calidad.
5e exponen las condusiones y recomendaciones de la aplicacion de dicho formulario.

El representante del Municipio s=hala la satisfaccion en los analisis realizados en el proceso

de fiscalizacion, asi como la presentzcion de las recomendaciones producto de dicho

proceso.

Sz expone &l anslisiz del Formulario “Besymen de Obceryacones de by Frcalizatdn de ls
Normativa de Obra Vial Mo. MOPT-02-11-01-2021-8:

= DObservacion Mo 1- Informacion del proyecto.
» Observacion Mo.2: Proceso Constructive y scabado

= Observacion Mo.3: Control de calidad de obras y materiales.

De parte del representante municipal == manifiesta la satisfaccien con respecto a las
ohservaciones presentadas, sefialando que coinciden con el periodo de formulacion del plan
de trabajo para el prokimo sfio, o cual va & representar una mejora en la planificacion,

ejecudon y control de obras.

Consulta &l representante municipal sobre &) Informe Final y s impliccones que pusde
traer a futuro, por lo gue se le indic que los objetivos del proceso es mejorar & desempefio
tecnico de las municipalidades en materia de infraestructura vial, previniendo la ocurrenda
de errores 3 futuro, con vista en las debilidades detectadas, mejorando la programacion de
obras a ejecutar.

A la vez se le indico que el Informe Final se remitird de manera oficiosa asi como tambien se
publicara en la pagina web del MOPT en conjunto con los informes elaborados de todas las

fiscalizadiones que se encuentran en ejecucion. — Fin de la reunion.

7. _——

s
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Anexo 5: Comunicaciones con el Municipio sobre el proceso de fiscalizacién
1. Oficio al Alcalde

s

cosTARICA

mopt - oo

10 de mayo de 2021
DVOP-2021-673

Sefior

Rodrigo Alonso Jimenez Cascante
Alcalde (s3] Municipal
Municipalidad de hMora

Azunto: Fiscalizadon Municipalidad de Mora

Estimado Senor:

Me permito comunicarle que |z Division de Obras Pdblicas del MOPT, con fundamento en lo
sefalado en la Primera Ley Especial para |a Transferencia: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial
Cantonal, N® 9325, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto N* 40137, Articulo 10,
numerzales a), b} y 2], procedera a desarrollar £l proceso de fiscalizacion de la aplicacion de la
normativa tecnica del MOPT en materia vial en el Municipio a su cargo.

Este proceso de fiscalizacion tiene como objetive verificar la aplicacion de la normativa tecnica
promaovida y oficializada por el MOPT, para la ejecucion de proyectos viales de conservacion,

construcdon, rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento; bajo cuslquier modalidad de gestion.

Asimismo, se comunica gue |2 fiscalizacion s= llevard 3 cabo en las actividade: asociadas 3 las
obras ejecutadas o que se encuentra ejecutando su representada, en la red vizl cantonal de Mora
para la colocacion de 10000 metros cibicos de lastre en caminos de Ia Municipalidad de Mora,
bajo la modalidad de ejecucion por la Administracidn.

La fecha de inicio de este proceso sera coondinada con el Ingeniers a carge de la Unidad Tecnica
de Gestion Vial Municipal, una wez que este cuente con el espacio requerido para suministrar los
documerntos necesanios para levar a cabo el estudio, por lo que se solidta interponer sus buenos

ofidios para instruir la cooperacion por parte de s Unidad Técnica en la presente fiscalizacian.

La consecucicn del presente proceso de fiscalizacidn serd llevada por parte de las ingenieras

ol g mop go o
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Cynthia Ortega Romero y Adriana Maroto Araya, 8 quienes en caso de alguna duda las puede
localizar & los tel&fonos 2244-0447 y B4571121; asi como a los correos cynthiaortega@mopt.go.cr
¥ adriana. marote@mopt_go.or.

Tal come citz la norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia su
representada, el cual le serd remitido en tiempo y forma.

Apgradeciendo su atencion, se despide

Cordizlmente,

Fimmado por: Arel Franchon Wega Leds
Droscumtiibe ernitide medianis
SEstema Se Comepondenda Isstitucional
Documesto interna N® 633552
Fecha: 10 di mayn S D0T1

Ing. Ariel Francisco Vegs Lean
Director

en

Ing. Cynthia Marcels Ortega Romers, Dieectena al. Dirsccidn Reglonal |, Direccién Regional | 10F) e jokd)
Ing. Adriana Maroto Anaya, iegesiera Bagicnal, el Baglonal 1GP) San losd]

Ing. Gabrial AFarc Garo, Analbits , Direccidn de Marssmientc y Frogramacan

Ing. Rodobo fandi Monale, Subdinedor

Ing. Migjdalana Ouimtans Maji, Coordinedon de Proomo de fecallcackin Yial da la Red Cantoral, Direccién de
Flarmammntc y Programadon

Ing. Ana Yarcy Parlagus Comcarte, Direcioew L, Dirsccion da Flansamisnis 5 Pregramacion

EHU
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2. Oficio a la Unidad Técnica de Gestion Vial

s

cosTARICA

mopt DOitvichan de Dbrac Pabilosc O e P ¥F o

10 de mayo de 2021
DVOP-DPP-2021-857

Ingeniero

Esteban Zuniga Lobo

Ingeniers Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipalidad de Mora

Estimado Sefor:

En atencign a lo sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencion Plena y
Exclusiva de la Red ¥ial Cantonal, N* 9325, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto N*
40137, Articulo 10, numerales ). b) y &), & informado i Alcalde Municipal mediante oficio DVOP-
2021-679 le informo gue el Ministerio de Obras Pdbliczs y Transporte va a efectuar una Fiscalizacion
de la Mormativa Tecnica oficizlizada por el MIOPT e implementada 3 las actividades asocizdas a las
obras ejecutadas por su representada &n la red vial cantonal de |3 Municipalidad de Mora,
especificamente para la colocacion de 10000 metros cdbicos de lastre en caminos de la
Municpalidad de Mora, bajo la modalidad de sjecucidn por la Administracidn.

Para realizar dicha fiscalizacion el Proceso de Fiscalizacion de la Red Vial Cantonal ha dispuesto
con el aval de |a Direccion General de Obras Pdblicas a las Ingenieras Cynthia Ortega Romero y

Adriana Maroto Araya.

Por lo anterior, mucho estimare se sirva girar las instrucdones pertinentes 2l personal a su ango,
mediante la designacion de un funcionario de la Unidad Tecnica de Gestion Vial para que se |2
fadilite a las Ingenieras Ortega Romero y Maroto Araya, los dooumentos gue se solicitan en ] anexe
3 este oficio, asi como aguellos otros que adicionalmente sean requeridos por el fiscalizador, a
efectos de concretar con exito el estudio relacionado con las obras. De igual forma se solicita el
apoyo para que 3 lo interno de su Unidad se brinde el apoyo en cuanto 3 consultas y entrevistas al
personal 3 su cargo.

Asimismo, se le agradece facilitar un espacio fisico a nuestras funcionarias en sus instalaciones
para la revision documental en sitio, asi como brindar la colaboracion necesaria, a fin de que nuestra

g, O 0
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dependenciz pueda rezlizar satisfactoriamente el trabajo asignado al fiscalizador. Tal como cita Ia
norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia su representads, el cual le
sera remitido en tiempo y forma.

Agradeciendo su atencion, se despide

Cordizimente,

Firmado per: Magdalena Quintana Mejias
Documento emitido mediante
Sistema de Correspondencia Institucional
Documento interno N® 699193
Fecha: 10 de mayo de 2021

Ing. Magdalena Quintana Mejias
Coordinadora de Proceso de fiscalizacion Vial de
12 Red Cantonal

Firmado por. Ana Yancy Paniagua Cascante
Documento emitido mediante
Sistema de Correspendenda lnstitudonal
Documento interno N* 699193
Fecha: 10 de mayo de 2021

Ing. Ana Yancy Paniagua Cazcante
Directora a.i.

Ceo

Ing. Ariel Francisco Vege Ledn, Divscter , Dvisién de Obras Pablice

Ing. Cynthia Marcels Ottags Romers, O el D Regional |, O én R 11 (0F) [Sen Joudk)
Ing. Adrians Maroto Araye, lngesiers Aeglcnal, Diceceide Raglcna | (OF) (San José)

S Nodrige Alomo Mméne: Cascants, Alcalde (sa) Murnicizel, Municipalided de Mors

S. Ahare Arguedes Dusin, de Comaejo L ded de Mors

S Noneld Serranc Mena, Auditor lsterno, Munkipaliced de Mors

Anexos:
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Anexo 6: Informacion contenida en el expediente

e Correo electrénico remision oficio DVOP-2021-679

e DVOP-2021-679 dirigido al Alcalde Municipal - Municipalidad de Mora
e Correo electrénico remision oficio DVOP-DPP-2021-857

e DVOP-DPP-2021-857 dirigido a la UTGVM — Municipalidad de Mora

e Programa de trabajo — Municipalidad de Mora

e DVOP-DPP-2021-2441 Programas de trabajo firmados Regién |

e Programa de trabajo — Modificado

e Formulario de Fiscalizacién Seccién 301- Firmado

e Formulario de Fiscalizacién 303- Firmado

e Resumen de observaciones Mora
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