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1. Resumen ejecutivo

La Division de Obras Publicas del Ministerio
Obras Publicas y Transportes, con
fundamento en lo sefialado en la Primera Ley
Especial para la Transferencia: Atencidn Plena
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, No. 9329,
del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento,
Decreto No. 40137, Articulo 10, inciso b,
procedio a través del Proceso de Fiscalizacidon
de la Red Vial Cantonal y los fiscalizadores
asignados, a elaborar el presente estudio, lo
anterior en el ejercicio de las competencias
otorgadas al MOPT en la legislacion citada.

Esta fiscalizacion tiene como objetivo verificar
la aplicacion de la normativa técnica
promovida y oficializada por el MOPT, para la
ejecucién de proyectos viales en el Municipio
de Goicoechea. Para el desarrollo de este, se
establecid, en el Plan Anual de Fiscalizacion
2021, la fiscalizacion de las actividades
desarrolladas en la obra denominada:
Construccion de segunda alcantarilla de
cuadro sobre la quebrada La Cangreja, Cédigo
de camino 1-08-158-00, Ley 8114 y 9329
(Proyecto 09), efectuado bajo la modalidad
de Contratacion.

Para la ejecucion del estudio, se trabajaron
tres fases: una primera fase de recoleccién y
andlisis de la informacién técnica contenida
en el expediente de proyecto suministrado
por la Unidad Municipal encargada de la
ejecucién de las obras. En esta fase se verifica
de manera parcial el cumplimiento de Ia
aplicacion de la normativa técnica oficializada
por el MOPT mediante la aplicacién de los

Formularios de Fiscalizacién para las labores
de verificaciéon (Anexo 2), elaborados por la
Direccidn de Ingenieria, avalados por la
Direccidn General de la Divisién de Obras
Publicas y oficializados por la Unidad de
Planificacién Institucional

En el desarrollo de la segunda fase se efectio
una visita al proyecto, en compaiiia del
Ingeniero de Proyecto, Andrés Campos.
Durante esta fase el fiscalizador asignado
anoté las principales observaciones obtenidas
de la inspeccion visual, y registré los aportes
obtenidos de la entrevista que se le realizo al
Ingeniero de Proyecto durante la Vvisita
(consultas sobre el proceso constructivo,
detalles observados en campo, entre otros).

Esta informacién aporta insumos suficientes
para finalizar la aplicacién de los Formularios
de Fiscalizacion, los cuales se iniciaron en la
fase anterior, y proceder con la aplicacién del
instrumento llamado “Resumen de
Observaciones de la Fiscalizacion de
Normativa de Obra Vial”, en el cual, bajo el
analisis condicion — criterio — causa -
recomendacion, se obtienen las
recomendaciones resultado del estudio de
fiscalizacion.

Como resultado del trabajo desarrollado, se
obtuvo un cumplimiento de 75 % de los
requerimientos totales revisados, un 10,71%
de no cumplimiento y un cumplimiento
parcial de 14,29%, para la Normativa Técnica
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de Alcantarillado y Drenajes (Seccién 602 del
CR-2010, en su version vigente).

Como tercera fase, los resultados fueron
expuestos al representante de |la
Municipalidad de Goicoechea, Ing. Andrés
Campos, mediante una reunidn virtual, el dia
13 de diciembre del 2021, lo anterior con el
fin de dar la oportunidad al Municipio de
presentar los descargos que consideraran
pertinentes ante los analisis realizados por los
fiscalizadores.

Como resultado de dicha reunidn, el
fiscalizado manifiesta la aceptacion del
andlisis realizado y de las observaciones
presentadas por el fiscalizador, asi como las
recomendaciones producto del proceso.

Con base en los resultados obtenidos de las
fases citadas con anterioridad, se desarrollan
recomendaciones al Municipio, con el fin de
que estas sean de beneficio para el
mejoramiento del desempefio técnico en la
gestidon de proyectos de infraestructura vial,
principalmente en temas relacionados con:

1. Gestionar la contratacién de un
Laboratorio para la verificacion de los
resultados obtenidos en el autocontrol de
calidad del contratista.

2. Mantener el expediente (fisico y/o
digital), sin alteraciones y foliado, esto con el
fin de facilitar la informacidén requerida para

Proceso de
Fiscalizaci6n de la
RVC

Direccion General

las inspecciones y controles de inversién en
obra publica sin generar incertidumbre,
incluir toda la informacién indicada en las
especificaciones técnicas y que respaldan su
cumplimiento.

3. Inscribir los proyectos de
construccion en el Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos (CFIA),
principalmente los que se tratan de obras
contratadas y contar en sitio con la bitdcora
de obra, dado que es un instrumento
importante en el control y supervisién de la
ejecucién, estableciendo las anotaciones y
cambios de especificaciones requeridas,
ademas que respalda la actuacién del
profesional a cargo.

4, En el cartel de licitacion,
especificamente en el sumario de cantidades,
utilizar los renglones de pago conforme a los
establecidos en el CR-2010, considerando
actividades individuales.

También se logré identificar aspectos
positivos que la Administracion debe
mantener y fortalecer, como lo es la presencia
de un profesional durante todo el proceso de
las etapas de planificacion, ejecucidn y cierre
del proyecto, lo que respalda el buen uso del
erario, asi como los controles de la calidad
certificados por medio de Laboratorio de los
materiales utilizados en la construccion de la
alcantarilla.
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[Ill.  Introduccion

3.1 Fundamento juridico de la fiscalizacion de la red vial cantonal

La primera Ley especial para transferencia de competencias: Atencidn Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal (9329) modifica el articulo 2 de la Ley 3155 de creacion del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), de la siguiente manera:

Articulo 2 — EIl MOPT tiene por objeto (en relacion con el tema de interés): a)... (). Ejercer
la fiscalizacion y la Rectoria Técnica en materia de infraestructura vial, en virtud de lo
cual debe asesorar y coordinar, con los gobiernos locales, sobre las regulaciones técnicas
y logisticas indispensables que atafien a la adecuada funcionalidad de la red vial
cantonal, considerada por separado y en integracion con la red vial nacional.

El articulo 5 en los incisos f y n del Decreto N°40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de
Transferencia de competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, establece
funciones para las municipalidades asociadas a la fiscalizacién en su gestién vial:

f. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT en su
condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion de un programa permanente de
aseguramiento de la calidad.

n. Velar por la aplicacion de lineamientos técnicos emitidos por el MOPT, en materia de
inventario, clasificacion y referencia de la red vial cantonal, y suministrar dichos inventarios
periddicamente al MOPT. La actualizacion deberd realizarse como minimo cada cinco afios.
En el articulo 10 inciso b, del Decreto N° 40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley de

Transferencia de Competencias, se establecen las competencias el MOPT en relacidn con la red vial
cantonal:

b. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas vigentes oficializadas por el MOPT.

3.2 Alcance y objetivos de la fiscalizacion de la red vial cantonal

Se entiende por fiscalizacion el proceso por medio del cual se verifica la correcta aplicacién de la
normativa técnica que el Ministerio oficialice en el ejercicio de su rectoria técnica en materia vial.
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3.2.1 Alcance de la fiscalizacion

Le corresponde al MOPT fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas que oficialice, sobre
los procesos de gestién vial que desarrollan las municipalidades en la atencién plena y exclusiva de
la red vial cantonal. Dicha oficializacién debe cumplir con lo establecido en el capitulo Il “Rectoria
Técnica”, del decreto N° 40137-MOPT.

De acuerdo con la definicién de disposicidn técnica que se utiliza en el Decreto N° 40137 — MOPT,
son consideradas disposiciones técnicas: las normas, lineamientos, metodologias, guias, manuales
u otros instrumentos que establecen especificaciones o requerimientos de indole técnico y logistico,
gue tendrdn aplicacién general en el ambito de la red vial cantonal, en el dmbito de la red vial
nacional, o en ambos, segun lo defina la misma disposicion.

3.2.2 Objetivos de la fiscalizacion segun el marco juridico

Las labores de fiscalizacién que se desarrollan conforme los términos del articulo 36 del Decreto N°
40137-MOPT, estan orientadas a lograr los siguientes objetivos:

3.2.3 Objetivo General para la Fiscalizacion

Verificar la aplicacion de la normativa técnica promovida y oficializada por el MOPT para la ejecucion
de proyectos viales de conservacion, construccion, rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento,
con el propdsito que las obras en la Red Vial Cantonal se ejecuten en acatamiento de esta.

3.2.4 Objetivos Especificos

a) Contribuir a mejorar el desempefio técnico de las municipalidades en materia de
infraestructura vial.

b) Prevenir la ocurrencia de errores con vista en las debilidades detectadas en actividades de
fiscalizacién

c) Brindar asesoria técnica relativa a los mecanismos de correccion de las debilidades
encontradas.
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Es sumamente relevante hacer énfasis en el caracter estrictamente técnico y cientifico de esta
fiscalizacién, cuyo fin Ultimo es procurar el mejoramiento del desempefio técnico de las
municipalidades en el desarrollo de la infraestructura vial por medio de la valoracién del
cumplimiento de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT en dicha materia.

3.3 Alcance y objetivos de la fiscalizacion realizada a la Municipalidad de
Goicoechea.

3.3.1 Alcance del presente estudio

El alcance de presente estudio de fiscalizacion se establece como la verificacion del cumplimiento
de la normativa técnica oficializada por el MOPT en la ejecucién de obras viales en rutas cantonales
administradas por la Municipalidad, en este caso aplicando la normativa técnica de la Secciéon 602
“Alcantarillado y Drenajes”, del CR-2010 en su version vigente

3.3.2 Objetivo general del estudio

El objetivo general de este estudio de fiscalizacion es llevar a cabo un analisis objetivo de la
informacidn técnica del proyecto, suministrada por el Municipio y las observaciones determinadas
en sitio como resultado de las visitas a los proyectos, versus la normativa técnica oficializada por el
MOPT, relacionadas con el tipo de obra ejecutada.

3.3.3 Objetivos especificos

Se tienen como objetivos especificos:

1. Realizar un analisis de la informacién técnica del proyecto obtenida por medio del
Municipio.

2. Determinar el grado de cumplimiento en la aplicacion de la normativa técnica oficializada
por el MOPT en el proyecto asignado.

3. Establecer recomendaciones que permitan al ente fiscalizado mejorar la aplicacion de las
disposiciones técnicas emitidas por el MOPT durante la ejecucion de obras viales.
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3.3.4 Proyecto asignado

El proyecto asignado a los fiscalizadores, Ing. Adriana Maroto Araya e Ing. Cynthia Ortega Romero
con la colaboracién del Inspector Edman Hidalgo Ureiia, producto de la aprobacién del Plan Anual
de Fiscalizacién 2021, avalado por la Direccién General de la Divisién de Obras Publicas, para la
valoracion de las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT, correspondié al denominado:

Construccion de segunda alcantarilla de cuadro sobre la quebrada La Cangreja, codigo 1-
08-158, efectuado bajo la modalidad Contratacion

Esta asignacion de revisidon de una obra publica vial para la fiscalizacion técnica de la normativa
ministerial implementada en la misma se realizé el 21 de abril de 2021, mediante el oficio DVOP-
DPP-2021-755.

A partir de ese momento, se comunica al Alcalde, Lic. Rafael Angel Vargas Brenes, el inicio del
proceso, mediante el oficio DVOP-2021-678 del 10 de mayo de los corrientes y, al Ingeniero Andrés
Campos Castillo, Director de la Unidad Técnica de Gestion Vial, se le remite el oficio DVOP-DPP-
2021-858 solicitandole toda la informacién documental referente al proyecto.

3.3.5 Limitaciones

La fiscalizacidn se aplicé al proyecto en la etapa posterior a la ejecucion, por ende, las observaciones
y recomendaciones del presente documento podran ser aplicadas por la Administracién en
proyectos futuros.

Asimismo, la revisidn de la documentacién técnica aportada en el expediente municipal se dificultd
ya que presentaba alteraciones en el orden y foliado de los documentos.

Otra limitacién presentada durante la fiscalizacion se da ya que la obra ejecutada, a pesar de estar
dentro de la categoria de Alcantarillado y Drenajes, se considera una obra mayor, al ser una
estructura que se utilizara para el paso de vehiculos sobre la quebrada, cumpliendo la funcién de
puente, que requieren de un estudio amplio, disefio y planos, sin considerar elementos
prefabricados, por tanto, la aplicacidn de la Seccién 602 Alcantarillado y Drenajes no se ajusta
completamente a las labores establecidas en las diferentes subsecciones a las que se aplicé el
proceso de fiscalizacidon, representando cumplimiento parcial de los requerimientos de aceptacion,
muestreo y ensayos.
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V.  Analisis
4.1 Metodologia

Para el enfoque y la forma de recolectar, analizar y clasificar los datos, para que los resultados
tengan validez, pertinencia y cumplan con los estdndares de exigencia, el presente estudio de
fiscalizacién se desarrollé de la siguiente manera:

a. Primera fase: recoleccion y andlisis de la informacion

Luego de comunicar a la Alcaldia Municipal el inicio de la fiscalizacién (mediante oficio DVOP-2021-
678), se notifico al Ingeniero a cargo de la Unidad Técnica de Gestidn Vial, Andrés Campos Castillo,
la designacidn de la persona encargada de la fiscalizacidn, de igual manera se le remitié un listado
de documentos requeridos para el proceso de fiscalizaciéon, lo anterior mediante el oficio DVOP-
DPP-2021-858 (Anexo 1: Revision de Documentos).

Como respuesta a los documentos requeridos para la fiscalizacion, se recibid en la primera visita
efectuada al Municipio una copia del expediente digital por parte del Ing. Andrés Campos Castillo,
en el cual se distribuye por carpetas cada item requerido, entre ellos:

e Oficio de remisién a la Direccion Administrativa Financiera del Municipio del Perfil del
Proyecto (UTGVMG-0031-2020).

e Perfil del proyecto: ficha con detalle de ubicacidn, tipo de intervencién, descripcidn y costo
aproximado de la obra.

e Antecedentes de la obra

e Estudio hidrolégico, estudio estructural, planos.

e Presupuesto general asignado al proyecto.

e Cartel de licitacidn con las especificaciones técnicas.

e Concurso Publico realizado por Proveeduria Municipal.

e Informes de avance para pagos y orden de compra correspondiente.

e Registro fotografico durante la ejecucién de la obra.

e Informes de control de calidad

e Actas de Junta Vial relacionadas al proyecto.

Con base en la informacién suministrada se aplica, de manera parcial, el Formulario de Fiscalizacién,
desarrollado por la Direccién de Ingenieria del MOPT, para la verificacion del cumplimiento de la
normativa técnica segun lo establecido en el CR-2010, en su versidn vigente, para la Seccién 602
Alcantarillado y drenajes, el cual es complementado con el analisis realizado durante la inspeccion
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y entrevista realizada al ingeniero a cargo, considerando la siguiente escala de valoracion para el
cumplimiento de los requisitos:

e Cumple: se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2010.

e No cumple: no se cumplen los requisitos minimos establecidos en el CR-2010.

e Parcial: se cumple con algunos de los requisitos minimos establecidos en el CR-2010.

e No aplica: el requisito del CR-2010 no aplica técnicamente para el proyecto en estudio,
debido a que no obedece a la actividad en analisis con la debida justificacidn técnica.

Durante la revisién de informacidn se detectaron inconsistencias y alteraciones en el expediente
fisico, producto de la manipulacidn por parte de dependencias municipales ajenas a la Unidad
Técnica de Gestion Vial.

Del analisis del cartel de licitacién, se evidencia que no se utilizan los renglones de pago conforme a
los establecidos en el CR-2010, considerando cada una de las actividades, segun las secciones
correspondientes, sino una combinacién de items de manera global.

El expediente cuenta con informes de laboratorio que respaldan la calidad de la obra ejecutada,
conforme a las especificaciones del cartel de licitacidon en concordancia con el CR-2010, no obstante,
no son acordes a la Seccion 602 Alcantarillado y Drenajes analizada en el presente documento.

b. Segunda fase: visita al proyecto

Luego de la ejecucidn de la primera fase, se procedid a coordinar visita conjunta con el Ing. Andrés
Campos al proyecto ya finalizado. Durante la visita se conversd con el ingeniero sobre el proceso
constructivo, materiales utilizados, control de calidad, excavaciones y rellenos, asi como otras
actividades complementarias.

Esta informacidn fue utilizada para apoyar el analisis efectuado parcialmente durante la primera
fase, apoyados en el instrumento de los Formularios de Fiscalizacidn, y para la elaboracién del
documento “Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion de Normativa de Obra Vial” y bajo el
analisis condicion-criterio-causa-efecto-recomendacion, del cual se desprenden las principales
recomendaciones producto de este estudio (Anexo 3).

c. Tercera fase: exposicion de resultados al Municipio

Como parte del procedimiento de ejecucion de la fiscalizacion, y con el fin de obtener los descargos
de los representantes municipales sobre las valoraciones, andlisis, conclusiones y recomendaciones
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de los fiscalizadores, se efectud una reunion virtual el dia 13 de diciembre de 2021 (Anexo 4: Acta
Asistencia).

Durante ese evento, llevado a cabo mediante la plataforma TEAMS, se expuso al ingeniero Andrés
Campos Castillo, los resultados de la aplicacién de los Formularios de Fiscalizacidn, las conclusiones
y recomendaciones de la aplicacidn de dichos formularios, asi como el “Resumen de Observaciones
de la Fiscalizacidn de Normativa de Obra Vial”.

Como resultado de esta reunidn, el representante municipal manifiesta la aceptacién del analisis
realizado y la presentacién de las observaciones presentadas por el ente fiscalizador, asi como las
recomendaciones producto del proceso realizado.

No se presentan, por parte de la Municipalidad, descargos o solicitudes de revision de las
observaciones presentadas, quedando a la espera de la presentacién formal de Informe Final con el
propdsito de aplicar las recomendaciones en nuevos procesos de contratacion y ejecucién de obras
ajustadas a la normativa técnica mejorando los productos finales en las intervenciones de la red vial
cantonal.
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4.2 Resumen y analisis del proyecto fiscalizado

Tabla 1: Resumen de informacion Quebrada La Cangreja, Seccion 602

Nombre Construccion de segunda alcantarilla de cuadro
sobre la Quebrada La Cangreja

Cédigo de camino 1-08-158

Actividades Excavaciones, rellenos y construccion de alcantarilla
de cuadro

Modalidad Contratacién

Presupuesto ¢120.000.000,00

Cumplimiento de requerimientos

Requerimientos de construccion Parcial (*)

Requerimientos de aceptacion, Parcial (**)

requisitos generales, muestreo

y ensayo.

Formulario de Fiscalizacion Seccion 602, Anexo 2

Notas:

(*) Se considera un cumplimiento parcial dado que se cumple con los requisitos de construccidon exceptuando el control de
bitdcora del CFIA.

(**) Se establece un cumplimiento parcial, especificamente en el apartado de muestreo y ensayo, debido a que no hay
evidencia en los controles de calidad en cuanto a materiales utilizados y chequeos de compactacion, los cuales son requeridos
para aceptacion y pago.

Como complemento de la informacién anterior, se aporta el siguiente analisis realizado por los
fiscalizadores:

1. Sobre el orden del expediente:

Durante la revisién de la documentacion fisica, se observaron alteraciones en el expediente, que
conforme a lo indicado por el Ing. Andrés Campos Castillo corresponden a que durante la etapa de
licitacidn y contratacién el expediente es manipulado por otras dependencias de la Municipalidad,
por tanto, esta fuera de su control las alteraciones en el foliado y orden de documentos.

El mantener un expediente ordenado facilita la revisién de informacién requerida para inspecciones,
controles de inversidn publica y rendicidon de cuentas si generar incertidumbre, ademas de que
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permite la comparacion entre lo real y lo planificado y la toma de medidas correctivas en futuros
proyectos similares, como parte de las buenas practicas en el sector constructivo.

2. Sobre lainscripcion de la obra ante el CFIA:

Como parte del analisis realizado durante el proceso de fiscalizacion se determiné que el Municipio
no tiene como practica habitual la inscripcidon de este tipo de proyectos ante el ente colegiado
correspondiente, representando un incumplimiento en los requisitos de construccién.

Durante la presentacidn de resultados al Municipio, el Ing. Andrés Campos consultd si es necesario
inscribir todos los proyectos ante el CFIA. Al respecto, se manifestd por parte del fiscalizador, como
parte de las buenas practicas constructivas que lo recomendable es hacerlo en obra nueva,
construcciéon o reconstruccién de pavimentos y cualquier obra similar a la analizada, ya que permite
contar con la bitacora oficial del CFIA, de tal manera que se dé el seguimiento de las labores
realizadas en el periodo de ejecucién, asi como las decisiones técnicas y modificaciones realizadas.

3. Sobre la presencia profesional en todas las etapas del proyecto:

Dentro de las principales observaciones, se destaca el orden de trabajo de la Unidad Técnica, la
presencia de un profesional en las diferentes etapas del ciclo del proyecto como lo son la planeacion,
ejecucion y cierre del proyecto.

4, Sobre la verificacion de la calidad de las obras:

La Administracidon no cuenta con el servicio de un Laboratorio Acreditado para la verificacion de
calidad, por cuanto, la aceptacién de obra y pago se basa en los informes de autocontrol de calidad
aportados por el contratista, mediante los cuales se evidencia el cumplimiento de los parametros
correspondientes.

En este aspecto es menester sefialar lo indicado en el Decreto N° 40137-MOPT, Reglamento a la
Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal, en relacién con la Normativa técnica para el Desarrollo y la Conservacidn de la Red
Vial Cantonal promulgada por el MOPT, especificamente articulo 5, inciso f, que sefiala como
funciones municipales:

f) Garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT en su
condicion de rector técnico, incluyendo la implementacion de un programa permanente de
aseguramiento de la calidad.
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En razén de lo anterior, es importante promover a nivel presupuestario la inclusidon del rubro del
control de la calidad de manera permanente en todas las obras del municipio.

4.3 Normativa técnica aplicada al estudio

4.3.1 Oficializada por el MOPT hacia los Gobiernos Locales

Para efectos del estudio de fiscalizacién llevado a cabo en la Municipalidad de Goicoechea, se utilizd
la siguiente normativa técnica:

1. Manual de Especificaciones Generales para la Construccién de Caminos, Carreteras y
Puentes, CR-2010. La versién oficial y vigente se ubica en el Repositorio Sectorial del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/391.

2. Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacion de la Red Vial Cantonal, Decreto No.
40137-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3559.

3. Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacion de la Red Vial Cantonal, Decreto No.
40139-MOPT, disponible en la pagina web
http://repositorio.mopt.go.cr:8080/xmlui/handle/123456789/3557
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V. Conclusiones

Después de realizar los andlisis correspondientes, aplicar el criterio técnico, analizar la normativa
técnica versus el proyecto fiscalizado y utilizar los instrumentos mencionados en este informe, se
presentan a continuacién las conclusiones a las cuales han llegado los fiscalizadores asignados:

1. Al examinar la informacién técnica aportada por el Municipio sobre el proyecto ejecutado
se determina que el ente fiscalizado mantiene un expediente del proyecto con la
documentacion generada durante la intervencion realizada, que incluye el control de las
actividades e incidencias presentadas, por parte del ingeniero municipal, Ing. Andrés
Campos, lo que representa un sistema de control interno y de seguimiento de lo planificado
al Municipio. Lo anterior confirma el cumplimiento de las funciones viales establecidas en
el Decreto 40137-MOPT, Articulo 5 Funciones Municipales para la gestidn vial, incisos h) e
i), sin embargo, el orden del mismo no responde a buenas practicas documentales, por lo
que debe mejorarse en ese aspecto.

2. Las obras se ejecutan de acuerdo con el perfil del proyecto, programa de trabajo y
especificaciones técnicas establecidas en el pliego cartelario el cual se formuld
considerando especificaciones técnicas de la seccién 552 Concreto estructural y la seccidon
554 Acero de refuerzo del CR-2010, las cuales también son supervisadas por un profesional
a cargo, dando como resultado el cumplimiento de lo programado.

3. Enlasiguiente tabla se muestra el resumen cuantificado del resultado del andlisis realizado
durante la aplicacidn del Formulario de Fiscalizacidn para las labores de verificaciéon, Seccidn
602 del CR-2010.
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Tabla 2: Resumen del cumplimiento de requerimientos

Normativa Técnica, Seccion 602 CR-2010 en su version vigente
Cantidad %

Requerimientos cumplidos 9 64,28
Requerimientos no cumplidos 1 7,15
Requerimientos parcialmente cumplidos 4 28,57
Requerimientos que no aplican*** 4 0,00
Total, de esta Seccion** 14

**Para la ponderacion se utilizan unicamente los criterios de cumplidos, no cumplidos y parcialmente cumplidos.

***Nota: en cuanto a los requerimientos indicados con “No Aplica”, se refiere a todos aquellos requisitos sefialados en
los Formularios de Fiscalizacion y asociados a las actividades de la Seccion especifica del CR-2010, que por la naturaleza
de la actividad o requisito no se ejecuta/requiere en el desarrollo del proyecto en estudio. Como ejemplo se citan
actividades como colocacion de tuberia de concreto y de cajas de concreto reforzado prefabricadas, para alcantarillas,
colocacion de tuberia metdlica, pldstica y perforada.
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VI. Recomendaciones

Como resultado de la fiscalizacion efectuada en el camino 1-08-158, especificamente a la Quebrada
La Cangreja, y producto del andlisis efectuado en el Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion
de Normativa de Obra Vial (Anexo 3), se extraen las principales recomendaciones para mejorar el
desempeno en la atencién de las obras de infraestructura vial:

a. Generales de normativa técnica oficializada por el MOPT

1. Se recomienda utilizar, en la elaboracidn de los carteles de licitacion, los renglones de pago
conforme a los establecidos en el CR-2010, de acuerdo con el tipo de obra a ejecutar, lo cual
permite establecer un orden de ejecucién y control de calidad conforme a lo establecido,
ademas de que facilita el seguimiento de actividades y verificacién para la medicién y pago
segun las especificaciones técnicas.

2. Serecomienda mejorar el expediente (fisico o digital), en cuanto al orden y foliado, evitando
que se presenten alteraciones en la numeracién y algun otro tipo de inconsistencia que
pueda generar dudas a cualquier ente fiscalizador de inversion en obra publica.

3. Es recomendable gestionar la contratacién de un Laboratorio de Control de Calidad para
verificacion de los resultados obtenidos en el autocontrol de calidad del contratista, dado
que esta accidén constituye el instrumento fundamental para ejercer la funcién de
fiscalizacién de la calidad de las obras de infraestructura vial por parte de la Administracion.
Esta contratacion podria ser por demanda y se recomienda mantenerla como un item
importante en las programaciones anuales presupuestarias del Gobierno Local. Lo anterior,
le permitird cumplir con la normativa técnica y también esta practica le permite a la
Administracion tener herramientas objetivas y sustentables para la toma de decisiones y
corregir de manera oportuna los errores en las obras por Administracién y definir criterios
de aceptacién en las obras por contrato.

Pagina 21 de 42 adriana.maroto (@ mopt.go.cr
2022-2026 Tel (506): 2244-0128

COSTA RICA

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO


mailto:Adriana.maroto@mopt.go.cr

Division de Obras Direccién General Proceso de
mop Publicas Fiscalizacion de la

RvVC

MOPT-02-11-01-2022-3

b. Generales de buenas practicas

4. Se recomienda inscribir los proyectos de construccion de obra nueva en el CFIA,
principalmente los que se tratan de obras contratadas de manera que se pueda contar con
la bitdcora de obra, o instaurar bitacoras de la Municipalidad, selladas por la Auditoria

Interna para casos donde no se inscriban los proyectos, pero que representen obras de
tiempo e inversién relevante
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VII.  ANEXOS

Anexo 1: Revision de requisitos documentales

Tabla 3: Revision de requisitos documentales

CUMPLE
DOCURMENTO SOLICITADD DOBSERVACIONES AL CUMPLIMIENTO
5l HNO PARCIAL

Nombre del ecto indi objeto de e codi ,
QIBrE GE| Erayects ndeanch sajetn e wne v ‘89 Construccion de segunda shmntarilla de cuadro  sobre

X alm@mtarilla de cuadro sobre |3 Ouebrada La Cangreja Ley 5114
¥ 9329 [PROYECTO 09].

de camino segun imventario de |z Red Vial Cantonal
oficializado por |2 Secretaria de Planificacion Sectorial del

MOPT
Antecedentes del proyecto |descripcion de las gestiones
para efectuar la obra s-ag.'m modzlidzd, mencionando X Precentacion de perfil de proyecto, Oficio UTGETGE-0031-2020

documentos que las evidencian).

Actividades por  ejecutar segin bos  manuales  de
onstriscrion Y mantenimiento de ometerss vipentes o

_ ) . .. . X Presentacion de perfil de proyecto, Oficio UTGEWIG-0031-2020

estzblecidas en sistemas informaticos para programacion
v negistro de obra ejecutada suministrado por el MOPT.
Manos constructivos yio imventario de necesidades,
inventzric resumen de necesidades y memorizs del X Presentacion de perfil del proyecto, Oficio UTGYMG-0031-2020
Shoulo.
Presupuesto del proyecdo desoibiends maguinana, i )

i . . X Precentacion de perfil del proyecto, Oficio UTGTWE-0031-2020
materiales, personal y plaze de ejecwoon.
Condiciones  genersles,  Erpecificaciones  Tecnicas| Precentacion de perfil del proyecto, Oficic UTGYAG-0031-2020

Especiales

Documents en fonmate de exoel con seguimiento del svance,
ofido:  MG-AG-UTEVME-0123-2020, MG-AG-UTGVRIG-0132-
2020 y MG-AG-UTGYMG-

Estimaciones de pago mensual &l contratista yf'o informe
onsolidado mensual con base e=n Reportes Diarios de| X

Bactividad 01E7-

2 Informies con resultados de |sboratorio pars &l concreto de k3
Man de Verificacion yfo Control de Calidad, informes X shntanlls: Informe No. 06-135-2020 del Laborstorio QUM
AsOCiactos. Consultores de Calided y Laborstorios 5.4 y Informe del

Departamento de Control de Calidad de Grupo Orosi.

En £l caso de contrato y comvenios: Ordenes de Servicio,
Ordenies de Modificacion aprobacas por |z Administrzcian
Munidpal para proyectos por contrato y convenios, of X Se adjunta copia de |z orden de compra No. 63715
mmbios sprobados = proyectos por Administradon,
Solicitud de Materizles u otra modalidad.

(Cualquier documento no mencionado agui gue evidende
2 implementacion de normativa temica del MOPT en las| X Aporta registro fotografico.
distintas etapas del proyecto.

Elaborado por: Adriana Maroto Araye

Fecha: 18-11-2021
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Anexo 2: Formularios de Fiscalizacion para labores de fiscalizacion

1. Formularios de Fiscalizacion Seccion 602

P Minlsterlo da Division de Obras Publicas Direccion de Ingenieria
ma t Obras Publicas Direccidn Regional 1 {OP) San José Direccién de Planeamiento y
y Transpertes.

Programacion

Formularios de fiscalizacién para las labores de verificacion

Alcantarillado y Drenajes

(Normativa Técnica Seccién 602 CR-2010 en su versién vigente)

Parte ]

Revisién de documentacidn técnica

Objetivo de la parte |, identificar los datos bdsicos de la actividad o proceso a fiscalizar.

Provincia: San José Distrito: San Francisco

Cantén: ‘Goicoechea Cédigo de camino: 1-08-158-00

Nombre del Proyecto: Alcantarilla de cuadro en el camino 1-08-158-00

Otras sefias:  Construccidn de segunda alcantarilla de cuadro sobre la Quebrada La Cangreja.

Coordenadas:

Gobierno Local que ejecuta el proyecto: Municipalidad de Goicoechea

Modalidad de Obras: Administracion DConvenio
Contratacion

Otra Modalidad (especifique):

Descripcion General de las actividades realizadas en el proyecto:

se y6 la segunda illade cuadro sobre la quebrada La Cangreja, aplicando la ley 8114 y 9329, por un monto de ¢ 120 000 000, a
fin d liar | idad hidradlica de que se permita el paso del caudal en ese punto especifico.

1. Trabajos de Cierre devia- icion de i - i6

2. Obras de desvi6 de caudal de quebrada

3. Colocacién de material de Base de fundacion de cimiento alcantarilla
4. Construccién de sello de Concreto Saneamiento "Sello de fundacién”
5. Colocacién de acero estructural grado 60
6.
7
8.
9.

. Colado de Concreto estructural de alcantarilla f'c 280 kg/cm2
. Colado Concreto Ciclopeo Desfogue Entrada y Salida M en propi fectadas altura promedio 2,5m
. Solventar problemas de socavacién

6n de aceras, tuberi

10. Colocacion de Baranda de puente en tubo ambos lados y sefializacion
11. Colocacion de Estructura de pavimento NPT
12. Mantener el Control de calidad

Definicién del alcance de la fiscalizacion:

'Verificacién de la aplicacién de la normativa técnica oficializada por el MOPT en los proyectos ejecutados por la
Municipalidad

Observaciones de la Parte |

Obras efectuadas por medio de contrato 2020LA-000004-01, de acuerdo con el estudio hidrolégico sin nimero de
consecutivo resultado del andlisis de toda la cuenca y las alcantarillas existentes, la cuenca del la quebrada La

Cangreja en el sector de San Francisco de Goicoechea, el sistema pluvial exi no con la

hidriulica suficiente para la evacuacién . Dicho estudio fue realizado por la Direccién de Ingenieria de la
Municipalidad a solicitud del Ing. Andrés Campos Castillo.

Proceso de fiscalizacion
Teléfono: (506) 2523-2325
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Parte Il

Revisidn de requerimientos de construccion

Objetivo de la parte ll, identificar, recopilar, analizar toda aquella documentacion o informacion técnica relacionada con la actividad o
proceso a fiscalizar.

Cartel de licitacién

Oferta
Contrato
Informes

m Bitdcoras (CHA, del Proyecto, etc.).

Especificaciones Especiales

Planos

Otra Normativa Técnica aplicable (como Plan de Manejo de
Transito, Plan de Manejo Ambiental o Plan de Salud Ocupacional,

Documentacion
relacionada:

entre otros)

Revisidn de requerimientos generales
Indicar con una X si se realizaron lo siguientes requerimientos: (si el requerimiento no es parte del alcance de la
fiscalizacion indicar "NA")

P |Se realizaron los trabajos de excavaciones y rellenos de acuerdo a la seccion 209 del CR 2010

(opcional).

C |Se siguid lo establecido en la subseccién 602.03 Requerimientos Generales para la Construccidon,
CR-2010 en su versidn vigente.

N.A. |Se verificé que se cumplieran los requisitos minimos establecidos para la colocacién de tuberia
de concreto y de cajas de concreto reforzado prefabricadas, para alcantarillas (subseccién 602.04
Colocacién de tuberia de concreto y de cajas de concreto reforzado prefabricadas, para alcanta-
rillas, CR-2010 en su version vigente).

N.A. |Se verificé que se cumpliera lo establecido para la colocacion de tuberia metélica, segdn se indica

en la subseccion 602.05 Colocacion de tuberia metélica, del CR-2010, en su version vigente.

il

N.A. |Se verifico que se liera lo establ

para la col ion de tuberia plastica, segun se indica

en la subseccion 602.06 Colocacion de Tuberia Plastica, del CR-2010, en suversion vigente.

N.A. |Se verifico que se cumpliera lo establece para la colocacion de tuberias perforadas, segin se indi-
ca en la subseccién 602.07 Colocacion de Tuberias Perforadas, del CR-2010, en su versidn vigente.
Simbologia:

C: Cumple NC: No Cumple NA: No Aplica P: Parcial

Observaciones a la Parte Il

Las obras se ejecutan de acuerdo con especificaciones técnicas indicadas en el cartel de licitacidn por el Ingeniero Municipal, de la revision del expediente digital aportado
por el Ing. Andrés Campos se evidencia que el cartel de licitacidn esta preparado con los requerimientos minimas y el contratista se debid ajustar a lo establecido, se cuenta
con toda la documentacién de respaldo, asi como planas y es pecificaciones técnicas, memorias de cilculo, estudio hidroldgico y antecedentes de la problemética a resolver.
La Admini idn contd con inspeccidn per | sitio a fin de asegurar el cumplimiento de las buenas prcticas constructivas, ademds de respaldarse con el control
de calidad del ista, dado que no se cuenta con verificacidn de calidad por parte de la i i ian, lo anterior conf: ala ista con el Ing. Andrés Campos.
Dado que el proceso de fiscalizacion no se pudo realizar en la ejecucion de abras (limitante del estudio para incluir en el informe), la verificacion de obras se sustenta en la
i on visual, d de respaldo de inspeccidn y los informes de laby o incluidos en o i
1. En cuanto a la aplicacion de la Seccién 209 "Excavacion y rellenos para ot ucturas” las especificaci técnicas cumplen con los requerimientaos, no obstante, de la
inspeccidn visual no se puede determinar el imi y uso de iales ade dos, ademds no se aportan en el di informes de calidad de los iales a
utilizar ni de chequeas de compactacion que evidencien el limi de factores de calidad y practicas L, d d
2. En cuanto a la aplicacion de la Seccion 602 "Alcantarillados y Drenajes”,
especificamente en la subseccién 602.03 "General”, se verifica el i mi segin especificaci técnicas del pliego lari das con las i
552 Concreto estructural para akantarilla fe=280kg/cm2, Seccidn 554: Acero estructural grado 60, debido al tipo de obra construida, contando con los respectivos informes
de contral de calidad nto a las propiedades del eto.

y‘ ' Proceso de fiscalizacion

Teléfono: (506) 2523-2325
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Parte Il
Revisidn de requerimientos de aceptacion

Ohjetivo de o parte I, identificar, recopilor, analizor todo oguells documentaocidn o informacidn técnica relocionode con lo actividod o
proceso a fiscalizar, especificamente en torno a los procesos de control de colidod relacionados.

Indicar con una X si se realizaron lo siguientes requerimizntas: (si el requerimiento no es parte del alcance de la fiscalizacion indicar "NA")

p [Verificar, la aceptacidn de los materiales suplidos comao alcantarillas, drenajes y cajas de concreto
prefabricado para alcantarillas se hizo de acuerdo con |as Subsecciones 107.02 y 107.03 (Subseccidn 602.08
Aceptacidn, del CR-2010 en su versidn vigente).

p |Cc:'\stata' gue la instalacidn de alcantarillas, drenajes y cajas de concreto reforzado fuera evaluada de
acuerdo a las subsecciones 107.02 v 107.04. Asi como gue la excavacidn y el relleno cumplieran bo indicado en
a Seccion 209 (Subseccion 602.08 Aceptacidn, del CR-2010 en su version vigente.

Observaciones de la Parte Il
El proceso de aceptacidn de los concretos utilizados para la construccidn de la alcantarilla de cuadro se emitieron dos informes de laboratorio:
1- Departamento de control de calidad de la empresa Grupo Orosi, dirigidos al contratista en el cual se indica que las referencias de compresidn se
aplicaron segin las normas ASTM-C39, el muestreo segin norma ASTM-C34-C172, el modelo y la cura segin norma ASTM-C132-C y el revenimiento
segiin norma ASTM-C143.
2- Informe de resultados de ensayo dirigidos al contratista de la empresa "0, J. M. Consultores de Calidod y Laboratorios S.A * en el cual se indica y
describe del métado de ensayo utilizado, asi como los resultados.
Muesitreo de concreto INTE CL7(*)
Moldeo de dilindros de concreto en campo INTE C19 [*)
Revenimiento en el concreto del cemento hidraulico INTE C41(*)
Determinacion de temperatura del concreto recién mezclado con cemento hidraulico INTE C43(*)
Resitencia a la compredion INTE C39 (%)

Parte IV

Revisidn de requerimientos de medicidn y pago

Objetivo de lo parte IV, identificar, recopilar, onolizar toda oquelic documentocidn o informacion técnica relacionada con fos métodos de
medicidn y pogo usodos en lo lobor o activided a fiscalizor.

Indicar con una X =i se realizaron lo siguientes requerimizntos: (si el requerimiento no es parte del alcance de la fiscalizacion indicar "NA")

Revisar los métodos de medicidn para los renglones de pago de |a subseccidn 602.10 Pago, esto de atuerdo a las Subsecciones
110.01 Método de medicidn,110.02 Unidades de medicidn y definiciones, 110,03 Procedimiento y aparatos de pesaje, 110,04
Procedimiento de recepcidn, 110005 Alcance del pago y con los que describe en la subseccidn 60209 Medicidn del CR-2010, en su

version vigente.

Observaciones de la Parte IV

Las mediciones y metodos de pago, en 3pariencia, 5e realizaron conforme a lo indicado en el cartel licitatorio, acorde 3 lo establecido
por el municipio y segun los oficios MG-AG-UTGVMG-0123-2020 (folic 77) , MG-AG-UTGVMG-0132-2020 (folio 93) y MG-AG-UTGVMG-
0167-2020 (folic 95). En facha de 06 de mayo de 2020 se da la primera orden de pago (segun folio 77) por §28.132.070 millones, para el
dia 27 de mayo se solicita la segunda orden de pago (folic 85)por §46.912.312,50 millones, y para fecha de 07 de julic de 2020 se
solicita pago de orden de compra por un monto de §44.955.617,50 millones (folic 95), mediante los cuales el Ing. Andrés Campos,
solicita al Director Aministrativo Financiero el pago de las drdenes de pago con la premisa, escrita textualmente "ya que el contratista ...
ha realizado trabajos de acuerdo a lo solicitado. "
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Parte V

Otras herramientas o recursos usados en la fiscalizacidn

Objetive de la parte V, dejar constancia por parte de la fiscalizacién, del uso de otras herramientas o medios utilizados durante el proceso de fiscalizacion (por
{, i igacic fund dicic de avances fisicos, entre otros), se debe detallar la razén de su eleccidn, el resultado
esperado y el resultado obtenido.

ejemplo, entrevistas con

Observaciones de la Parte V

Para la atencidn de este apartado se efectia una visita preliminar a la oficina de la Unidad técnica correspondiente a fin de obtener la informacidn necesaria para la fiscalizacion y
posterior a ello se realiza visita al proyecto en compafiia del Ingeniero de la UTGV, lo anterior con el fin de abtener mayor informacién con respecto a las obras realizadas y real izar
un registro fotografico de las obras para respaldo.

En sitio se pueden observar y segln lo detallado verbalmente por el Ingeniero que se realizaron obras de demolicidn de estructuras, y se siguid con los desvios de caudal a finde
iniciar las obras de saneamiento y sellos de fundacidn, posterior a estabilizar e iniciar con la colocacidn de las estructuras de acero y concretos. De la inspeccidn visual no es posible
determinar el cumplimiento de los materiales utilizados para la fundacién, en las especificaciones técnicas, para los ftems 2.13 y 2.14 se indica que &l tipo de material de relleno y
requerimientos de compactacidn, no obstante en los registros del expediente no se cuenta con infarme de los mismos ni chequeos de compactacion. Indica que se ampliaron los
caudales mayores a lo establecido en los estudios hidroldgicos, esto sin afectar el presupuesto establecido. Se cumplid con los rellenos laterales, las alcantarillas, aceras , barandas,
y capa asfaltica. La verificacion de calidad existente en el expediente aportado solo se realizo para el elemento de concreto masivo (Alcantarilla) no para elementos de fundacién ni
materiales utilizados.

Parte VI

Conclusiones finales

Objetive de la parte VI, dejar constancia de las conclusiones obtenidas a rafz del proceso de fiscalizacién.

1. De acuerdo con la verificacion de documentos de respaldo, la inspeccion de campo y el respaldo de la entrevista al Ing. Andrés Campos, se cumple con los requisitos minimos de
construccion indicados en la seccidn 602 del CR-2010, y se respalda con los informes de los laboratorios aprobadas por el Municipio.

2. Los cdlculos de los sistemas de drenaje construidos satisfacen la necesidad de la zona afectada constantemente por abundantes inundaciones y se respalda de los estudios
hidroldgicos, estructurales, informe de especificaciones técnicas y planos incluidos en el expediente digital.

3. Se cuenta con informacién que respaldo de la calidad de los materiales utilizados segtn los informes 1D 001 - APC - 09 y 06-135-2020.

4. Se mantiene el registro por medio de expediente administrativo de lo ejecutado y avalado tanto por la Unidad técnica como por el Concejo Municipal y el Alcalde. Dicho
expediente cuenta con la siguiente informacidn: Antecedentes de la obra, estudio hidroldgica, estudio estructural, presupuesto, planos, informe para la administracion con todas
las especificaciones técnica, registro fotografico, informes de avance para pagos, orden de compra, cartel, concurso piblico por parte de |a proveeduria, control de calidad, actas de
la junta vial relacionadas al proyecto.

5. No se cuenta con €l proyecto inscrito en el CFIA, y por ende tampoco se cuenta con la bitacora de obra, por tanto se incumple lo establecido por ese drgano en cuanto a
[seguimiento de proyecto por parte de los profesionales involucrados, y no hay evid escritade las dad lizadas a lo largo de la ejecucion de obra.

Parte Vi1

Recomendaciones

Objetivo de la parte VII, dejar constancia de aquellas observaciones importantes o recomendaciones detectadas.

1. Gestionar |a contratacion de un Laboratorio de Control de Calidad para verificacion de los resultados obtenidos en el autocontrol de calidad del contratista,dado que esta accidn
constituye el instrumento fundamental para ejercer la funcién de fiscalizacion de |a calidad de las obras de infraestructura vial por parte de la Administracion.

2. Mantener el expediente (fisico o digital} sin alteraciones y foliado, debido a que la copia de expediente facilitado presenta alteraciones en la numeracién, lo que podria generar
inconsistencias en futuras decisiones o inconformidades con entes fiscalizadores superiores, esto con el fin de facilitar la informacion requerida para inspecciones y controles de
inversian enobra pablica sin generar incertidumbre, incluir toda la informacién indicada en las especificaciones técnicas y que respaldan su cumplimiento.

3. Inscribir los proyectos de construccidn en el CFIA, principalmente los que se tratan de obras contratadas y contar en sitio con la bitdcora de obra, dado
que es un instrumenta importante en el control y supervisién de la ej o bleciendo las ar y cambios de especificaciones requeridas, ademas que respalda la
actuacién del profesional a cargo.

4. En el cartel de licitacidn utilizar los renglones de pago conforme a los establecidos en el CR-2010, considerando actividades individuales.

ADRIANA Amadod glakmeric

Elaborado por: Adriana Maroto Araya MAROTO pxoommbueon Facha: 12/7/2021
ARAYA Fecha: MIL1207
IRV premen
Aprobado por: Magdalena Quintana Mejias oo, Fecha: 12/7/2021
3 vy
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Anexo 3: Resumen de Observaciones de la Fiscalizacion de Normativa de Obra Vial

mopt ' | e

L] Dheliain da Obras Piblicas Direccidn Ragional 1 [OF] San loak

DOCUMENTO W23
Resumen de Obssrvackonss de la Flzcallzacion da Mormativa de Obra Vial
MOPT-02-11-01-2021-10

Obra flacalizada: CONSTRUCCION DE SEGUNDA ALCANTARILLA DE CUADRD S0OERE LA
QUEERADA LA CANGREJA LEY 8114 ¥ 9329 (PROYECTO 09), por un monto de ¢ 120 000 00D
Entidad: MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA.

Obsesrvackin Ho 01
THulo: Espacificaciones Técnlcas

Condicion: Se evigencla en el proceso de Nscalzackin gue las especiicaciones técnicas del pliego
carelaro s establecleron considerando las establecidas en el CR-2010, no obstanie; el sumaro
ge cantidages oe I35 acividades a reallzar no s& estableclo conforme a los renglones de pago
comespondientes, unficando actividades que cormesponden a disintas secciones en un solo Hem

Criterio: Las Secclones 209 - Excavacion y rellenos para oiras estructuras y 602 — Alcantarlados
¥ drenajes establecen |35 especficaciones respectn a & Hpo de obi ejecutada.

Efecto: S2 crean Bems de pago giobales que comesponden a aciividades difersmies con medidas
de pago Que no coinciden entre sl

Causa: Aparente descondcimienio de la nomnativa existenie y |a aplicacion adecuada de los
rengknes o2 pago ¥y |as conskderadiones de medicion &n la formulacion de kos carteles de liciacion.

Recomendacion: Utlizar en el cartel de Bcitacion los renglones de pago conforme a los
eslablecidos en el CR-2Z010, considerando cada una de las aclividades, sequn l3s sacclnes
comespondientes, por ejemplo; reconsirucclin de aceras conslderando la Seccion 615 con
mediclon de pago en metros cuadrados, estructura de pavimento consliderando 13 Seccitn 301
Basas y subbases y la Divisltn 400 Pavimentos y tratamientos supericlales.

Elabsyrado por: Adriana Mardo Araya ADRLENA e

MARDTO ARAYA oma
Fecha: 07 de diclembre de 2021 (FIRKLE) —
Inciusién en inferms sl{x) MO )

Talifone: |S08] 2232528

J';‘ N
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mt il Biviitn de Bbras Piblica Biracelin Ragionl 1 [08] San loak
¥ Trarmperiss

Observacikin No 02

Thule: Informacion del proyecto

Condicien: Durante la fscalizacion s2 evidenciann i35 buenas practicas anto documentalas como
en materia de planficaciin y ejecuddn o obras necesanas para el cantan, |o cual s2 demaostnd con
los antecadentas Que respaldaron los trabajos ejecutados.

Criterio: Tomo de Disposiciones para la Construcciaon y Conservackin Vial, Disposicien PP-01-
2020 Planeamiento, Programas, Informes y Programas e Trabajo.

Efecto: Cumpimiznto de ko planficado, posibildad de determinar emones en calculos de materiaes,
msafios o INSUMoS requerdos para el proyect, suminisirar Informacion exacta ante una rendicion
de cuentas.

Causa: Plan de ejecucidn conforme a la probematica exisiente, conocimlento de k3 nomatha
vigente, contral Intema eficlente.

Recomendackin: Mejorar el expadients ifiskeo o dighal) en cuanto al orden y folado, debido a que
Ia copia de expedients faciitado presenia ateraciones en 13 NUMErAckin, o que podna generar
Inconslstenclas en fuluras dedsiones o Inconfomidades con entes Nscallzadores sUpenores, esio
con 2l fin de facliiar |a Informacion requenda para Inspecclones ¥ controles de Inversian en oora
piblica =in genesar Inceridumbre, Inclulr toda |3 Informacion Indicada en |35 especificaciones
tacnicas v que respakdan su cumplimiento. Ese expedients faclita también a la Administragion 1a
alencion de una posibie rendicken de cwentas, asimismo permite |3 comparacion entre lo rea y o
planificado y 13 toma de medidas comectivas en futuros proyecios similares, como pare oe las
puenas practicas en el sacior constructivo.

Elabarado por: Adriana Maroio Araya ADRAML, o
MARDTO s
Fecha: 07 de diclambne de 2021 ARAYA FRMA) wunm o

Inclusian en Informa 2l{x] MO )

Proceso de fecalzacds
Tabifens: [508] H23-2508
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Mt Mmiere Diwhiain de Dtras Piblicas Diraeccién Ragioral 1 [0F] San bk
 Traraperies

Obssrvacion Ho 03

Thubko: Inscripcion del Proyecto

Condicién: Duranie i3 fNscallzacitn s2 evigencla que el ij‘&m no cuenta con bitacora del
Colagio Federado oe Inganiarns y AnquiEsns.

Criterio: Reglamento Especial de la blticora dighal para el confrol de proyectos del CFIA

Efecto: Incumpimiento de un requisio legal en ejecucion de obras.

Causa: Posioie desconocimienta de normabiva exsiente en esa gestion.

Recomendackin: Inscaiblr ks proyectos de construcclan en el CFLA, principalmente |06 que 58
tratan de obras contratadas y contar en siflo con la bitldcora de obra, dado que es un Instumentn
Importanie en el control ¥ supervision de 1a eecucion, estableciendo 135 anoiaclones ¥ camblos de

especiicaciones requerklas, ademas que respakla la actuacion del profesional a cargo, fomentando
la excedencla en el ejendico profesional.

Elabrado por: Adriana Maroio Araya ADRANA e

MEROTO e
Fecha: 07 de diciembre de 2021 ARAYA [FIRMA) o 2m
Incluskin en Informa S(x) MO )

Tabifnc: [S06] £529-2558

’;_" ——
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mopt | s
Obaervachkin Mo 04

Diwhidn de Okray Pablicas

THule: Contred de calldad de obras y materlales

Ciirsccién Ragional 1 [0F] San load

Condicién: Se cuenia con controd de calldad del contratista, pero no exisie la verificacion por parie
o2 |3 adminksiracion.

Criterio: La secoion 107.03 del CR-2010 recomienda ademas de I3 inspeccion visual contar con
una Cerificacion del Control de la caldad de lps materales suplldos a @ Administracion paa la
elaboracitn del proyecto, ko anteor, acorde con o establecido en la Ley M® 5279 “Sistema Nacional
para la Caldad®, sus reformas y reglamentos.

En las Secclones 502 y 509 del CR-2010 s Indican |as especiicaciones de compactacitn para la
fundacion y rellencs de cunatas y aleantarilias, 135 cuales Indican que ef materal debe colocarse
en capas de 150 mm compactados al 95% de densidad maxima segin AASTHO 238 y AASHTO

238, con |3 frecuencia segin se Indica en |a sigulents tabla:

Matodos dal
Material @ Propladedes o 'n“x - A clm  Loealizacsian del
products caracterfatics e LSt
1 poF cada
Classificaciin ALASHTO T 445 bpo de Fuarte de matarial
rrateral
Plaberial de 1 cada Matsnal procesado
relenc HUMead- AASHTD Tog poe . antes de ser
Barerial de Drenadad Pulsmoncn -';w-;u‘:ﬁl ol N oiparado &n
=iyt ) traas
fuaterial 1 para cada
s 0.5 mde
AASHTO T }
Retenc ¢ Densioea en sivo ﬂ.ﬂSl—rI‘g rggg ﬂ profuncidsd
funderciin y comtanido da pearo ned Material compectads
ohro procedrmisnts
hmiedad . TN
apr 2 por cada
ETAkCisn
1 por cada
Pdirbarial i AAEHTO TSy ) )
- 5 GredUacion AAEHTO T 1 mﬂnﬁ] Fusariia o manerial
J ‘ Procean de facaleackte

Tabifone: |S06] 2523-2524
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“IBF b L
. ABEHTO TZT y 1 por cocda
ATACH SN T T4 tipo e Fusme o8 matesial o
Linita Liguido AASHTOT B9 st ind aparriarto
Pelleno 4 laterial procesada
EEATCTNEl Husmedad- AASHTOIT &9 poe CI:;CH Armes 0 5e5
PAzcerial Dancidad Klamods O :z:; Incorporado en al
granuier d= = Tasan
T 1 pearm cada
Felens para ARSHTO T 228 0,5 m e
MO 08 Densicad en sl AASHTO T238u profundidad
cxiba ¥ COMTEncs O Leate ] [ Mo RATENA] COMmpACTAND
Frsrradad procs dImismos s
aprobado 2 por cada
NETE RGN

Tabla 30801 Womitrec y Erniye, Foests Ol 3000

Efecto: La Administracion no cuenta con una hemamienta que le permita determinar sl &l producio
recibido cumple con las especilicaciones de calidad definldas contraciualmente y decidir con mefor
critera & &ste debe ser aceptado, rechazado o pagado a un precio reducido segln sea su nlvel de
caldad.

Causa: Como posibles causas se tlienen Imitaciones presupuestaras, posible sesconocimients de
la Imporancia de contar con una hemamienta de control que evidencia |a comecta ejecuckin de
obiras ¥y malerlales adecuados, y quizas falta de comprenskin de la Importancla que conlleva el
conirol de calkdad en 135 obras al momento de generar I3 distibuckin presupuestana o al momento
e establecer las priondades de adguisiclon e bienes y servicios.

Recomendaclkin: Geslionar 13 contratacion de un Laboratomg de Conirol de Caldad para
verficaciin de los resultados ootenidos en el autocontrol de calldad el contratista, dade que esia
accion constituye 2l Instrumento fundamental para ejercer 1a funcion de fiscalizackn de la caldad
o2 las 0035 de Infraesinectura vial por parte de |a Administracion.

Elaborado por: Adriana Mario Araya ADRUMA | rioc ot

T
MARDTD  smeewirmsarl
Fecha: 07 de dicismbre de 2021 ARAYA [FRMA} S e

Inclesldn en Informa Sl{x) NO{

Y. —_—

Talifone: |306] H3-2538
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Anexo 4: Acta de Asistencia: reunion de exposicion de resultados

t uuml-;ll-::.s Division de Obras Piblicas Direccidn de Planeamiento y
mop ¥ Transportes Programacidn

ACTA DE ASISTENCIA N" MOPT-02-11-01-2021-11

Hoy 13 de diciembre de 2021 mediante reunion via plataforma TEAMS, se efectud reunion para exponer los
resultados de la fiscalizacion técnica a la obra: CONSTRUCCION DE SEGUNDA ALCANTARILLA DE CUADRO
SOBRE LA QUEBRADA LA CANGREJA LEY 2114 Y 9329 (PROYECTO 09), ejecutada por Municipalidad de

Goicoechea.

La reunian dio inicio a las 13:00 horas y concluyd a las 13:30 horas, estando presentes:

Nombre Firma Cédula Institucidn
Ing. &driana Maroto ADRIANA Armaco dgtzinontn 1-1041-0621 MOPT- DRI fProceso de
Araya MAROTO SANTATIRN, Fiscalizacién de la Red

ARAYA (FIRMA) moos oo vial Cantonal

Ing. Andrés Campos ANDRES ROBERTON | | (e 1-1227-0527 Municipalidad de
CAMPOS CASTILLO R L S )
PR Goicoechea
OBSERVACIOMES:

De parte de la Ing. Adriana Maroto Araya se realiza apertura de la reunidn, se les agradece la
asistencia.

Se exponen los resultados de la fiscalizacion, presentados a través de la verificacion de los
Formularios de Fiscalizacion y del Resumen de Observaciones:

1. Se expone el analisis del Formulario de Fiscalizacion para las labores de verificacion, Seccion
602 Alcantarillas y drenajes del CR-2010, exponiendo cada uno de los apartados del
formulario y detallando el analisis efectuado, y se detalla los puntos en los cuales se
determind cumplimiento y en cuales no. Se indican las conclusiones y recomendaciones del
formulario aplicado.

El representante Municipal consulta sobre importancia de incluir todos los proyectos ante
el CFlA, dado que a nivel Municipal no es una gestion que se haya realizado, que durante
este tipo de trabajos se lleva una bitacora fisica pero no asi la oficial del ente colegiado. Se
le indico que, en proyectos nuevos, construcciones o reconstrucciones de relevancia es
importante inscribir el proyecto dado que permite mantener el control y la supervision de la

Teléfono: [506) 2523-2325

I ‘ Proceso de fiscalizacidn
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t """H s Dhebatin du Dtras Pl Hrwoddes da Parsambanto v
M v Treraporize Programcide

e_ie:ul:i-Ehn. establecizndo las anotmciorss y cam nios de e:pedﬁcudane: r:quzriuus_. ndemas que

respalda In mctuacion del pmfc:i:!mla.:ur;u. fomerts la axcelencis =n &l ejen:il:i:h orofeszonal.

2. 5e expone el analisiz del Formularie “Resumen de Observaciones de |a Fismlizacdon de |a

» Oboervacion Mo 1- Espedficaciones tecnicas.

» Observocion No.2: Informacion del proyeco.

» Observacion Mo 3: Inscripoion del Proyecto.

= Observacion Mo. 4: Control de calidad de obras y materiabes.

El representante municipal indica la satisfaccion con respecto 3l analisis reslizade en el
proceso de fiscalizacion y encuentran de agredo las recomendadones producto del mismo,
sefalando gue no hay observaciones sobre los resultados de |a Fiscalizacion.

5e les informa que el Informe Final se remitica de manera oficiosa 251 como mmbisn s=
publicara en la pagina web del MOPT &n conjunto con los informes elsborados de todas las

fiscalizationes que s= encuentran en ejecucion. — Fin de reunion.

7. ——

Tabifane: |506] $21.2555
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Anexo 5: Comunicaciones con el Municipio sobre el proceso de fiscalizacion

1. Oficio al Alcalde Municipal

2022-2026

mopt - v o

10 de mayo de 2021
DViOP-2021-6T8

Licenciado

Rafael Angel Vargas Brenes
Alcalde {sa) Municipal
Municipalidzd de Goicoechea

Asunto: Fiscalizacion Municipalidad de Goicoechea

Estimadao Sefor:

Me permito comunicarle que |a Division de Obras Pablicas del MOPT, con fundamento en lo
sefialado en la Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial
Cantonzl, N* 8328, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto N 40137, Articulo 10,
numerales a), b} y 2], procedera a desarrollar el proceso de fiscalizacion de la aplicacion de la
normativa técnica del MOPT en materia vial en el Municipio a su cargo.

Este proceso de fiscalizacion tiene como objetivo verificar la aplicacion de la normativa t&cnica
promovida y oficializada por el MOPT, para la ejecucion de proyectos visles de conservacion,
construcdon, rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento; bajo cualquier modalidad de gestion.

Asimismo, se comunica gue |2 fiscalizacion se llevara a cabo en las actividades asociadas a las
obras ejecutadas o que = encuentra ejecutando su representada en |z red wial cantonal de
Goioeechea, en el proyecto denominado “Alconterilles de coodro en ef camine 1-05-1557, bajo Ia
modalidad de contrato.

La fecha de inicio de este proceso serd coordinada con el Ingeniers a cargo de la Unidad Técnica
de Gestion Vial Municipal, una wez que este cuente con el espacio requerido para suministrar los
documentos necesarios para llevar a cabo el estudio, por lo que se solicita interponer sus
buenos oficios para instruir la cooperacicn por parte de la Unidad Técnica en la presente
fiscalizacion.

arlal vegmEnopl oo o

}" J—
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La consecucicn del presente proceso de fiscalizacion sera llevada por parte de las Ingenieras
Cynthia Ortega Romero y Adrisna Maroto Arays, a quienes en caso de alguns duds las puede
localizar a los telefomos 2244-0447 y B4971121; asi como a los correos cynthia.ortegai@mopt.go.or
y adrisna. marotod@mopt_go.or.

Tal como cita la norma especifica, €] estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia

su representzda, el cual le serd remitido en tiempo y forma.

Agradeciendo su atencion, se despide

Cordizlmentes,

Fimmado por: Arel Francios Vegs Lisde
Dsousento emitids mediante
SEstemma 9 Comespondends ariudonal
Documesto interna N° 697985
Fecka: 10 de mayo de 20H

Ing. Ariel Francisco Vegs Lean
Director

[==1]

Ini. Rodolie Sandl Merales, Subdirector

Ing. &na Yascy Faslajus Cricasts, Disciors al, Dirscciin de Plansamiants y Frogramaciin

Ing. Maggdafena Guirana Majic, Cosrdinadors de Frocmio de fecallzackin Vial da la Red Cantonal, Dirmcién de
Farsamisnte § Frogramadin

ing. Cynthia Marcela Grtaga omers, Directora al. Drecdan Begional |, Drecoén Megional |IGF) e o)

ing. Adriana Manolo Araye, egeciers Aegicnal, el beagional | 5GP fan jos]

ing. Gabriel 8are Garro, dnalivta | Direccde da ansamieste ¢ Programscan

EHU

arinl v TopL g o
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2. Oficio a la Unidad Técnica de Gestion Vial

2022-2026

mopt Divisicn de Dbrae Pabiloac Dimsoolon de Flansamisnto ¥ Programaaion

10 de mayo de 2021
DVOP-DPP-2021-858

Ingeniers

Andres Campaos Castillo

Director Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipalidzd de Goicoschea

Asunto: Proceso de Fiscalizacion de la Red Vial Cantonal - UTGVM- Goicoechea

Estimadeo Senor:

En atencion a lo sefialado en |3 Primera Ley Especial para la Transferencia: Atencion Plena y
Exclusiva de |a Red Vial Cantonal, N* 5325, del 15 de octubre de 2015, y su Reglamento, Decreto M°
40137, Articule 10, numerales ), b) y &), & informado al Alcalde Municipal mediante oficio DVOP-
2021-678 le informo gue el Ministerio de Obras Pdblicas y Transporte va a efectuar una Fiscalizacion
de la Normativa Tecnica oficializada por el MOPT e implementada a las actividades asocizdas a las
obras ejecutadas por su representada en la red vial cantonal de la Municipalidad de Goicoechea,
especificamente para el proyecto denominado: "Alcontarilo de crodro en =l camino 1-08-
155", proyecto que se levara a cabo bajo la modalidad por contrato.

Para realizar dicha fiscalizadon, &l *Froceso de Fiscolizocion de la Aed Vie! Contonal”™ ha di spuesto
con el aval de la Direccion General de Obras Pdblicas a las Ingenieras Cynthia Ortegs Romero y

Adriana Maroto Araya.

Por lo anterior, mucho estimare se sirva girar las instrucdones pertinentes 2l personal 3 su cngo,
mediante la designacian de un funcionario de la Unidad Técnica de Gestion Vial pars que se le
facilite a las Ingenieras Ortegs Romero y Maroto Araya, los dooumentos gue se solidtan en el aneso
a este oficio, asi como aguellos otros que adicionalmente sean requeridos por el fiscalizador, a
efectos de concretar con exito el estudio relacionado con las obras. De igual forma se solicita el
Spoyo para que @ lo interno de su Unidad se brinde &l apoyo en cuanto a consultas y entrevistas al
personal 3 su cargo.

g e e o g
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Asimismo, se le agradece facilitar un espacio fisico a nuestras funcionarias en sus instalaciones
para la revision documental en sitio, asi como brindar la colaboracion necesaria, a fin de que nuestra
dependenciz pueda realizar satisfactorizmente &l trabajo asignado al fiscalizador. Tal como cita la
norma especifica el estudio propuesto deriva en un informe escrito hacia representada, e cual le

sera remitido en tiempo y forma.

Agradeciendo su atencion, se despide

Cordizlmente,

Firmago por: Migdalera Ouintana Mejas
Desmeiibs emitids mediante
Sistema S Cometpondencls gtiiudonal
Documento inberna N 697318
Fecha: 10 di mayo S8 2031

Ing. Magdalena Quintana Mejias
Coordinadora de Proceso de fiscalizadon Vial de

la Red Cantonal

Firmiads por: &na Yancy Pasdadus Cascaste
Decscomvetfibn emmitids mediante
Sistema S Commespondenda Iestitudonal
Documento inberno N® 697908
Fecka: 11 die mapo S 2031

Ing. Ara Yancy Paniagua Cascante
Directora a.i.

L=

Ing. Arial Franciss Waga Ledn, Disector , Divisiin de Obra Fablion

Lie. afwnl Angel 'starjpe Bew, Alealde (a) & 1. licdad] da & b

. Carios Murfls Redrigue:, Presidents de Comsajo 1, Idad de }

L. Cariel Aron Aabznga, Adter intmren, Muricpalided de Goeoechea

Ing. Cynthia Marcela Orbega Romers, Direckera o, Direcdon Begonal |, Oireccién Regional | 1OF) (S lmb)
ing. Adrlana Mamln Araya, mgeelers Reglonal, Beweride g ional |09 (San o]

gk quintarn I opL o o
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3. Respuesta Municipal

12, 100 P Cosrens Ackiana Mertn Acrys - ek

RE: Fiscalizacicn Munidpalidad de Goicoechea UGTVM- Oficio DVOP-2021-678 y DVOP-
DPP-2021-858

Andres Campos < andres camposi@munigoicoechea go.or>

M 12052021 850

Para Edmir Fidalga Ueera <edman dago@imopt gours

{0 daniglarcemunigoicosdea gouy «daniel arce@munigoicoecheagoors, calos muriliofmurigoicosdwea goo

scarios mribsfmunipoi cechea go.ore; rafsel vargasfmunigoicoechea oo crafelvargdmurigoicoedea gours; Addans
Marzic Arsya <Adriara Marcbomoplga o, Cymihia Omegs Romero < Cyrthia Omegarmopt goure

BuEnas dias, d_! soserdo a los oficios endados QUEdEMOS & SUS Grdenas. Con respedto al espadu Pisios =n |s oficing
de la Unidad Tecnica contamas con el espacio necesario pars que las dos ing=nieras puedan nealizar su tabajo.
Nada mas nnsindimn_que dix vieren para teneries la informacion lists, esto de scuerde & &l Gocumento uuiurm:! de
sodicibud e informacion.

Saludas condiales.

D: Edman HiﬂulEu Urans Dnuim:!:eumun.hiuulﬁogmapt.ﬁoxﬂ

Emwizdo el: misrcoles, 12 de maye de 2021 2:25

Para: andres. cam :u:@muniﬁn:i-:uemea..ﬁu.:r

cL: :Iurl'el.ur\c-e@ml.ni;uim:n:h:u.Eo.n:r. wbs.muﬁllu@mmi;uimzmzu.ﬁo.n:r.
rm:l.wEus@muni;uim:m:u.ﬁozn Adriana karoto Army cA.drianu.MumtoElmapt.Eo.cn-: E:mmiu ortege
Romerns acynthin.t_:rbesu@mopt.;n.m

Asunto: Fiscalizacion Municipalided de Goicoeches UGTVM- Oficio DVOP-2021-578 y DVOP-DPP-2021-838

Estimado sefor,

Con instruccionses de [a Division General de Obras Publicas del MOPT, v de |a Directora de |a
Direceion Regional 1 {OF) San José, s= le remite el oficic DVOP-DPP-2021-858, para
comocimiento de su representada y el oficio DVOP-2021-678

El mismo comespende al "Proceso de Fiscalizacion de la Red Vial Cantonal”, que iniciara el
Ministerio.

Deseamos que este nuevo proceso, sea realizado en un lazo estrecho entre ambas
institucicnes.

Favor brindar acuse de recibido.

Saludos.
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Anexo 6: Informacion contenida en el expediente

e Correo electrénico remision oficio DVOP-2021-678

e DVOP-2021-678 dirigido al Alcalde Municipal - Municipalidad de Goicoechea
e Correo electrénico remision oficio DVOP-DPP-2021-858

e DVOP-DPP-2021-858 dirigido a la UTGVM — Municipalidad de Goicoechea

e Programa de trabajo — Municipalidad de Goicoechea

e DVOP-DPP-2021-2441 Programas de trabajo firmados Regién |

e Programa de trabajo — Modificado

e Formulario de Fiscalizacién Seccién 602- Firmado

e Resumen de observaciones — Municipalidad de de Goicoechea

e Acta de resultados de Fiscalizacién técnica — Municipalidad de Goicoechea
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