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{]] INTRODUCCION

]

.1 Objetivo del Documento

Proveer a los gobiernos locales un manual general sobre la gestion legal del
derecho de via, especificamente ante situaciones de invasiones, expropiaciones,
recuperaciones,registroycatastro;parafortalecerconocimientosenautoridades
y personal tecnico municipal sobre la legislacion aplicable.

1.2 Sobre el uso del Manual

Este manual se elabord para ser una guia general de aspectos y situaciones
vinculadas a la gestion legal del derecho de via de la red vial cantonal.

»

»

Es importante recordar que la Ley Especial para la Transferencia de
Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal (Ley
N°9329), establecid la transferencia a los gobiernos locales, en forma
directa, plena y exclusiva, la atencion de la red vial cantonal. Con ello, cada
municipalidad, de acuerdo con su jurisdiccion territorial, tiene la competencia
para decidir sobre la administracion de la red vial ubicada en su territorio.

Porello, este manualhaconsideradoensucreacionla multiplicidad de normas
aplicables, la complejidad de las estructuras organizativas municipales, asi
como la diversidad de situaciones que pueden presentarse en la gestion
legal del derecho de via cantonal, acorde a esa atribucion legal de gestion y
administracion de los municipios.

Ante la multiplicidad de situaciones que pueden afectar elderecho de via de la red
vial cantonal, se seleccionaron las que se consideran (por criterio de experiencia)
de mayor relevancia o impacto, y se detallan en la siguiente Figura 1.
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Figural. Situaciones de mayor relevancia o impacto que pueden afectar
el derecho de via de la red vial cantonal

Invasiones | Recuperaciones

Registro y catastro vial | Expropiaciones

O

Fuente: elaboracion propia, 2024.




Con base en las cuatro condiciones clave senaladas, se identificaron posibles
casos — hipoteticos—, que sirven de ejemplo o guia para las personas usuarias
del manual, y que permiten describir al menos: requisitos esenciales, las
dependencias municipales participantes, las eventuales coordinaciones
interinstitucionales segun el caso y la documentacion legal aplicable.

Adicionalmente se incluyen referencias de los pronunciamientos de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y de resoluciones judiciales,
cuando ha sido estimado pertinente y relevante.

En consecuencia, el manual se presenta como una guia flexible, que permite a
la persona funcionaria municipal identificar o establecer, los elementos clave
a seguir, para atender una situacion en particular relacionada con la gestion o
administracion legal del derecho de via, de la red vial de su municipio.

1.3 La Identificacion y Aplicabilidad de las
Regulaciones Normativas

Las regulaciones normativas incluidas en este manual constituyen un elemento
fundamental para orientar y facilitar la toma de decisiones.

Con base en lo anterior,y considerando elamplio universo regulatorio vinculado
a la gestion legal del derecho de via de la red vial cantonal, se identificaron
normas de aplicacion general y otras especificas.

Las normas generales son aquellas aplicables a las actuaciones de todos
los municipios en la gestion legal del derecho de via, segun el deslinde de
competencias entre lo nacional y lo local.

Las normas especificas estan referidas a las disposiciones tecnicas o legales
particulares sobre un tema o dmbito determinado y pretenden, en un marco de
respecto a la autonomia municipal, actuaciones mas uniformes, en tanto sea
posible. Algunas son emitidas por ministerios o instituciones gubernamentales
en ejercicio de su funcion rectora — competencia nacional- y otras, por los
propios gobiernos locales — competencia sobre el territorio-.

La citacion de la normativa, general o especifica, en cada apartado de este
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manual, corresponde a una seleccion en funcion de su vinculo directo y puntual
con la tematica, sin que ello signifique desapego a la jerarquia normativa
establecida en el articulo 6 de la Ley General de la Administracion Publica.

Lo anterior constituye un metodo abreviado clasificatorio, para identificar dcual
norma o cudles normas, sustentan la actuacion o toma de decision municipal?

Se parte, ademads, de la premisa de que en la norma especifica ha considerado
las disposiciones de la normativa general cuando asi corresponda.

Enconsecuencia,unicamentesehanlistadocondetalledelarticulorespectivo,las
normas especificas y generales con vinculo directo con el apartado, aun cuando
existan otras (bloque de legalidad) que también pueden complementariamente,
ser de aplicacion. Lo anterior con el fin de lograr un documento flexible, conciso,
util y funcional.

Las normas generales de mayor relevancia consideradas en este manual son
las siguientes:

- Ley N°5060, Ley General de Caminos Publicos.
- Ley N°4240, Ley de Planificacion Urbana.
- Ley N°833, Ley de Construcciones.

- Ley N°9329, Ley Especial para la Transferencia de Competencias Atencion
Plenay Exclusiva de la Red Vial Cantonal, y su Reglamento, Decreto Ejecutivo
N°40137-MOPT.

- Ley N°6324, Ley de Administracion Vial.
- Ley N°9078, Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial.

- Ley N°7495 Ley de Expropiaciones, reformada integralmente por Ley
N°9O286.

1.4 Las Fuentes Citadas como Documentos
Relacionados

En general, las regulaciones normativas del manual se han consultado vy




recuperado del sitio oficial de la PGR, denominado Sistema Nacional de
Legislacion Vigente (SINALEVI).

La normativa especifica emanada de los municipios se ha consultado vy
recuperado desde los sitios oficiales de cada gobierno local, y cuando ha sido
necesaria su validacion, se ha generado la busqueda respectiva en el SINALEVI
o0 en las publicaciones en el Diario Oficial La Gaceta.

Respecto de los pronunciamientos de interes, emitidos por la PGR y la CGR, se
han consultado directamente en sus sitios o repositorios oficiales.

Las resoluciones judiciales, cuando se han referido en este manual, se
consultaron y recuperaron en el sitio oficial del Poder Judicial, denominado
NEXUS.PJ.

1.5 Conceptos Claves

En relacion con los contenidos del presente manual es de interes definir los
siguientes conceptos: delimitacion de la competencia municipal sobre la red
vial cantonal, expropiacion, derecho de via, desalojo, dominio publico, invasion
del derecho de via, red vial cantonal, registro y catastro de la red vial cantonal,
recuperacion del espacio publico, y via publica. A continuacion, la definicion de
cada uno de estos conceptos.

1.5.1 Delimitacion de la Competencia Municipal sobre la
Red Vial Cantonal

La competencia municipal sobre la red vial cantonal abarca las acciones
de planear, programar, disenar, administrar, financiar, ejecutar y controlar
Su construccion, conservacion, senalamiento, demarcacion, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion, concesion y operacion, de conformidad con
el plan vial quinguenal de conservacién y desarrollo (articulos 1y 2, Ley

N°9329).
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1.5.2 Expropiacion

La expropiacion es una facultad asociada al ejercicio del poder de imperio
del Estado y mediante el cual la Administracion Publica estd habilitada para
cualquier forma de privacion de la propiedad privada o de derechos o intereses
patrimoniales legitimos, cualesquiera sean sus titulares, mediante el pago
previo de una indemnizacion que represente el precio justo. (articulo 1, Ley
N°7495 reformada integralmente por Ley N°92806).

1.5.3 Derecho de Via

El derecho de via refiere a la franja de terreno, propiedad del Estado, de
naturaleza demanial, destinada para la construccion de obras viales para la
circulacion de vehiculos, y otras obras relacionadas con la seguridad, el ornato
y el uso peatonal, generalmente comprendida entre los linderos que la separan
de los terrenos publicos o privados adyacentes a la via (articulo 2, Decreto
Ejecutivo N°29253-MOPT).

1.5.4 Desalojo

El desalojo es un tramite sumarisimo que realiza el municipio con el fin de
proteger y recuperar la posesion total o parcial perdida de terrenos de dominio
publico y de derechos de via, ante una actuacion ilegitima de un tercero,
materializada por medio de invasion o cualquier mecanismo que pretenda
enajenar o afectar bienes publicos.

1.5.5 Dominio Publico

El dominio publico esta “integrado por bienes que manifiestan, por voluntad
expresa del legislador, un destino especial de servir a la comunidad, al interes
publico” (Sala Constitucional, voto 2306-91 de las 14:45 horas del 6 de
noviembre de mil novecientos noventa y uno).

Son los llamados bienes dominicales, bienes demaniales, bienes o cosas
publicas,obienespublicos,quenopertenecenindividualmentealos particulares
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y que estdn destinados a un uso publico y sometidos a un regimen especial,
fuera del comercio de los seres humanos.

Es decir, los bienes de dominio publico, “son afectados o afectadas
por su propia naturaleza y vocacion. En consecuencia, esos bienes
pertenecen al Estado en el sentido mas amplio del concepto, estdn
afectados al servicio que prestan y que invariablemente es esencial
en virtud de norma expresa. Entre las caracteristicas de estos bienes,
estan que son: inalienables, imprescriptibles, inembargables, no
pueden hipotecarse ni ser susceptibles de gravamen en los téerminos
del Derecho Civil y la accion administrativa sustituye a los interdictos
para recuperar el dominio... En consecuencia, el regimen patrio de
los bienes de dominio publico, como las vias de la Ciudad Capital,
sean calles municipales o nacionales, aceras, parques y demads sitios
publicos, los coloca fuera del comercio de los seres humanos.’* (Sala
Constitucional, voto 23 06-91 de las 14:45 horas del 6 de noviembre
de mil novecientos noventa y uno).

1.5.6 Invasion del Derecho de Via

La invasion del derecho de via es la ocupacion anormal o irregular de un lugar.2
En lo particular, es la ocupacion anormal, irregular, ilegitima y reprochable de
la franja de terreno, propiedad del Estado, de naturaleza demanial, destinada
para la construccion de obras viales para la circulacion de vehiculos, y otras
obras relacionadas.
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1.5.7 Red Vial Cantonal

La Red Vial Cantonal (RVC) estd constituida por todos los caminos vecinales,
calles locales y caminos no clasificados, bajo administracion de los gobiernos
locales, inventariados, codificados y georreferenciados como rutas cantonales,
y ho incluidos por el Ministerio de Obra Publicasy Transportes (MOPT) dentro de
la red vial nacional; asi como toda la infraestructura complementaria, siempre
qgue se encuentre en terrenos de dominio publico y cumpla los requisitos de ley.

Asi las cosas, la RVC tambien incluye las aceras, ciclovias, pasos, rutas
peatonales, dreas verdes y de ornato, dentro del derecho de via y demas
elementos de infraestructura de seguridad vial entrelazadas a calles locales
y caminos cantonales, el senalamiento vertical y horizontal, puentes y demas
estructuras de drenaje y retencion y obras geotecnicas asociadas con caminos.
(articulo 2, Ley N°9329; articulo 1 Ley N°5060).

1.5.8 Registro y catastro de la red vial cantonal

El registro y catastro de la RVC comprende las acciones de inventariado,
georreferenciacion e inscripcion de los caminos y calles en el mapa oficial de
cada municipio y en los registros oficiales de la Secretaria de Planificacion
Sectorial del Ministerio de Obras Publicasy Transportes (MOPT), de acuerdo con
las normas tecnicas establecidas al efecto y del plan regulador de cada canton.

1.5.9 Recuperacion del espacio publico

La recuperacion del espacio publico supone una accion mediante la cual se
vuelve a tomar o poner en servicio del colectivo comunitario dicho sitio el cual

1 Si bien el texto indica “comercio de los hombres” como accion afirmativa a favor del lenguaje inclusivo se co-

loco en su lugar “comercio de los seres humanos”.
2 Definicion general de la Real Academia Espanola.
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es propiedad publica, de dominio estatal y cuya utilizacion es permitida a
todas las personas. Asi se tiene que las calles, lugares adyacentes y parques
municipales son considerados espacios publicos.

La recuperacion del espacio publico estd directamente vinculada con disponer
de entornos saludables para todas las poblaciones. De manera que, permita
una adecuada combinacion entre movilidad y accesibilidad. Asimismo, permite
segun Jacobs (1992) citado en Mauricio Leandro (2009) espacios seguros,
solidarios y saludables, los cuales permiten el acceso a la mayor cantidad de
personas, una diversidad de medios de transporte.

Indica que, “la ciudadania debe poder movilizarse con facilidad, a bajo costo,
y acceder a destinos diversos. Se ha demostrado que los espacios con menos
trafico de vehiculos son tambien los de mejor calidad de vida. La creacion de
capital social depende en buena medida del transito” (p.2).
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1.5.10 Via Publica

Via publicaestodoterrenodedominio publicoydeusocomun, gue pordisposicion
de laautoridad administrativa sedestinare allibretransitode conformidad conlas
leyes y reglamentos de planificacion y que de hecho este destinado ya, a ese uso
publico. Segun su clase, las vias publicas se destinardan, ademads, a asegurar las
condiciones de aireacion e iluminacion de los edificios que las limitan; a facilitar
el acceso a los predios colindantes; a la instalacion de cualquier canalizacion,
artefacto, aparato o accesorio perteneciente a una obra publica o destinados a
un servicio publico. (articulo 4, Ley de Construcciones). También se define como
“calle, camino o carretera por donde transitan los vehiculos” (articulo 2, Ley de
Trdnsito por vias publicas terrestres y seguridad vial).

A continuacion, se abordaran aquellas situaciones consideradas de mayor
relevancia oimpacto que pueden afectarelderechodeviade lared vialcantonal.




2. GESTION LEGAL DEL DERECHO DE ViA

[*F] GESTION LEGAL DEL DERECHO

DE VIA: SITUACIONES RELEVANTES

Las invasiones al derecho de via es una de las situaciones consideradas relevantes y entre las

comunes que enfrentan las municipalidades dentro del pais.

2.1 Invasiones

En relacion con las invasiones, segun la normativa nacional, estda prohibido
el otorgar permisos o derechos de ocupacion, disfrute, uso o posesion simple
del derecho de via de los caminos publicos o ejercer actos que impliguen en
cualquier forma tenencia de estos por parte de las personas. (art 28 Ley General
de Caminos).

Por otro lado, se dispone igualmente la regulacion nacional que le corresponde
al MOPT, asi como las Municipalidades, el cuidado de esos terrenos publicos,
y en ejercicio de esos deberes de administracion y defensa, procede aplicar
el desalojo administrativo de las personas que esten irregularmente haciendo
UsSo o0 posesion del derecho de via.

Asimismo, la normativa nacional vinculante senala que toda instalacion,
elemento estructural o arquitectonico, fuera del alineamiento oficial, ya sea
subterrdneo o aereo, debe considerarse invasion de la via publica, salvo
que cumpla con ciertos elementos tecnicos: altura mayor a 2,50 metros o
marqguesina (art 125 Reglamento de Construcciones, INVU).

Por su condicion de inalienables, los bienes declarados de dominio publico
Nno pueden ser objeto de posesion privada y, por su proteccion privilegiada,
las actuaciones para recuperar su dominio se ejercen mediante accion
administrativa directa sustituyendo la via interdictal ordinaria.
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Asi,elusooposesiondelderechodeviaodeespacios publicosenformairregular
constituye invasion, y las municipalidades tienen habilitacion legal y el deber
de defender —por desalojo- el dominio publico ante ocupacion irregular, sea
por invasion en curso o consolidada —-mas de dos semanas—, asi como ordenar
y realizar la demolicion de las obras levantadas en forma irregular producto de
la invasion.

Existencircunstanciasenlascualeseslegalmente posible alas municipalidades
permitir el uso de dreas consideradas derecho de via, tales como permisos de
UsSoO en precario, ventas al aire libre no permanentes, siempre que ese uso sed
compatible con el fin o destino al que se encuentra afecto el demanial y se
acredite la existencia de una razon de interes publico para su otorgamiento.
Pero, en estos casos, en cualquier momento, la municipalidad puede ejercer
su potestad de imperio y revocar, razonadamente dicho permiso, en funcion de
la necesidad, interes general, oportunidad y conveniencia, sin que su decision
pueda ser recurrida, ni implicar indeminizacion por ello. Sobre este tipo de
permiso, la Sala Constitucional ha dicho:

“La precariedad de todo derecho o permiso de uso, es consustancial
a la figura y alude a la posibilidad de que la administracion, en




cualquier momento lo revoque, ya sea por la necesidad del Estado de
ocupar plenamente el bien, por construccion de una obra publica al
igual que por razones de seguridad, higiene, estética, todo ello en la
medida que si llega a existir una contraposicion de intereses entre el
fin del bien y el permiso otorgado debe prevalecer el uso natural de la
cosa publica... (...) En consecuencia, el regimen patrio de los bienes
de dominio publico, como las vias de la Ciudad Capital, sean calles
municipales o nacionales, aceras, parques, y demas sitios publicos,
los coloca fuera del comercio de los hombres y por ello los permisos
que se otorguen seran siempre a titulo precario y revocables por la
Administracion, unilateralmente, cuando razones de necesidad o
de interés general asi lo senalen.” Sala Constitucional, resolucion
N°2306-1991, de las 14:45hrs del 6 de noviembre de 1991.

De esta forma, el permiso de uso en precario es en esencia un acto juridico
unilateral, de simple tolerancia y dentro de Lla discrecionalidad de la
Administracion, al cual esta puede darle termino en cualquier momento, pero
no intempestivamente, ni de forma arbitraria, en todos los casos, otorgar un
plazo prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion (articulo 154 de
la Ley General de la Administracion Publica).

Asentamientos informales en las zonas adyacentes
a la calzada, que es derecho de via (sin superficie
de rodamiento, previsto para ampliaciones u otras
gestiones viales).

2.1.2 Dependencias Participes, Coordinaciones Necesarias
y Actuaciones Clave

Se actua mediante denuncia o solicitud de un administrado o de oficio ante
la dependencia encargada de la inspeccion municipal o dependencia similar.
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Interactuan tambien, entre otras dependencias, las siguientes:

« Unidad de Gestion Técnica Vial incluyendo a la persona que funja como
Promotora Social; Oficinas de enlace cuando existan, Inspectores municipales;
Direccion Juridica; Alcaldia.

« Ministerio de Seguridad, cuando sea necesario activar los instrumentos de
desalojo administrativo.

« Participacion de instituciones cuando haya personas en condiciones de
vulnerabilidad social: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH), Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM),
Consejo Nacional para Personas con discapacidad (CONAPDIS), Servicio
Nacional de Salud Animal (SENASA), Cruz Roja Costarricense.

2.1.3 Requisitos Documentales

En terminos de requisitos, se sugiere considerar los siguientes de acuerdo con
cada caso:

- Estudio del caso y verificacion en sitio, se sugiere informe avalado por un
profesional en topografia.

« Confeccion de actas de inspeccion.

Levantamiento de linea base (identificacion y caracterizacion) de personas
ubicadas en el sitio y sus condiciones de vulnerabilidad, cuando corresponda.

« Conformacion de expediente y establecer el procedimiento administrativo
especial establecido en el articulo 28 de la Ley General de Caminos, el
cual requiere resolucion administrativa con prevencion escrita debidamente
notificada a las personas vinculadas con la invasion, y otorgar el plazo de 15
dias para desalojar voluntariamente. Vencido el plazo, procede el desalojo
administrativo y la demolicion de las obras que invadan el derecho de via.

« Cuando sea requerido, se activa la solicitud de desalojo administrativo ante
el Ministerio de Seguridad Publica.




2.1.4 Documentos Relacionados

En cuantoalordenamiento juridico nacionalvinculado con este tipo de caminos,
se encuentran las siguientes normas como base para la referencia.

« Codigo Civil, articulo 261.
« Ley N°4240, Ley de Planificacion Urbana, articulos 44 y 45.

- LeyN°5060,LeyGeneraldeCaminosysusreformas:art19,28 (procedimiento
especial para desalojo), 32, 33.

- Ley N°833, Ley de Construcciones y sus reformas: articulos 4, 5, 6, 10, 24,
88, 89.

- Decreto Ejecutivo N°37262-MS, Reglamento para el tramite de desalojos
administrativos presentados ante el Ministerio de Seguridad Publica (en o
referente a la proteccion de los bienes de dominio publico, y del desalojo de
invasion en curso, articulo 13).

« Decreto N°39277-MP-MSP-JP-MIVAH-MDHIS, Crea Comision de
Atencion Integral a los Desalojos (CAID) y el Procedimiento especial para la
atencion de desalojos considerados como de vulnerabilidad social: capitulos
IV vy V sobre la determinacion y procedimientos de desalojo considerados de
vulnerabilidad social.

- Reglamentosemitidosporlasmunicipalidadesparadesalojosadministrativos,
demoliciones, reaperturas, y similares.

« Plan regulador y planes reguladores distritales, cuando existan.

« Procuraduria General de la Republica: OJ-060-96 del 20 de setiembre de
1996 (sobre procedimiento para desalojos).

« Procuraduria General de la Republica: C-0683-2006 del 20 de febrero de
2006 (la Administracion no estd obligada a indemnizar mejoras realizadas
por el ocupante de franjas de dominio publico).

« Sala Constitucional, Voto N°4717-94 de 2 de setiembre de 1994 (facultad
de municipalidades para ordenar desalojos).
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« Sala Constitucional, Resolucion N°2019-005313 de las catorce horas veinte
minutos del veintidos de marzo de dos mil diecinueve (la naturaleza de una
calle sea publica o privada, o la existencia de un paso peatonal, no es materia
discutible via amparo, sino de legalidad, en via administrativa o jurisdiccional.
Reiterada en resolucion 2020-020593, de las nueve horas veinte minutos
del veintitrés de octubre de dos mil veinte).

2.2 Expropiacion

A partir del articulo 45 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica se desprende el principio de intangibilidad de la propiedad privada, y
de frente a esta proteccion, la propia Carta Magna establece la expropiacion
como el mecanismo principal que dota el ordenamiento juridico al Estado y sus
instituciones para que puedan afectar y entregar al dominio publico un bien de
dominio particular — privado-.

De este modo, no existe atribucion de dominio publico a un bien por decision
unilateral de la Administracion. La figura, acorde con el ordenamiento juridico
es via expropiacion con indemnizacion —justiprecio— previa al titular de la
propiedad.

Por expropiacion una municipalidad puede, mediante acto motivado, con base
en estudios sociales, tecnicos, economicos y legales, establecer, de oficio o a
instancia de organizaciones sociales, o la Junta Vial Cantonal, la necesidad
de adquirir terrenos para procurar una obra de interes y beneficio publico, asi
como atender una necesidad de vias de comunicacion.

La decision final sobre la declaratoria de utilidad e interes publico de una
expropiacion corresponde al Concejo Municipal.

A continuacion, se insertan dos figuras que ilustran los elementos clave a
considerar, por un lado, en la etapa administrativa cuando se ha identificado
por parte de la Administracion, la necesidad de adquirir un inmueble o fraccion
de este; y por otro, las fases esenciales de un proceso especial de expropiacion
en via judicial.




Figura 2. Elementos clave en la etapa administrativa

Fase previa
identificacion del
bien y su necesidad
de adquisicion
| confeccion del
expediente.

Declaratoria de

interés publico

y mandamiento

provisional de

anotacion (Ley
9462, articulo 18).
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en prevision de una eventual expropiacion

Avaluo
administrativo y
determinacion del
precio justo (Ley
9462, articulo 22).

Deposito a cuenta
del juzgado de
precio fijado en

avaluo.

En caso de
oposicion se procede
coh acuerdo de
expropiacion
(Concejo Municipal).

Comunicacion a
PGR para inicio
de procedimientos
especial de
expropiacion en
via judicial en
casos de Gobierno
Central o en FORMA
DIRECTA por parte
de la municipalidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley de

Expropiaciones, 2024.
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Notificacion del
avaluo (5 dias
hdabiles para aceptar
u oponerse, Ley
9462, articulo 25).

En caso de
aceptacion se
procede con compra
directa (Notaria
del Estado o segun
acuerdo municipal).
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Figura 3. Fases esenciales de un proceso especial de expropiacion en via judicial

FASE DE DEMANDA FASE DEMOSTRATIVA O FASE CONCLUSIVA FASE CONCLUSIVA

PROBATORIA (Etapa judicial de una expropiacién)

v

Recepcion de
demanda o
escrito inicial
expropiatorio

Traslado al

escritorio inicial Se nombra un perito de oficio o se

¢cHay apelacion?

indica al expropiado que tiene 5 dias
para nombrarlo

Se notifica

v
Ingresa Se verifica el avaluo administrativo
expediente, se Redaccion de Ejecucion a
crea cuenta en AUTO Inicial v Se notifica Pasa a J

Tribunal de solicitud de

SDJ o se baja oarte

escrito de buzon - :
puesta en posesion o ambas Sala Primera

: v
Sentencia
Archivo de
Se realiza reconocimiento, puesta en Tribunal expediente
v

posecion o ambas resuelve la
apelacion

Se fija la fecha para reconocimiento, A Apelaciones o

Asignhacion y
distribucion de
expediente

v

Estudio de
adminisibilidad

v

Demanda

Se subsana

Se notifica

Recepcion de peritaje

Elaboracion de

prevencion ,
Prueba para mejor resolver

O escrito
defectuoso™?

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacidon de Estudio de expropiaciones, Investigacion de base. Informe de la Justicia 2022, CONARE, Programa Estado de la Na-
cion, 2022, pag. 17.
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Necesidad de adquirir terrenos para desarrollar una
obra de interés cantonal: La municipalidad decide
construir un boulevard peatonal y determina que es
necesario expropiar terrenos para lograr la ampliacion
del derecho de via y poder construir la obra.

2.2.2 Dependencias Participes, Coordinaciones
Necesarias y Actuaciones Clave

Las dependencias de las que se sugiere participacion y coordinacion cuando
se requiera una expropiacion son las siguientes:

Unidades técnicas de la municipalidad, segun elobjeto del proyecto (que segun
organigrama propio de cada podrian ser llamarse Unidad de Gestion Tecnica
Vial, Departamento de Ingenieria, Desarrollo Urbano, Direccion Juridica, o
similar), las cuales emiten informes técnicos desde su drea de especialidad,
qgue constituyen los insumos y recomendaciones para la Alcaldia y finalmente
para el Concejo Municipal.

- Encasoderequerirlo, paraapoyoenlasdiligenciasexpropiatorias,elmunicipio

puede solicitar la colaboracion del Departamento de Adquisiciones y Bienes
Inmuebles (DABI) del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Procuraduria General de la Republica en caso de fase judicial del proceso
expropiatorio: le corresponde organizar y confeccionar el expediente del
proceso para ser presentado ante el Juzgado.

Notaria del Estado para los tradmites de inscripcion en el Registro Nacional.

2.2.3 Requisitos Documentales

En cuanto a los requisitos documentales, se sugiere considerar los siguientes,
segun cada caso:
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Figura 4. Desarrollo de obra de interés cantonal

Fuente: Elaboracion Propia, 2024.




Identificacion del terreno para cubrir la necesidad.

- Estudios previos: incluye plano de expropiacion, y cumplir condiciones
tecnicas establecidas por la normativa aplicable segun categorizacion vial
(geometria —ancho minimo—-, alineamientos, viabilidad ambiental, uso de
suelo, y posibilitar la interconexion de servicios publicos), salvo los casos
excepcionales y de situaciones preexistentes, regulados por cada municipio.

« Emision formal del acto administrativo de declaratoria de utilidad e interés
publico demostrado.

« Publicacion de la declaratoria en el Diario Oficial La Gaceta.
« Notificacion a la persona propietaria del inmueble.

« Propuestaindemnizatoria con base en avaluo administrativo, con notificacion
a la persona propietaria.

« Formalizacion por compra directa en caso de aceptacion del avaluo.

- En caso de no aceptacion del monto del avaluo, se emite el escrito inicial
expropiatorio, se procede con la presentacion del expediente ante el Juzgado
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda y se anotan las diligencias en
el bien inmueble.

- Deposito del monto de avaluo administrativo, del honorario del perito judicial,
de gastos de viaticos para la autoridad judicial en caso de visita de inspeccion
al inmueble, y en caso necesario, el monto por costas e intereses al finalizar
el proceso.

- Con resolucion judicial en firme, procede la inscripcion registral.

2.2.4 Documentos Relacionados

En cuanto alordenamiento juridico nacional vinculado con este tipo de caminos,
se encuentran las siguientes normas como base para la referencia:

« Ley N°4240, Ley de Planificacion Urbana, articulo 66.

- LeyN°7495,LeydeExpropiaciones,reformadaintegralmenteporLeyN°9286
denominada Reforma Integral de la Ley N° 7495, Ley de Expropiaciones:
articulos 1, 9, 10, 18, 21, Capitulo Il Seccion Unica del Proceso Especial de
Expropiacion.
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- Ley N°'5060, Ley General de Caminos y sus reformas: articulo 41.

« Decreto Ejecutivo N°40137-MOPT, Reglamento a la Primera Ley Especial
para la Transferencia de Competencias: Atencion plena y exclusiva de la Red
Vial Cantonal: articulo 5 inciso q).

« Reglamentos municipales cuando existan. A modo de ejemplo: Reglamento
para la declaratoria de vias publicas de la red vial cantonal de Tilaran
incorporadas al demanio publico mediante donacion, cesion, expropiacion,
compra o uso publico preexistente (Municipalidad de Tilaran).

« Procuraduria General de la Republica, C-209-2013 del 3 de octubre de
2013 (sobre expropiacion de bienes).

« Sala Constitucional, Voto N°2009-003820 de las 16:44 horas del 10 de
marzo de 2009: declaratoria de utilidad publica y expropiacion).

« Sala Constitucional en Voto N°3145-96 de las 9:27 horas del 28 de junio de
1996 (sobre la voluntad de la persona propietaria para donar o en su defecto
existe la necesidad de expropiacion).

2.3 Recuperacion del Espacio Publico

Les corresponde a las municipalidades asegurar el resguardo de activos
demaniales y garantizar que esos bienes cumplan los fines o el servicio al que
se destinaron. Esto aplica para la defensa y gestion del derecho de via de la red
vial cantonal.

La normativa nacional dispone que nadie tiene el derecho a cerrar parcial o
totalmente, o a estrechar, cercando o edificando, caminos o calles entregados
por ley o de hecho al servicio publico o a la persona propietaria o vecinos
de una localidad, salvo que proceda en virtud de resolucion judicial dictada
en expediente tramitado con intervencion de representantes del Estado o de
la municipalidad respectiva o por derechos adquiridos conforme a las leyes
(articulo 32 Ley General de Caminos).

Para la recuperacion y reapertura del espacio demanial afectado por cierres
parciales, totales o estrechamientos se debe seguir el procedimiento sumario
establecido en el numeral 33 de la Ley General de Caminos.
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Por otra parte, puede el municipio establecer en sus planes operativos la Figura 5. Invasion de derecho de via
recuperacion de espacios publicos vinculados a la gestion del derecho de via en
condicion problematica (maleza, botadero de basura irregular, entre otros) y que
representan un riesgo para la ciudadania. Para el cumplimiento de las metas
propuestas puede establecer convenios de cooperacion, alianzas, o iniciativas
con grupos organizados de la sociedad civil para procurar el mantenimiento
adecuado del espacio publico.

a) Vecinos que tienen propiedades contiguas al derecho
de via en un area urbana, y levantan infraestructura o
amplian la existente, sinrespetarelretirooalineamiento
oficial municipal, estrechando el derecho de via previsto
por el Municipio a lo largo de la calle, frente a estas
propiedades, para garantizar el espacio adecuado para

el transito peatonal y vehicular, asi como para futura
infraestructura pdblica. Conector Barreal-Castella Demolicion de casas en via publica, Moravia

Fotografia tomada de AmeliaRueda.com Fotografia tomada de crhoy.com
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b) En infraestructura: Areas adyacentes a derecho de via en
cercania de un parque publico urbano, en deterioro por afectacion
presupuestaria de la municipalidad encargada o no cubiertas por
un contrato de conservacion vial. Como resultado, estas dareas
en conjunto con el parque han sufrido un deterioro significativo y
representan riesgo para usuarios de la via, transeuntes y visitantes
de la comunidad. Se requiere de labores de limpieza general, poda
y reparacion. Ante esta situacion, un grupo de vecinos organizados
coordina con el municipio y establecen un plan de trabajo para
recuperar el espacio publico y devolverlo a un estado adecuado.

Figura 6. Recuperacion de espacios publicos

Fuente. EcoMunicipal, 2020.

Nota: Vecinos y Municipalidad de Goicoechea trabajan en conjunto en parque canino.
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Fuente: Pdagina de Facebook Policias de Costa Rica, 2019.

Nota: Fuerza publica, Bomberos, Cruz Roja y personas de la comunidad, hicieron

limpieza en parque municipal del canton de Upala.




2.3.2 Dependencias Participes, Coordinaciones
Necesarias y Actuaciones Clave

Las dependencias que deberan coordinar son las siguientes:

- Departamentoasignado ala gestiondel mantenimiento vial; oficinaencargada
de enlace con la comunidad, Oficina de Controlde Espacios Publicos o similar,
Policia Municipal, Direccion Juridica, Alcaldia.

« Coordinacion interinstitucional: PANI, INAMU, CONAPAM, CONAPDIS,

Ministerio de Seguridad Publica.

2.3.3 Requisitos Documentales

En cuanto a los requisitos, se sugiere considerar los siguientes, de acuerdo con
cada caso.

- Encasoderecuperacionyreaperturaporcierre parcialototaloestrechamiento
del derecho de via. Realizar inspeccion, de preferencia avalado y por un
profesional en topografia y levantar acta respectiva; cumplir debidamente
el procedimiento especial sumario establecido en el articulo 33 de la Ley
General de Caminos.

- En caso de estrategias alternativas para recuperar espacios publicos.
Suscripcion de convenios o establecimiento de un plan de trabajo, segun sea
la via idonead; contemplacion de coordinaciones interinstitucionales cuando
sea pertinente y las eventuales gestiones de notificacion si hay ocupantes
ocasionales en el sitio, asi como la demolicion de estructuras si fuera del
caso y recoleccion de desechos.

- Levantar actas con registro fotografico segun se requiera: acta policial, acta
de decomiso.

2.3.4 Documentos Relacionados

En cuanto alordenamiento juridico nacional vinculado con este tipo de caminos,
se encuentran las siguientes normas como base para la referencia.
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Ley N°4240, Ley de Planificacion Urbana, articulos 40, 43, 44, 53.

Ley N°5060, Ley General de Caminos y sus reformas, articulos 1, 2, 4, 32,
33.

Ley N°833, Ley de Construcciones y sus reformas, articulo 4, 10, 24.

- Reglamentos municipales sobre la materia. Ejemplo: Reglamentos del
Procedimiento para atender las solicitudes de aceptacion y reapertura de vias
publicas de la red vial cantonal por estrechamiento y cierres (Municipalidad
de San Carlos).

« Plan regulador y planes reguladores distritales, cuando existan.

« Procuraduria General de la Republica: OJ-041-2015 del O4 de mayo de
2015 (procedimiento para reapertura de vias)

« Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Ill, Resolucion N°00627-
2018, de las 10:10 horas del 20 de diciembre de 2018. (procedimiento para
reapertura de caminos publicos).

« Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Ill, Resolucion N°00485-
2021,de las11:10 horas del 29 de octubre de 2021 (andlisis sobre recuperacion
de bienes de demanio publico).

« Sala Constitucional, Resolucion N°2005-01712 de las 14:52 horas de 23
de febrero de 2005. Ver en igual sentido Resolucion N°O1736- 2011 de las
09:50 horas del 11 de febrero del 2011. (procedimiento para reapertura es
exigencia legal para determinar demanialidad de la via).

2.4 Registro y Catastro del Derecho de Via y
del Espacio Publico

En atencion a las atribuciones de administracion y defensa de los activos
demaniales correspondientes a los municipios sobre la red vial cantonal, el
registro y catastro de los caminos y calles es una actividad necesaria para la
planificacion de la gestion vial y presupuestaria.




Enatencion asu naturalezay condicion, porreglagenerallos bienesdemaniales
estdn cubiertos por el denominado principio de inmatriculacion (articulo 44
Ley de Planificacidon Urbana), esto significa que no requieren ser inscritos o
matriculados en el Registro Nacional, porque su dominio se constituye por el
MisMmo uso y puede prescindirse de su inscripcion si consta en el Mapa Oficial.

Asimismo, por disposicidon legal (articulo 43 Ley de Planificacion Urbana) existe
unregistro especial fehaciente sobre la propiedad y afectacion adominio publico
de los terrenos o espacios ya entregados a usos publicos. Ese registro esta
constituido por el Mapa Oficial y los planos o el catastro que lo complementen.

No obstante, los municipios pueden determinar la necesidad de regular
la inscripcion de tales bienes, especialmente para nuevas adquisiciones
(expropiacion o adquisicidon directa) de dreas para ser destinadas a uso vial o
proyectos de interes cantonal, o ante rectificaciones de medida —catastrales-
de espacios publicos municipales.

Encasodefraccionamientosy urbanizaciones, siconstaenelacuerdo municipal
de aprobacion y recepcion de la cesion de las dreas y destino a vias y espacios
publicos, y asi se da fe notarial en el documento presentado para inscripcion,
el Registro Publico impone ultimo asiento registral, con lo que se ratifica su
entrega al servicio publico.

Asimismo, cuando se requiera regularizar terrenos originados en
fraccionamientos y urbanizaciones ya construidas, y que por distintas
circunstancias no han sido cedidos ni aceptados, pero hay un uso publico
admitido voluntariamente por el desarrollador, se consideran afectos alregimen
demanial (articulo 7 Ley de Planificacion Urbana y criterios de la Procuraduria
General de la Republica).
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a) Durante la década de 1980, se construyo un parque
recreativoenunterrenoqueoriginalmenteperteneciaala
municipalidad. Sinembargo, porun erroradministrativo
o falta de gestion, el traspaso de la propiedad del terreno
al municipio nunca se realizo. Con el paso de los anos, el
parque se ha convertido en un espacio muy utilizado por
la comunidad local, pero la propiedad del terreno sigue
siendo incierta. Ante esta situacion, la municipalidad
decide iniciar un proceso para regularizar la situacion
y registrar la propiedad a su hombre.

C.?




b) La municipalidad identifica la necesidad de construir un drea
comercial en via publica, para el atractivo turistico comercial
en paralelo a la via principal del canton y entre las calles mas
transitadas. Despueés de evaluar varias opciones, la municipalidad
decide adquirir parte de un terreno privado adecuado para el proyecto
colindante con la via publica deseada.
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c) Se identifica la necesidad de rectificar el drea de un espacio
municipal, como un parque o una plaza, debido a discrepancias
encontradas entre los registros existentes y las dimensiones reales
del terreno. El objetivo es tener una representacion precisa y
actualizada del area del espacio municipal.




2.4.2 Dependencias Participes, Coordinaciones
Necesarias y Actuaciones Clave

Las dependencias con actuaciones clave son las siguientes:

Unidad o departamento que se indique por estructura municipal (UTGVM,

Area de Ingenieria, Inspector Municipal, Direccién Juridica).

« Alcaldia.

Direccion de Planificacion Sectorial del Ministerio de Obras Publicas vy

Transportes.

2.4.3. Requisitos Documentales

En cuanto a requisitos, se sugiere considerar los siguientes, de acuerdo con
cada caso:

Documentar necesidades de rectificacion, que pueden incluir la elaboracion
o rectificacion de planos catastrados, o actualizacion de datos de bienes que
conforman la red vial cantonal.

Mapa oficial vial cantonal actualizado.

Completar los formularios establecidos por el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, atendiendo las instrucciones o disposiciones definidas para tal
fin.

Cada formulario debe contener certificacion por parte de la persona que ocupe
la Alcaldia.

Inventario fisico de las vias cantonales.

- Encasodeadquisicion(directaoforzosa) sedebe proceder con la formalizacion

e inscripcion respectiva.
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2.4.4 Documentos Relacionados

En cuanto al ordenamiento juridico nacional vinculado con este tipo de
situaciones, se encuentran las siguientes normas como base para referencia.

Ley N°4240, Ley de Planificacion Urbana, articulos 1, 40, 42, 43, 44 y 47.
Ley N°833, Ley de Construcciones, articulo 7.

Ley N°9329, Primera Ley de Transferencia de Competencias: Atencion Plena
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal: articulo 3.

Decreto Ejecutivo N°38578-Mopt; Manual de Especificaciones Tecnicas
para Realizar el Inventario y Evaluacion de la Red Vial Cantonal: articulos 5,
7y 9.

Decreto Ejecutivo N°34624-MOPT, Reglamento sobre el Manejo,
Normalizacion y Responsabilidad para la Inversion Publica en la Red Vial
Cantonal y sus reformas, articulo 19.

Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones del INVU, articulo 21.

Reglamentos emitidos por las municipalidades para recepcion, inscripcion o
regularizacion de activos.

Plan regulador y planes reguladores distritales, cuando existan.

Procuraduria General de la Republica: OJ-023-2006 del 24 de febrero de
2006, OJ-041-2015 del O4 de mayo de 2015 y OJ-027-2017 de 6 de
marzo de 2017 (sobre inmatriculacion de bienes demaniales).

Procuraduria General de la Republica: C-194-2017 del 5 de setiembre de
2017y C-291-2020 del17 de julio de 2020 en relacion con la demanialidad
de dreasdestinadasavias, parquesy facilidadescomunalesenurbanizaciones
construidas donde no se haya dado cesidén y aprobacion).

Tribunal Contencioso Administrativo, resolucion N°5579 de las 10:50 horas
del25de mayode 1982 (inmatriculacion de espacios publicos de uso general).




3. INSTANCIAS APROBADORAS

[¢}c] INSTANCIAS APROBADORAS

3.1 En la Esfera Municipal

En la esfera municipal, las instancias que conocen y aprueban tramites
relacionados con la gestion legal del derecho de via corresponden segun las
disposicionesyestructuraorganizacionaldecadamunicipioalosdepartamentos
O unidades tecnicas.

En general, la tramitacion y aprobacion corresponderd al Departamento de
Desarrollo Urbano, a la Unidad de Ingenieria, a la Unidad de Gestion Tecnica
Vial — y sus homenclaturas similares.

Ahora bien, en caso de denegatoria, cuando la gestion provenga de una solicitud
de la ciudadania, la decision final estd vinculada al resultado de los recursos
interpuestos tales como: revocatoria, apelacion, extraordinario de revision o
apelacion en jerarquia impropia.

La aprobacion de la declaratoria utilidad e interes publico para expropiacion
de predios para cubrir necesidades de del derecho de via corresponde
exclusivamente al Concejo Municipal.
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MUNICIPALES

Ante una denegatoria o improbacion de un tramite vinculado a la gestion legal
del derecho de via y a espacios publicos, presentado por la ciudadania, la
persona que realiza la peticionaria (persona peticionaria) puede activar la fase
recursiva, si es que el acto es recurrible. Es decir que, en caso de proceder,
puede interponer uno de los recursos citados.

Las vias legalmente habilitadas para rebatir la actuacion municipal
corresponden a una ordinaria, mediante revocatoria y apelacion, asi como el
extraordinario de revision, presentados ante la administracion y una jerarquia
impropia, mediante un recurso de apelacion, interpuesto ante el Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera.® (PGR-0J-013-2023, de 15 de
febrero de 2023, sobre veto e impugnaciones, PGR-C-237-2019 de 27 de

4. IMPUGNACION DE DECISIONES MUNICIPALES

V-1 MPUGNACION DE LAS DECISIONES

agosto de 2019 sobre impugnaciones, PGR-C-181-2012 sobre efectos de la
jerarquia impropia).

4.1 Las reglas aplicables a las impugnaciones

Lasreglasaplicablesalasimpugnaciones establecenunconjuntode escenarios
posibles. La Tabla 1 contiene el detalle del escenario y del tipo de recurso que
procede segun cada uno de estos y la Tabla 2 contiene un resumen de estos
contenidos asociados a que se impugna, ante quien se realiza, cudl recurso se
interpone y el fundamento juridico.

3 Ante el redisefio de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por acuerdo de Corte Plena (setiembre
y noviembre de 2021), vigente desde el pasado 17 de julio de 2023, se desaplica la clasificacion de las
secciones, sin que ello impida interponer el recurso y segun turno se asignara la gestion.
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Escenarios

4. IMPUGNACION DE DECISIONES MUNICIPALES

Tabla 1. Escenarios a partir de las reglas aplicables a las impugnaciones y del tipo de recurso
que procede segun cada uno

Detalle

Contra acuerdos emitidos por el Concejo Municipal, por
asuntosdirectamentetramitados porelorganooenatencion
deasuntosenalzada;enunplazode Sdias hdabiles. (articulos
1683 y 165 del Codigo Municipal, articulos 189 -192, 202
inciso 2 Codigo Procesal Contencioso Administrativo,
articulo 173 Constitucion Politica)

Contra actos de funcionarios que dependen directamente
del Concejo Municipal (por ejemplo, auditoria interna); en
un plazo de 5 dias habiles y no suspenden los efectos del
acto (articulo 170 Codigo Municipal).

Contra actos de funcionarios que no dependen
directamente del Concejo Municipal, en un plazo de 5
dias hdbiles y suspenden los efectos del acto (articulo 171
Codigo Municipal)

Contra actos directos de la Alcaldia o emitidos resolviendo
un asunto en alzada (articulo 171 Coédigo Municipal):

Manual 2. DERECHO DE ViA

Tipos de recurso que procede

- Revocatoria por razones de legalidad y oportunidad.

- Apelacion en subsidio por aspectos de legalidad, ante el
Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Ill.

- Procede el recurso de Revocatoria ante el funcionario o
dependencia que lo dicto.

- Procede el Recurso de Apelacion en subsidio ante el
Concejo Municipal.

- Procede el recurso de Revocatoria ante el funcionario que
lo emitio y suspende los efectos del acto impugnado.

- Procede apelacidon en subsidio ante Alcaldia. (en alzada)
Procede recurso de revocatoria sin efecto suspensivo
contra la decision de la Alcaldia.

- Procede recurso de apelacion “per saltum” ante Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion lll, contra la decision
de la Alcaldia o por no resolucion en plazo razonable.

- Procede recurso de revocatoria contra la decision de la
Alcaldia.

- Procede recurso de apelacion en subsidio ante Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion lll, contra la decision
de la Alcaldia o por no resolucion en plazo razonable.




4. IMPUGNACION DE DECISIONES MUNICIPALES

Escenarios Detalle Tipos de recurso que procede
De todo acuerdo municipal contra el que hubiere - Recurso extraordinario de revisidon, ante el Concejo
procedido apelacion y esta no fue interpuesta en tiempo Municipal.
y siempre que no hubiesen transcurrido diez anos de - ,

5 Procede el recurso de apelacion ante el Tribunal

tomado el acuerdo y que el acto no hubiere agotado todos
sus efectos: (articulo 172 Codigo Municipal y articulo 202
inciso 3 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo)

Contencioso Administrativo, Seccion lll, contra el acuerdo
resolutivo.

Fuente: elaboracion propia, 2024.

Nota: A partir del 17 de julio del 2023 por rediseno de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se desaplica la clasificacion de las secciones.

Tabla 2. Resumen de los contenidos asociados a las impugnaciones

<Queé se impugna? SAnte quiéen? SQué se interpone? Fundamento
. Concejo Municipal Recurso de Revocatoria Artlc.u{os 163 y 165 Codigo
Acuerdos del Concejo Municipal
Municipal(asuntos directos o Articulos 189-192. 202 inci
conocidos por recurso —alzada- i ; rucutos B ’ INCISO
P ) Tribunal Contencioso Recurso de Apelacion 2 Codigo Procesal Contencioso

Administrativo, Seccion IlI* . .
Administrativo
Funcionario o dependencia

Actos de funcionarios que que lo emitio
dependen jerarquicamente del Articulo 170 Codigo Municipal

Concejo Municipal

Recurso de Revocatoria

Concejo Municipal Recurso de Apelacion
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<Que se impugna?

Actos de funcionarios no
jerarquicamente dependientes
del Concejo Municipal

Actos directos de la Alcaldia o
resolviendo asuntos por
recursos — alzada-

Fuente: elaboracion propia, 2024.

SAnte quien?

Funcionario que lo emitio

Alcaldia

Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccion |1l

Alcaldia

Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccion |1l

SQue se interpone?

Recurso de Revocatoria

Recurso de Apelaciony

Revocatoria contra lo resuelto.

Recurso apelacion “per
saltum” por no remision ante
el Tribunal

Recurso de Revocatoria

Recurso apelacion “per
saltum” por no remision ante
el Tribunal.

4. IMPUGNACION DE DECISIONES MUNICIPALES

Fundamento

Articulo 171 Codigo Municipal

Articulo 171 Codigo Municipal

Nota: A partir del 17 de julio del 2023 por rediseno de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se desaplica la clasificacion de las secciones.
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[¢]5]IMPUGNACION EN CASO DE DESALOJOS

En desalojos administrativos activados ante el Ministerio de Seguridad Publica
de Costa Rica (MSP) contra la resolucidon que acoja o deniegue la gestidn de
desalojo. En estos casos, solo cabrd recurso de apelacion ante el jerarca de
dicho ministerio (es decir su ministro), salvo que este se hubiese abocado al
conocimiento de la gestion, en cuyo caso solo cabrd el recurso de reposicion.

El plazo para presentar el recurso serd de tres dias hadabiles y este suspende la
ejecucion del desalojo (art 8 y 10 Reglamento N°37262-MS).
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6. IMPUGNACION EN CASO DE EXPROPIACIONES

[e]5) IMPUGNACION EN CASO DE
EXPROPIACIONES

En procesos de expropiacion, ante una oposicion del monto de avaluo, todas
las gestiones se tramitan ante el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil
de Hacienda y bajo las disposiciones de la Ley N°9286, denominada Reforma

Integral de la Ley N° 7495, Ley de Expropiaciones.
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7. GESTION SOCIAL

o¥d IMPORTANCIA DE LA GESTION SOCIAL

EN PROCESOS ASOCIADOS A LOS

DERECHOS DE VIA

La gestion legal del derecho de via es parte de la conservacion vial, y en el
ambito local debe tener un cardcter participativo para propiciar un trabajo
conjunto entre los distintos actores sociales. Procurar este derecho no es tarea
facily, en este marco, en algunas ocasiones demanda la resolucion de conflictos
asociados, tales como invasiones, expropiaciones y otras acciones necesarias
para su recuperacion.

Lagestionsocialyelroldelgestoresclave;tieneungran potencialparacontribuir
a facilitar estos procesos de manera que se eviten conflictos, o bien, que estos
No trasciendan o se agudicen. Y si se incorporan de manera temprana, es
mayor el potencial de proactividad en los procesos y no frente a una situacion
de conflicto por un manejo social inadecuado.
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Considerando la comprension de la conservacion vial como un bien comun,
procurar el derecho de via, debe darse a traves de procesos respetuosos de
los derechos de todas las partes involucradas. Asimismo, es clave que los
gobiernos locales con apoyo de la ciudadania en su labor de conservacion de
este derecho, y de denuncia, lleven a cabo acciones orientadas a evitar estas
invasiones; asi como, al proponer obras orientadas a mejorar las condiciones
para los distintos usuarios de las vias (caminantes, personas amparadas en
la Ley N° 7600 Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad), drenagjes, ciclovias, iluminacidon, senalamiento u otros.
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