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1. INTRODUCCION

{]] INTRODUCCION

1.1 Objetivo del Documento 1.3 El Financiamiento Municipal

Proveer a los gobiernos locales un manual general sobre la gestion de otras  El articulo 77 del Coédigo Municipal (CM) indica:
formas de financiamiento vial: tasas o tarifas municipales por servicios
efectivamente prestados; responsabilidad de los gestores viales en torno a

la conservacion de las vias publicas, en favor de un mejor y efectivo servicio
a los usuarios; convenios, alianzas publico-privadas (APP's), concesiones
y fideicomisos para el mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de los
espacios publicos del derecho de via.

Tambien,serecomendaraunaopciondegestionquerespondeaunplanteamiento,
con sustento constitucional, del Codigo Municipal, y que Naciones Unidas,
OCDE, y otros, plantean como una imperiosa necesidad de consideracion, para
lograr los ODS 2030.

1.2 Sobre el Uso del Manual

Este manual fue elaborado como una guia general para explicar:

 Otras formas de financiamiento vial: tasas o tarifas municipales por servicios
efectivamente prestados.

« EL marco de responsabilidad de los gestores viales en torno a la conservacion
de las vias publicas ante reclamos de los usuarios.

« Los convenios, alianzas publico-privadas, concesiones y fideicomisos para
el mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de los espacios publicos del
derecho de via.

 Alianzas estratégicas municipalesy actores clave de la sociedad para generar
un estilo de gobernanza participativa, para construir un canton que logre
garantizar mas calidad de vida.
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La municipalidad acordard sus respectivos presupuestos, propondra

sus tributos a la Asamblea Legislativa y fijara las tasas y precios
de los servicios municipales. Solo la municipalidad previa ley que la
autorice, podra dictar las exoneraciones de los tributos senalados.

Asimismo, el CM senala en el articulo 83:

Por los servicios que preste, la municipalidad cobrarad tasas y precios
que se fijaran tomando en consideracion su costo mas un diez por
ciento (109%) de utilidad para desarrollarlos. Una vez fijados, entrardn
en vigencia treinta dias después de su publicacion en La Gaceta.

Los usuarios deberan pagar por los servicios de alumbrado publico,
limpieza de vias publicas, recoleccion separada, transporte,
valorizacion, tratamiento y disposicion final adecuada de los residuos
ordinarios, mantenimiento de parques y zonas verdes, servicio de
policia municipal, mantenimiento, rehabilitacion y construccion
de aceras y cualquier otro servicio municipal urbano o no urbano
que se establezcan por ley, en el tanto se presten, aunque ellos no
demuestren interés en tales servicios.

En el caso especifico de residuos ordinarios, se autoriza a las
municipalidades para que establezcan el modelo tarifario que mejor
se ajuste a la realidad de su canton, siempre que este incluya los
costos, asi como las inversiones futuras necesarias para lograr una




gestion integral de residuos en el municipio y cumplir las obligaciones
establecidasenlalLey 8839, Ley parala Gestion Integralde Residuos,
de 24 de junio de 2010, mds un diez por ciento (109) de utilidad para
su desarrollo. Se faculta a las municipalidades para que establezcan
sistemas de tarifas diferenciadas, recargos u otros mecanismos de
incentivos y sanciones, con el fin de promover que las personas
usuarias separen, clasifiguen y entreguen adecuadamente sus
residuos ordinarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
39 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos.

Ademas, se cobraran tasas por los servicios y el mantenimiento
de parques, zonas verdes y sus respectivos servicios. El calculo
anual deberd considerar el costo efectivo invertido mas el costo de
la seguridad que desarrolle la municipalidad en dicha darea y que
permita el disfrute efectivo.

Dicho monto se incrementard en un diez por ciento (109) de utilidad
para su desarrollo; tal suma se cobrard proporcionalmente entre los
contribuyentes del distrito, segun el valor de la propiedad.

La municipalidad calculard cada tasa en forma anual y las cobrard
en tractos trimestrales sobre saldo vencido. La municipalidad queda
autorizada para emanar el reglamento correspondiente, que norme
de quée forma se procederd para organizar y cobrar cada tasa.

En el caso de los servicios de mantenimiento, rehabilitacion y
construccion de las aceras, el calculo anual deberd considerar el
costo efectivo invertido; la municipalidad cobrara tasas que se fijaran
tomando en consideracion su costo mds un diez por ciento (10%) de
utilidad para desarrollarlos, tal suma se cobrard proporcionalmente
entre los contribuyentes del distrito, segun el valor de la propiedad.
Se cobrard un cincuenta por ciento (509%) de esta tasa en el caso
de inmuebles que constituyan bien unico de los sujetos pasivos
(personas fisicas) y tengan un valor maximo equivalente a cuarenta
y cinco salarios base establecidos en el articulo 2 de la Ley 7337, de
5 de mayo de 1993.

En el caso de esta tasa, lo referente a construccion de aceras
correspondera alfinanciamiento de construccion de aceras por parte
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de las municipalidades, en los supuestos que establece el articulo
84 de esta ley.

De esta forma, la tasa debera contemplar el costo efectivo de la
construccion de obra nueva de aceras por efecto de la excepcion de
cobro delcosto de las obras en elcaso de demostracion de carencia de
recursos economicos suficientes por parte del propietario o poseedor,
segun lo dispuesto en el parrafo final del articulo 84 de esta ley.

Ademads, deberd contemplar las necesidades de recursos por parte
de las municipalidades para realizar la construccion de aceras en el
caso de incumplimiento por parte de los municipes y sin perjuicio del
cobro correspondiente al propietario del inmueble, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 84 de esta ley.

La municipalidad podrda ejercer la modalidad de vigilancia
electronica dentro de su territorio, el cual podra organizar segun
los requerimientos del canton. Para ello, debe procurarse el uso
de tecnologias compatibles que permitan lograr, entre los cuerpos
policiales, la mayor coordinacion en la prevencion, investigacion y
el combate de la criminalidad. Serdan de interés publico los videos,
las senales, los audios y cualquier otra informacion captada por los
sistemas de vigilancia electronica, por lo que deberdn ser puestos
a disposicion de las autoridades competentes, para los efectos
investigativos y probatorios pertinentes, en caso de requerirse.

La municipalidad dispondra como capital de trabajo, para la
construccion de obras que faciliten la movilidad peatonal, el cinco
por ciento (5%) de los recursos provenientes de la Ley 75089,
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de 9 de mayo de 1995, el cual
se ird reduciendo de forma escalonada en un uno por ciento (1 9%)
anual hasta llegar a un minimo de un uno por ciento (1 %) de forma
permanente; ademas, podrd disponer de los fondos indicados en el
inciso b)delarticulo 5 de la Ley 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, de 4 de julio de 2001y Ley 9329, Primera Ley Especial
para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal, de 15 de octubre de 2015, e incorporarlos
dentro de la planificacion anual y dentro del plan quinguenal.
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Figura 1. Sintesis articulo 83 del Codigo Municipal

Por los SERVICIOS » Sobre el diez por ciento (10%) de UTILIDAD:
que preste la

Minicipalidad: Costos + 109 = 0 La suma se cobrard proporcionalmente entre los contribuyentes
del distrito, segun el valor de la propiedad.

A

PRECIO DE SERVICIO

0 La municipalidad calculard cada tasa en forma anual y las
cobrarda en tractos trimestrales sobre saldo vencido.

Publicacion en La Gaceta . . . .
entrardn en vigencia 30 dias 0 La municipalidad tiene la potestad de reglamentar esta materia,

después de su publicacion para organizar y cobrar cada tasa.

RESIDUOS ORDINARIOS: Modelo tarifario
gque mejor se ajuste a su realidad

Pago de servicios por parte de los USUARIOS:

Alumbrado Transporte, valorizacion, i . . . . . .
oublico tratamiento y disposicion Servicio de policia municipal Pero debe incluir: costos + inversiones futuras
final adecuada de los + las obligaciones establecidas en la Ley 8839
0 Limpieza de vias residuos ordinarios Mantenimiento de + 10% de utilidad
publicas parques y zonas verdes
N Mantenimiento, Las municipalidades pueden establecer A\ \'//
0 Recoleccion 0 rehabilitacion y 0 Otros 1 sistemas de tarifas diferenciadas, recargos u
separada construccidon de aceras otros mecanismos de incentivos y sanciones.
A Servicios de mantenimiento, rehabilitacion y ' Excepcion
construccion de las ACERAS Se cobrard un cincuenta por ciento (509%) de esta tasa en el caso de inmuebles que constituyan
‘ bien Unico de los sujetos pasivos (personas fisicas) y tengan un valor maximo equivalente a

. . . cuarenta y cinco salarios base establecidos en el articulo 2 de la Ley 7337, de 5 de mayo de 1993.
Costo efectivo invertido . . :
b La excepcionh de cobro del costo de las obras en el caso de demostracion de carencia de recursos

Cdlculo anual

+10% de utilidad = economicos suficientes por parte del propietario o poseedor.
PRECIO DE SERVICIO

La suma se cobrard proporcionalmente entre los contribuyentes del distrito, segun el valor de la propiedad.
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VIGILANCIA electronica: Asimismo, conforme reforma que provoco la Ley No. 9976, se agrego al CM
un articulo 83 bis, indica que:

Los videos, las senales, -
los audios y cualquier
otra informacion captada

0 Segun los requerimientos
del canton

“ Articulo 83 bis. Las municipalidades quedan facultadas para realizar

0 Uso de tecnologias por los sistemas de ¢ .
compatibles vigilancia electrénica, las labores de construccion de obra nueva de acera de forma directa,
serdn de interés con el fin de garantizar la accesibilidad y la seguridad de todas las

0 Coordinacion publico personas, previa notificacion al propietario.

cuerpos policiales . , : .
POS P El costo efectivo de estas obras nuevas se trasladara al propietario o

poseedor por cualquier titulo de bienes inmuebles, segun lo definan
los reglamentos municipales.

Se autoriza a las municipalidades para que establezcan mecanismos
de facilidades de pago respecto del cobro efectivo de las obras nuevas ,,
MOVILIDAD peatonal de aceras.

\ Para la construccion de obra
5% de los recursos provenientes de la Ley 7509, . . o . _
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el cual se ird Entonces, conforme la normativa aplicable, a las municipalidades ingresan
reduciendo de forma escalonada en un uno por ciento recursos por.

(190) anual hasta llegar a un minimo de un uno por ciento
(1 %) de forma permanente.

Figura 2. Fuentes de financiamiento municipal

Pago por
‘ Tributos ‘ servicios ?trosf
. s transferencias
Otras fuentes posibles: inciso b) del articulo 5 de la Ley municipales de presubuesto
8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, Ley p lP
9329, Primera Ley Especial para la Transferencia de nCICIor!a ’
Competencias: Atencién Plena y Exclusiva de la Red . ) donaciones;
Vial Cantonal. Tasas Contribuciones emprestitos;
especiales otros ingresos)
Fuente: elaboracion propia, 2024 a partir del contenido del articulo 83 del
Codigo Municipal. Fuente: elaboracion propia, 2024.
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Esos recursos, desde luego, requieren de una concepcion de metodos costo-
efectivos (puede decirse también de valor por el dinero, conforme lo define el
art. 8.b) de la Ley N°. 9986) que garanticen calidad, eficiencia y eficacia, para
tomar ventaja de su disponibilidad oportuna. Y por supuesto, frente al deber de
cumplir con la prestacion de servicios publicos, se debe realizar un seguimiento
periodico de los metodos de trabajo y su eficiencia, para propiciar un trato justo
y equitativo a los habitantes.

Lo anterior, sobre la base de garantizar la prestacion efectiva del servicio y el
cobro de la tasa o pago justo, que fije la Municipalidad. Asi, los ingresos son un
elemento consustancial con los presupuestos y los servicios que se brindan, lo
cual debe aplicarse bajo parametros de eficiencia y efectividad. En tal sentido,
la Sala Constitucional ha resuelto:

A) Sobre el derecho fundamental a que los servicios publicos sean
prestados en condiciones de eficiencia, igualdad, continuidad y
adaptabilidad.

Enreiteradas ocasiones, este Tribunal Constitucionalse hareferido a los principios
constitucionales que rigen la prestacion de servicios publicos y el derecho
fundamental a la prestacion eficiente de servicios publicos. Asi, por ejemplo, la
sentencia N°2003-11382 de las 15:11 hrs. de 7 de octubre del 2003 indico:

Eficacia, eficiencia, simplicidad, celeridad y funcion publica

La Constitucion Politica, en su parte organica, recoge o enuncia
algunos principios rectores de la funcion y organizacion
administrativas, que como tales deben orientar, dirigir y condicionar
a todas las administraciones publicas, en su cotidiano quehacer.
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Dentro de tales principios destacan la eficacia, eficiencia, simplicidad
y celeridad (articulos —todos de la Constitucion Politica—- 140, inciso
8, en cuanto le impone al Poder Ejecutivo el deber de “Vigilar el buen
funcionamiento de los servicios y dependencias administrativas”,
el 139, inciso 4, en la medida que incorpora el concepto de “buena
marcha del Gobierno” y el 191 al recoger el principio de “eficiencia
de la administracion”). Estos principios de orden constitucional han
sido desarrollados por la normativa infra constitucional, asi, la Ley
General de la Administracion Publica los recoge en los articulos 4°,
225, parrafol°, y 269, parrafo 1°, y manda que deben orientar y nutrir
toda organizacion y funcion administrativa. La eficacia como principio
supone que la organizacion y funcion administrativa deben estar
disenadas y concebidas para garantizar la obtencion de los objetivos,
fines y metas propuestos y asignados por el propio ordenamiento
juridico, con lo que debe ser ligado a la planificacion y a la evaluacion
o rendicion de cuentas (articulo 11, pdrrafo 2°, de la Constitucion
Politica). La eficiencia, implica obtener los mejores resultados con el
mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos,
materiales, tecnologicos y financieros. La simplicidad demanda que
las estructuras administrativas y sus competencias sean de fdcil
comprension y entendimiento, sin procedimientos alambicados que
retarden la satisfaccion de los intereses publicos empenados. Por
su parte, la celeridad obliga a las administraciones publicas cumplir
con sus objetivos y fines de satisfaccion de los intereses publicos, a
traves de los diversos mecanismos, de la forma mas expedita, rapida
y acertada posible, para evitar retardos indebidos. Este conjunto
de principios le impone exigencias, responsabilidades y deberes
permanentes a todos los entes publicos que no pueden declinar de
forma transitoria o singular.




Figura 3. Principios Constitucionales de eficacia, eficiencia, simplicidad,
celeridad y funcion publica

Eficacia

Organizacion
y funcion
administrativa
disenadas y
concebidas para
garantizar la
obtencion de
los objetivos,
fines y metas
propuestos.

FUNCION PUBLICA

Principios rectores de la funcion y organizacion administrativa

Eficiencia

Implica obtener
los mejores
resultados con
el mayor ahorro
de costos o el
uso racional
de los recursos
humanos,
materiales,
tecnologicos y
financieros.

Simplicidad

Estructuras
administrativas
Y Sus
competencias
de facil
comprension y
entendimiento.

CONSTITUCION POLITICA

Celeridad

Obliga a las
administraciones
publicas cumplir
con sus objetivos

y fines de

satisfaccion de
los intereses
publicos.
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Los principios rectores del servicio publico

Todos los servicios publicos prestados por las administraciones
publicas —incluidos los asistenciales o sociales— estdn regidos por
una serie de principios que deben ser observados y respetados, en
todo momento y sin excepcion alguna, por los funcionarios publicos
encargados de su gestion y prestacion. Tales principios constituyen
una obligacion juridica de cardcter indeclinable impuesta a cualquier
ente u organo administrativo por su eficacia normativa directa
e inmediata, toda vez que el bloque o paradmetro de legalidad
(articulo 11 de la Constitucion Politica) al que deben ajustarse en sus
actuaciones, estad integrado, entre otros elementos, por los principios
generales del derecho administrativo (articulo 6 de la Ley General
de la Administracion Publica). No debe perderse de perspectiva que
los Principios Generales del Derecho, tienen el rango de la horma
que interpretan, integran o delimitan, con lo que pueden asumir
un rango constitucional si el precepto respecto del cual cumplen
tales funciones tiene tambien esa jerarquia. Como veremos en el
considerando subsiguiente, nuestro texto fundamental recoge como
derecho fundamental de las personas, el del buen funcionamiento
de los servicios publicos, consecuentemente, los principios que
informan los servicios publicos en cuanto hacen efectivo tal derecho,
tienen un rango constitucional. El ordinal 4° de la Ley General de
la Administracion Publica dispone claramente que, “La actividad de
los entes publicos deberd estar sujeta en su conjunto a los principios
fundamentales del servicio publico, para asegurar su continuidad,
su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el regimen legal o

en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de
los destinatarios o beneficiarios”. La continuidad supone que
la prestacion de los servicios no se debe interrumpir, diversos
mecanismos juridicos del ordenamiento administrativo pretenden
asegurar este principio, tales como, la prohibicion de la huelga y de
paro en los servicios publicos esenciales, la teoria de la imprevision
para enfrentar los trastornos economicos que pueden suspender
o paralizar los servicios publicos, el cardacter inembargable de los
bienes dominicales (demaniales o de dominio publico) destinados a
la prestacion de un servicio publico, etc.. Cualquier actuacion —por

“Vigilar el buen funcionamiento de los servicios y dependencias administrativas”
Articulo 140, inciso 8

“buena marcha del Gobierno”
Articulo 139, inciso 4

“buena marcha del Gobierno”
Articulo 191

Fuente: elaboracion propia, 2024, a partir de la sentencia N°2003-11382 de las
15:11 horas, del 7 de octubre del 2003.
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accion u omision- de los funcionarios o imprevision de eéstos en la
organizacion racional de los recursos que propenda a interrumpir un
servicio publico, es abiertamente antijuridica. La regularidad implica
que el servicio publico debe prestarse o realizarse con sujecion a
ciertas reglas, normas o condiciones preestablecidas. No debe
confundirse la continuidad con la regularidad, el primer concepto
supone que debe funcionar sin interrupciones y el segundo con apego
a las normas que integran el ordenamiento juridico. La adaptacion
a todo cambio en el regimen legal o a las necesidades impuestas
por el contexto socioecondomico, significa que los entes y organos
administrativos deben tener capacidad de prevision y, sobre todo,
de programacion o planificacion para hacerle frente a las nuevas
exigencias y retos impuestos, ya sea por el aumento en el volumen de
la demanda del servicio publico o bien por los cambios tecnologicos.
Ningun ente, organo o funcionario publico, pueden aducir razones de
carencia presupuestaria o financiera, ausencia de equipos, falta de
renovacion tecnologica de estos, exceso o saturacion de la demanda
en el servicio publico, para dejar de prestarlo de forma continua y
regular. La igualdad o universalidad en el acceso, demanda que
todos los habitantes tienen derecho a exigir, recibir y usar el servicio
publico en igualdad de condiciones y de conformidad con las normas
que los rigen, consecuentemente, todos los que se encuentran en
una misma situacion pueden exigir idénticas ventajas. Uno de los
principios rectores del servicio publico que no se encuentra enunciado
en el articulo 4° de la Ley General de la Administracion Publica lo
constituye elde suobligatoriedad, puesto que, de nada serviria afirmar
que deben ser continuos, regulares, uniformes y generales si el sujeto
prestador no tiene la obligacion de prestarlo. La administracion
publica prestadora del servicio publico no puede escoger su clientela
o usuarios, debe brindarselo a cualquiera que lo requiera.
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Figura 4. Sintesis de los principios rectores del servicio publico
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Fuente: elaboracion propia, 2024, a partir de la sentencia N°2003-11382 de las 15:11
horas, del 7 de octubre del 2003.




El buen funcionamiento de los servicios publicos

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica recoge,
implicitamente, el derecho fundamental de los administrados al buen
y eficiente funcionamiento de los servicios publicos, esto es, que sean
prestados con elevados estdndares de calidad, el cual tiene como
correlato necesario la obligacion de las administraciones publicas
de prestarlos de forma continua, regular, celere, eficaz y eficiente.
Esta ultima obligacion se desprende de la relacion sistematica de
varios preceptos constitucionales, tales como el articulo 140, inciso
8, el cual le impone al Poder Ejecutivo el deber de “Vigilar el buen
funcionamiento de los servicios y dependencias administrativas”, por
su parte, el articulo 139, inciso 4), en cuanto incorpora el concepto
de “buena marcha del Gobierno” y mientras que, el articulo 191 en la
medida que incorpora el principio de “eficiencia de la administracion”.
(Sala Constitucional, sentencia N°10627-2010 de las ocho horas
treinta y un minutos del dieciocho de junio del dos mil diez).

Por ende, los ingresos de la municipalidad deben enfocarse en la prestacion
de los servicios, a partir de principios como los antes citados. Empero, es claro
gue los recursos no estdan siendo suficientes, de ahi que se deben considerar
opciones de endeudamiento, o, mejor aun, esquemas que permitan desarrollar
el principio de valor por el dinero; o eldesarrollo de proyectos de largo plazo, con
O sin participacion privada, con esquemas de endeudamiento, o inversiones
privadas, o una combinacion de ambos, pagando los usuarios y/o el municipio,
bajo esquemas de diversa indole, como por ejemplo de arrendamiento, en los
terminos que regulan los articulos 76 y 77 de la Ley General de Contratacion
Publica — Ley N°9986; o conforme lo establece el modelo de negocio de un
proyecto hecho bajo concesion, o APP's.

O, incluso, pueden darse casos donde media una colaboracion publico-
privada de desarrollo, que podrian denominarse comisiones independientes,
como propuesta de valor para que municipios y actores sociales, acuerden una
agenda de desarrollo para uno o un portafolio de proyectos.

Ahora, en el tema de ingresos ha cobrado relevancia la conocida “contribucion
especial”, que es el tributo por cobrar por una municipalidad a cada propietario
de fundo que es beneficiado con la construccion de obras publicas.
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Figura 5. El buen funcionamiento de los servicios publicos
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Fuente: elaboracion propia, 2024, a partir de la sentencia N°2003-11382 de las 15:11
horas, del 7 de octubre del 2003.
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El pago por las obras municipales no es algo nuevo. En efecto, es oportuno Luego, la Ley de Planificacion Urbana, N°4240, de 1968 en su articulo 70,
recordar que el articulo 1 de la entonces Ley N°74 de 1916, Ley sobre la indica:
contribucion para obras de interes publico especial, precisaba:

Articulo 70. Se autoriza a las municipalidades para establecer

Para toda obra publica que influya ventajosamente sobre el valor impuestos, para los fines de la presente ley, hasta el 19 sobre el valor
o el rendimiento de la propiedad territorial, los propietarios de los de las construcciones y urbanizaciones que se realicen en el futuro,
fondos directa o indirectamente favorecidos pagaran en adelante una y para recibir contribuciones especiales para determinadas obras o
contribucion proporcional a la mejora recibida. mejoras urbanas.

En tanto que, el articulo 19 de la Ley N°72, Ley sobre la contribucion territorial, La norma siguiente reza:

de 1916, disponia:

Articulo71.Elcostototaldelasobrasdepavimentacionydeconstruccion

La obligacion de pagar esta contribucion es una carga real, que pesa, de caminos publicos cuando estos crucen zonas urbanas, aceras,
con preferencia a todo otro gravamen, sobre el inmueble afectado, cordones y cunetas, alcantarillado pluvial y sanitario, acueductos y
ademas de ser una deuda personal del dueno... distribucion e iluminacion eléctricas, deberd ser cargado y cobrado

a los propietarios de los fundos directamente beneficiados, mediante
la correspondiente tasa de valorizacion...

Figura 6. Rutas de financiamiento para la prestacion de servicios

Endeudamiento
Colaboracion Publico- Privada

Fondos de inversion

Alternativa

Inversiones privadas Integracion de
algunas rutas

Contribuciones especiales

Fideicomisos

Q00000

Si fondos recaudados no
son suficientes 0 Sociedades de economia mixta

Fuente: elaboracion propia, 2024.
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Figura 7. Sintesis de los articulos 70 y 71 Ley de Planificacion
Urbana, N°4240

ARTICULO 70

Autoriza a la Municipalidad

para establecer impuestos, para
los fines de la presente ley.

190 sobre el valor de
las construcciones y
urbanizaciones que se
realicen en el futuro

<Queé permite?

Contribuciones especiales para
determinadas obras o mejoras urbanas

Obras de ARTICULO 71

pavimentacion

COSTO TOTAL

cuando estos crucen zonas
urbanas, aceras, cordones
y cunetas, alcantarillado

pluvial y sanitario, °

Construccion de
caminos publicos

acueductos y distribucion e
iluminacion eléectricas.

cobro a los propietarios de los fundos
directamente beneficiados

Fuente: elaboracion propia, 2024, a partir de los articulos 70 y 71 de la Ley de Plani-
ficacion Urbana, N°4240

Manual 3. FINANCIAMIENTO

1. INTRODUCCION

Posteriormente, aparecen las nhormas antes transcritas del CM. Es claro que,
ante el deficit de recursos publicos, vy, por tanto, de dineros para realizar obras,
especialmente lo que se denomina obras nuevas; asi como su factibilidad,
pasa por obtener ingresos de otras fuentes que no dependan del erario local
o0 incluso nacional. Claro, se sabe de ingresos propios que, si bien podrian
pagar creditos a largo plazo, aun asi, no alcanza para las obras de particular
o especial dimension, que se necesitan en lo inmediato, y cuyo monto de pago,
de levantamiento, no se tiene. Esto explica que, los municipios valoren abrir o
acoger otras opciones para captar recursos en donde no hay: sea, considerar
los fondos de inversion, fideicomisos o alianzas publico-privadas. Incluso,
fomentar las sociedades de economia mixta, conforme las disposiciones de la
Ley N°8828, Ley Reguladora de la Actividad de las Sociedades Publicas de
Economia Mixta; hasta considerar acuerdos con actores sociales para impulsar
ideas como la comision independiente.

Debe considerarse, eso si, que al estimar la municipalidad tomar figuras
qgue impulsan obras, con o sin servicio publico, pueda considerar pagos o
contribuciones especiales, como lo senala el CM en las normas antes citadas.
O bien, valor a la capacidad y habilitacion —que se puede reglamentar—- de
cobro conforme la valorizacion de las obras. Asi, mds alla de lo que se indico
en referencia a la Ley de Planificacion Urbana, es posible avanzar en el cobro
de valorizacion de las obras, por parte de las Municipalidades, pudiendo ser
mediante convenio con el ministerio rector en materia de infraestructura vial
nacional ~-MOPT- (porcentaje de intermediacion), ello conforme reforma a la
Ley General de Caminos Publicos.

Entre otros, tal Ley citada, informa en su capitulo |Il, sobre los impuestos y
contribuciones:

d) Especificamente, las contribuciones que, de acuerdo con la Ley
sobre la Construccion para Obras de Interés Publico Especial, N°74
del8dediciembre de 1916, deban pagarlos propietarios oindustriales
en proporcion a las mejoras o ventajas recibidas por la apertura de
un camino publico, sin perjuicio del pago de detalles de caminos que
les corresponda.




La Tributacion Directafijaralacontribucionporesas mejorasoventajas
en cuanto acarreteras, caminos vecinales o calles se refiere, pidiendo,
si lo considerare conveniente, informes a las Municipalidades, que
estaran obligadas a proporcionarselos.

El producto de esta contribucion ingresard a la Caja Unica del Estado
cuando se trate de carreteras y a las Municipalidades en los demds casos.

Las normas presentadas anteriormente, permiten considerar que, Llas
municipalidades tienen fuentes de ingreso para cubrir el cumplimiento de sus
deberes. Asimismo, puedenasumirendeudamiento, asicomo celebrarcontratos
de fideicomiso, fondos de inversion, alianzas publico-privadas, e incluso,
alianzas publico-privadas para el desarrollo, y hasta, crear proyectos (o un
portafolio de proyectos), e impulsarlos desde un acuerdo conjunto con actores
sociales que valoren la participacion civil, y alcanzar objetivos cantonales con
un grado de participacion mas integral.

En el tema de ingresos, ademds de los esquemas (abiertos) existentes, en los
cuales las personas usuarias han de pagar por el valor de las obras y servicios,
ello especialmente en contratos de concesidon o APP's, es cierto que las
contribuciones especiales, constituyen un capitulo escasamente desarrollado
en los gobiernos locales. Y es que, aunque hay marco hormativo que parece
suficiente y en este particular, rara vez se ha aplicado. Cabe decir, eso si, a
la importancia de tener solidos estudios y registro de precios del suelo como
aspecto previo a considerar el inicio de los proyectos; se suma la falta de solidez
de los datos de valor fiscal (actualizados) de los terrenos y el valor real de
mercado, asi como la capacidad de recaudacion en algunos municipios. Y, ello,
en suma, incide en como estimar, realmente, la contribucion especial, amen
de tener presente, un articulo como el 37 de la Ley General de Contratacion
Publica, sobre los elementos que deben constar en expediente, antes de que
se gire la orden de inicio de un procedimiento de contratacion, especialmente,
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la relacion con el ciclo de vida de los proyectos, y la vinculacion a cumplir
con las fases y sub fases de pre inversion, inversion y post inversion que, de
hecho, la Ley nacional de inversion publica deja ahora claro que los municipios
deben observar principios, la cuestion tecnica de inversion pubica, remitir e
inscribir para efectos informativos los proyectos en el Banco de Proyectos de
MIDEPLAN, como entidad rectora que es, y que podria generar observaciones,
a las municipales en estos asuntos.

1.4 Responsabilidad de los Gestores Viales

Laresponsabilidad entornoalaconservacionde lasvias publicas antereclamos
de las personas usuarias es un tema amplio. Debe indicarse, como aspecto de
inicio, que las sanciones administrativas podrdn ser impuestas por la entidad
municipal, por la Contraloria General de la Republica ~-CGR-o0 por el Tribunal
Supremos de Elecciones ~-TSE- (en el caso de los alcaldes, regidores, sindicos,
intendentes). En el caso de los funcionarios, se tramitard conforme al régimen
de personal de cada municipio, y en todo lo que precise el debido proceso,
las disposiciones contenidas en la Ley General de la Administracion Publica
-LGAP- vy la jurisprudencia emanada de la Sala Constitucional. Eso si, si es
CGR la que instruye, se harda conforme estd reglamentado en la normativa
emitida por este 6rgano de fiscalizacion de la Hacienda Publica.

La Ley N°8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, articulo 5, inciso
b), da la base para el establecimiento de la gestion vial. Y, de ahi, el fundamento
para que, en los municipios, haya servidores responsabilizados, ademdads de
la jerarquia de la gestoria vial. EL objeto macro es mantener y desarrollar un
sistema de red vial eficiente, seguro y sostenible en cada canton; esto es, en
suma, que haya un proceso de obras, su remodelacion, mejora, o construccion
de obras nuevas, que respondan al principio de valor por el dinero, del art. 8,
inciso b), de la LGCP.




Figura 8. Gestores Viales
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Fuente: elaboracion propia, 2024, a partir de la Ley N°8114, Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias.

Manual 3. FINANCIAMIENTO

1. INTRODUCCION

Ademds, cabe considerar el Reglamento al inciso b) del art. S de la Ley
N°8114, Decreto N°40138-MOPT, que desarrolla el art. 5. b.) en mencion.
Este inciso b) establece que la ejecucion de los recursos dispuestos en Lla
normativa se realizara bajo la modalidad participativa de ejecucion de obras
y que el destino de los recursos lo propondrd, a cada Concejo Municipal, una
Junta Vial Cantonal o Distrital. Esta Junta tendrd representantes del gobierno
local y de la comunidad, por medio de convocatoria publica y abierta, y de
conformidad con lo que determine el reglamento de dicha ley.

La gestidon vial, dice el articulo 2, c) del Reglamento antes citado:

“ Es el conjunto de actividades necesarias, para alcanzar una meta
de conservacion, mejoramiento, rehabilitacion o construccion vial,
segun el detalle contenido en las definiciones del presente articulo,
que debe ser planificada y evaluada, con participacion de los
usuarios. Dicha meta debe definirse con el objetivo de adaptar las
condiciones de la infraestructura vial cantonal a las necesidades
producto del crecimiento del volumen de transito, la poblacion y
la produccion, proyectado en los planes de desarrollo del canton,
brindando especial consideracion al componente de seguridad vial.




Figura 9. Gestion Vial
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Fuente: elaboracion propia, 2024, a partir del articulo 2, c) del Decreto N°40138-
MOPT.

Debe indicarse que, como consecuencia de este marco legal, existen en los
gobiernos locales las denominadas Unidades Tecnicas de Gestion Vial, como
area encargada de velar por la Gestion Vial Cantonal, planificacion, que
incluye los caminos vecinales y calles locales en actividades de conservacion,
mantenimiento rutinario, rehabilitacion, reconstruccion y mejoramiento entre
otras; usualmente es, ademas, la oficina encargada de coordinar con sujetos
publicos o privados, para la obtencion de recursos para cofinanciar a traves
de convenios de cooperacion en mantenimiento de vias cantonales dentro de
su jurisdiccion.
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Estas Unidades pueden cambiar en los fines precisos en cada municipalidad,
pero es comun pensdar en que sus funcionarios, deben cuando menos:

Elaborar y ejecutar los Programas de Conservacion y Desarrollo
Vial, con base en las politicas y directrices emitidas por el Consejo
Municipal, Junta Vial Cantonal, MOPT, Planes Reguladores de
Desarrollo Cantonal Vigentes, teniendo prioridad las actividades
de conservacion, de conformidad con los lineamientos de la Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributarias;

Promoverlaconservacionvialparticipativa,atravesdelfortalecimiento
de las organizaciones locales, con el proposito de facilitar trabajos
conjuntos de conservacion de las vias publicas y el control social de
los proyectos y obras a realizar;

Realizar los andlisis de necesidades de conservacion de todas las vias
publicas de la Red Vial cantonal a intervenir;

Administrarlamaquinariamunicipalutilizadaenlastareasmunicipales
de forma eficiente, implementando un sistema de mantenimiento
preventivo y correctivo y de la que se contrate o se obtenga por medio
de convenios, para este mismo fin;

Inspeccionarydarseguimientoalostrabajos que serealizan, mediante
el reporte diario de actividad de las obras que se realizan, entre otros.

Cabe indicar que, a las municipalidades les corresponde, y con autonomia
constitucional, la administracion y ejecucion de los recursos de inciso b),
articulo 5 de la Ley N°8114, para atender la red vial cantonal de su respectiva
jurisdiccion territorial. Esto lleva, a su vez, la responsabilidad de sus jerarcas
y funcionarios, precisamente de cumplir con apego a la legalidad, eficiencia
y eficacia, en el uso de los recursos. Asi, las corporaciones deben asumir, de




pleno derecho, la responsabilidad por la correcta ejecucion de los recursos
transferidos, segun reza el articulo 3 del Reglamento citado.

Ese deber exige del Concejo y Alcaldia abogar por gue se cuente con el recurso
humano tecnico y profesional para acometer las tareas, tanto del desarrollo
de las competencias de gestion vial, como de asesorar a las instancias
correspondientes del municipio, y en relacion con los agentes involucrados.

El proceso de asignacion de recursos es la primera parte que cumple el MOPT.
Es este, el que valora, aplica lo dispuesto reglamentariamente y se definen los
montos pormunicipio. Luego,comoun proceso posterior,en cada municipalidad,
con el dato del monto, se eleva al Concejo Municipal por la Junta Vial Cantonal,
el destino que se propone de los recursos, que debe ser, eso si, “exclusivamente
a la conservacion vial, el mantenimiento rutinario, el mantenimiento periodico,
el mejoramiento y la rehabilitacion de la red vial cantonal.” Vease que no hay
obra nueva, cosa que no afecta, en todo caso, el marco legal abierto, para que,
contra los proyectos municipales, se busque ademads de los ingresos ordinarios,
contribuciones especiales, fuentes de financiamiento o alianzas publico-
privadas, concesiones, etc. Normativamente se dispone, pero esto no sucede
realmente, que una “vez cumplidos estos objetivos, los sobrantes se utilizardan
para construccion de obras nuevas de la red vial cantonal”, art. 6 Reglamento.

Enelmarcode responsabilidades, estda claro que la “aplicacion o eluso diferente
de los recursos, generara las responsabilidades civiles, administrativas y
penales que correspondan”, art. 6 citado.

Esimportante mencionar,que el Reglamentoenestudio,ademdsde los procesos
ordinarios para atender los proyectos definidos por el Concejo, contra lo que
recomienda la Junta Vial, cabe, art. 7.d), la “Concesion o gestion interesada
de obras y proyectos.” Asi, como: la “e) Combinaciones de las anteriores u
otras.” Este tipo de indicaciones, unido a habilitaciones previstas en la LGCP,
su Reglamento, el CM, la Ley N°8828, entre otras, permite afirmar que los
municipios tienen sobrada base para apoyarse en APP's, concesiones, fondos de
inversion o fideicomisos, para acercar recursos, inversion, y modelar contratos
a largo plazo, para cumplir con, en ultima instancia, servicios y obras de bien
comunal, que potencien su desarrollo, y la prestacion de servicios Optimos.

Debe estar claro que las Juntas Viales son instancias asesoras. Proponen, no
deciden, “eldestinode losrecursosde la Ley N°8114, por medio de la elaboracion
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de propuestasdelos Planes Viales Quinquenalesde Conservaciony Desarrollo”.
(Reglamento, art. 11). Incluso, las Juntas deben: “f) Velar porque las actividades
de gestion vial sean desarrolladas por profesionales competentes e idoneos”,
lo que les da un matiz de auditores del cumplimiento del trabajo sobre los
funcionarios municipales.

Figura 10. Juntas Viales
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Fuente: elaboracion propia, 2024.

El marco de responsabilidades de los gestores viales no es diferente al
ordinario, que parte de las regulaciones del CM. Por eso, cabe citar el Codigo
de Trabajo, que informa en el Articulo 72 que queda absolutamente prohibido
a los trabajadores:




Articulo 72.

a. Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin
licencia del patrono;

b. Hacer durante el trabajo propaganda politico- electoral o contrario
a las instituciones democraticas del pais, o ejecutar cualquier acto
que signifigue coaccion de la libertad religiosa que establece la
Constitucion en vigor;

c. Trabajar en estado de embriaguez o bajo cualquier otra condicion
analoga,

d. Usar los utiles y herramientas suministrados por el patrono, para
objeto distinto de aquél a que estadn normalmente destinados, y

e. Portararmas de cualquier clase durante las horas de labor, excepto
en los casos especiales autorizados debidamente por las leyes, o
cuando se tratare de instrumentos punzantes, cortantes o punzo-—
cortantes que formaren parte de las herramientas o utiles propios
del trabajo. La infraccion de estas prohibiciones se sancionard
unicamente en la forma prevista por el inciso i) del articulo 81, salvo
el ultimo caso en que también se impondra la pena a que se refiere el
articulo 154 del Codigo de Policia.

Figura 11. Sintesis articulo 72 Cddigo de Trabajo

o
O

Fuente: elaboracion propia, 2024, a partir del articulo 72 del Codigo de Trabajo
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Por su parte, el art. 81 de este mismo cuerpo legal, indica:

Articulo 8l.

Son causas justas que facultan al patrono para dar por terminado el
contrato de trabajo:

a. Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en forma
abiertamente inmoral, o acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias
de hecho contra su patrono;

b. Cuando el trabajador cometa alguno de los actos enumerados
en el inciso anterior contra algun companero, durante el tiempo que
se gjecutan los trabajos, siempre que como consecuencia de ello se
altere gravemente la disciplina y se interrumpan las labores;

c. Cuando el trabajador, fuera del lugar donde se ejecutan las faenas
y en horas que no sean de trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia
o a las vias de hecho contra su patrono o contra los representantes
de este en la direccion de las labores, siempre que dichos actos no
hayan sido provocados y que como consecuencia de ellos se haga
imposible la convivencia y armonia para la realizacion del trabajo,

d. Cuandoeltrabajador cometa algun delito o falta contra la propiedad
en perjuicio directo del patrono o cuando cause intencionalmente
un dano material en las maquinas, herramientas, materias primas,
productos y demas objetos relacionados en forma inmediata e
indudable con el trabajo,

e. Cuando el trabajador revele los secretos a que alude el inciso g)
del articulo 71;

f. Cuando el trabajador comprometa con su imprudencia o descuido
absolutamente inexcusable, la seguridad del lugar donde se realizan
las labores o la de las personas que alli se encuentren;

g. Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin permiso del
patrono, sin causa justificada durante dos dias consecutivos o durante
mas de dos dias alternos dentro del mismo mes— calendario.




h. Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta y reiterada
a adoptar las medidas preventivas o a seguir los procedimientos
indicados para evitar accidentes o enfermedades; o cuando el
trabajador se niegue en igual forma a acatar, en perjuicio del patrono,
las normas que éste o su representante en la direccion de los trabajos
le indigue con claridad para obtener la mayor eficacia y rendimiento
en las labores que se estan ejecutando,

i. Cuando el trabajador, despues de que el patrono lo aperciba por
una vez, incurra en las causales previstas por los incisos a), b), c), d)
y e) del articulo 72;

J. Cuando eltrabajadoralcelebrarelcontrato haya inducido en erroral
patrono, pretendiendo tener cualidades, condiciones o conocimientos
que evidentemente no posee, o presentdndole referencias o atestados
personales cuya falsedad este luego compruebe, o ejecutando su
trabajo en forma que demuestre claramente su incapacidad en la
realizacion de las labores para las cuales ha sido contratado;

k. Cuando el trabajador sufra prision por sentencia ejecutoria; y

(. Cuando el trabajador incurra en cualquier otra falta grave a las
obligaciones que le imponga el contrato. Es entendido que siempre
que eldespido se funde en un hecho sancionado tambien por las leyes
penales, quedara a salvo el derecho del patrono para entablar las
acciones correspondientes ante las autoridades represivas comunes.

m) Cuando el trabajador o la trabajadora incumpla con el plan de
servicios minimos durante un periodo de huelga.

n) Cuandolapersonatrabajadoraincurraenconductasdiscriminatorias
contra otra persona trabajadora con VIH.

Ademads, el Codigo Municipal igual indica en el Articulo 156:

Articulo 156. Los deberes de los servidores municipales

a) Respetar esta ley y sus reglamentos, asi como cumplir las
obligaciones vigentes en sus cargos.
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b) Prestar los servicios contratados con absoluta dedicacion, intensidad
y calidad, responsabilizandose de sus actos y ejecutando sus tareas y
deberes con apego a los principios legales, morales y éticos.

c) Guardarla consideracion debida al publico atenderlo con diligencia,
afan de servicio y buen trato, de modo que no se origine queja
justificada por mal servicio o atencion.

d) Garantizar, a la administracion municipal, su compromiso en
cuanto a la integridad y fidelidad en su trabajo la naturaleza que seaq,
en aras de lograr el cumplimiento de los objetivos y la mision de la
municipalidad.

e) Cuidar, resguardar, preservary emplear debidamente los recursos
publicos municipales.

f) Observar en su trabajo buenas costumbres y disciplina, asi como
un trato respetuoso para sus companeros de trabajo, superiores y
autoridades.

g) Responder por los danos o perjuicios que puedan causar sus
errores o los actos manifiestamente negligentes propios de su
responsabilidad.

h) Guardar discrecion sobre asuntos relacionados con su trabajo o
vinculados con otras dependencias municipales, cuya divulgacion
pueda usarse contra los intereses de la municipalidad.

i) Sugerir, en el momento oportuno y ante la instancia administrativo-
jerarquica correspondiente, lo que considere adecuado para el mejor
desempeno de sus labores.

j) Desempenar dignamente sus cargos.

Por su lado, el art. 160 dispone:

Articulo 160. El servidor municipal que incumpla o contravenga
sus obligaciones o las disposiciones de esta ley o sus reglamentos,
incurrira en responsabilidad administrativa que sera sancionada




disciplinariamente, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal
que el mismo hecho pueda originar.”

Por otro lado, cabe recordar que, la Ley General de la Administracion Publica,
en el Titulo VI, establece lo referente a la responsabilidad de la Administracion
y sus funcionarios (articulos 190 a 213 y siguientes de la LGAP). ELl articulo
210 de la Ley LGAP dispone que el Servidor Publico serd responsable ante la
Administracion por todos los danos que pueda causar a esta por dolo o culpa
grave, aunque no se haya producido un dano a un tercero, partiendo de esta
disposicion,es menesterindicarque laresponsabilidad deunfuncionario publico
puede ser disciplinaria y civil. Bajo esa tipificacion, es procedente indicar que a
los servidores publicos se les exijaconexamente laresponsabilidad disciplinaria,
para compilar y asegurar, preventiva y represivamente, el cumplimiento de
los deberes juridicos del empleo, la responsabilidad civil para reparar las
lesiones a los distintos intereses juridicamente relevantes ocasionadas, y la
responsabilidad penalcon el finde sancionar la comision de los hechos punibles
establecidos por el legislador. Es por ello que, en este sentido, el articulo 210
de la LGAP es el fundamento para solicitar la responsabilidad al funcionario
por sus actuaciones.

A su vez el articulo 211 sujeta a todos los funcionarios publicos a un regimen
disciplinario:

Articulo 211.

. El servidor publico estard sujeto a responsabilidad disciplinaria por
sus acciones, actos o contratos opuestos al ordenamiento, cuando
haya actuado con dolo o culpa grave, sin perjuicio del réegimen
disciplinario mas grave previsto por otras leyes.

Ilgual debe considerarse el tema de la etica como principio inherente de la
funcion publica, sus normas, principios y deberes, que, por demds, son de
observanciaobligatoria paratodofuncionario. Encongruenciaconello,debemos
hacer mencién, de seguido, al régimen Etico Juridico de los funcionarios y su
responsabilidad administrativa.
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1.4.1 Sobre el Régimen Etico y la Responsabilidad
Administrativa

La etica publica no es un tema abstracto que se pierde en postulados del deber
ser, 0 Uun conjunto caprichoso de buenos propositos sin contenido especifico.
Por el contrario, en nuestro pais, a lo largo del tiempo, se ha venido disenando
un sistema normativo formal, que con precision y coherencia tecnica regula la
conducta etica de los servidores publicos.

Algunas de estas normas son de caracter general y, por lo tanto, se aplican
a todos los funcionarios publicos, mientras que otras son especificas para un
determinado ente, 0rgano, o segmento de servidores. Entre otras, tenemos la
Constitucion Politica, la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en
la Funcion Publica, y su Reglamento; los principios eticos que deben observar
los funcionarios publicos en el ejercicio de su cargo (Decreto Ejecutivo N° 33146
de 31 de mayo del 20086); la directriz D-2-2004-CO de la Contraloria General
de la Republica, directrices generales sobre principios y enunciados eticos a
observar por parte de los jerarcas, titulares subordinados, funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, auditorias internas y servidores publicos
en general; y los codigos de etica de las diferentes instituciones publicas.

La mencionada DirectrizD-2-2004 de 22-11-2004 de la Contraloria General
de la Republica establece en sus considerandos:

principio que exige someter toda actuacion publica
al ordenamiento juridico; solo lo expresamente autorizado por la Constitucion
y la ley es valido; la no observancia de esto constituye el delito de fraude
de ley, segun articulo 58 de la Ley 8422 (Ley contra la corrupcion y el
enriquecimiento ilicito en la funcidén publica).

principiode derechos humanos que exige tratar a todas las personas
sin ningun tipo de discriminacion. No es posible una conducta publica que
haga distinciones.

las operaciones y actos administrativos deben asentarse, de
manera correcta, en registros confiables financieros, presupuestarios, entre
otras clases de archivos.




d. Eficiencia: los negocios publicos deben maximizar los resultados ante la
escasez de fondos y recursos; los objetivos de trabajo deben cumplirse al
menor costo posible.

e. Eficacia: mandato que busca adecuar y concretizar las politicas publicas, asi
como el cumplimiento de los objetivos y metas.

f. Austeridad:laasignacion,adquisicion,conservacioneinversionde losrecursos
y fondos publicos, deben orientarse a la satisfaccion plena del interes publico,
segun el mandato del Estado Social de Derecho, y al uso racional de estos.

g. Transparencia: la rendicion de cuentas obliga a que el ejercicio del poder -y
el cumplimiento de las funciones publicas asignadas- se haga de cara a los
administrados.

h.Lealtad: todo acto o conducta publica debe alcanzarse en funcion del pais,
la democracia, el bien comun, la libertad, la justicia, la responsabilidad y la
probidad.

i. Probidad: el servidor publico estd obligado a trabajar por el interes
publico; su gestion debe atender las necesidades prioritarias, segun lo que
responsablemente se ha planificado. Esto obliga a mostrar rectitud y buena
fe en el uso de las facultades que confiere la ley (Vid, articulo 3° de la Ley
8422).

j. Responsabilidad: todo funcionario publico debe responder, de frente al pais
y a los organos de control, investigacion y sancion, por sus faltas desde los
ambitos etico, disciplinario, civil, politico y penal.

k.Integridad: Los actos del funcionario publico deben estar alejados de buscar
beneficios en lo personal, familiar o para sus amigos.

l. Honestidad:Todointeresdiferentealpublico,quepudieseocasionarunconflicto
de intereses, debe ser declarado por el funcionario publico. De inmediato
debe detenerse aquel actuar que potencialmente pueda comprometer la
recta honestidad.
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Legalidad constitucional

Someter toda actuacion publica
al ordenamiento juridico

Regularidad

Las operaciones y actos
administrativos deben asentarse,
de manera correcta, en registros.

Eficacia

Concretizar las politicas
publicas|cumplimiento de los
objetivos y metas.

Transparencia

Rendicion de cuentas

Probidad

Trabajar por el interes publico,
con rectitud y buena fe.

Integridad

No se admite actos en beneficio
propio, a familiares o amigos.
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Figura 12. Régimen Etico y la Responsabilidad Administrativa

Igualdad

Tratar a todas las personas sin
ningun tipo de discriminacion

Eficiencia

Maximizar los resultados, al
menor costo posible.

Austeridad

Uso racional de los fondos
publicos.

Lealtad

Todo acto o conducta publica
debe alcanzarse en funcion del
pais.

Responsabilidad

Todo funcionario publico debe
responder por sus faltas.

Honestidad

Todo interes diferente al publico,
debe ser declarado por el
funcionario publico.

Fuente: elaboracion propia, 2024, a partir de la Directriz D-2-2004 de 22-11-2004
de la Contraloria General de la Republica.




En esta misma tesitura, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
aprobada por la Asamblea Legislativa mediante Ley N° 76870 establece en su
articulo 6 como acto de corrupcion:

c. Larealizacion por parte de un funcionario publico o una persona que
ejerza funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio
de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si
mismo o para un tercero.

Todas lasdisposiciones normativas, asicomo los principios eticos anteriormente
mencionados son de acatamiento obligatorio y la transgresion de estos, en el
actuar de un funcionario publico, podria acarrearle responsabilidades en el
ambito civil, penal y disciplinario.

Es aqui donde cobra mayor relevancia lo que establece la Ley Contra la
Corrupcion y el Enriguecimiento Ilicito en la Funcion Publica y su Reglamento.
El articulo 3 de la citada Ley establece (el resaltado no es del original):

Articulo 3. Deber de probidad. El funcionario publico estard obligado
a orientar su gestion a la satisfaccion del interés publico. Este deber
se manifestara, fundamentalmente, al identificar y atender las
necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular,
eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los habitantes
de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el
ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que
las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se
ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion
en la que se desempena y, finalmente, al administrar los recursos
publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia
y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

La violacion al articulo anterior conlleva una seria responsabilidad para el
infractor, vemos, asi como en el numeral 4 del mismo cuerpo normativo indica
(el resaltado no es del original):
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Articulo 4. Violacion al deber de probidad. Sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que procedan, la infraccion
del deber de probidad, debidamente comprobada y previa defensa,
constituira justa causa para la separacion del cargo publico sin
responsabilidad patronal.

En este sentido, reviste importancia recalcar que el funcionario publico,
cuando asume su cargo, debe tener claridad suficiente sobre el hecho de que
Su juramento y compromiso de servicio apareja el cumplimiento no solo de la
legalidad en el desarrollo de sus funciones y el ejercicio de sus atribuciones,
sino que esa mision debe ademads apegarse especialmente a postulados de
transparencia, rendicion de cuentas, honradez, rectitud, respeto, discrecion,
integridad, imparcialidad, lealtad, espiritu de servicio, buena fe.

Por ello, cobra especial trascendencia, el que el funcionario tome plena
conciencia de que la transgresion a esos principios eticos puede -y debe— dar
lugar a que su conducta sea investigada y eventualmente sancionada. Esto en
aras de mantener la disciplina interna y de asegurar que los agentes publicos
cumplan fiel y estrictamente las obligaciones de su cargo; todo como correlato
de la relacion orgdnica del servidor con una Administracion que estd sometida
por entero a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico y al servicio de
los intereses generales.

En los ya mencionados articulos 3 y 4 de la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica, estamos frente al contenido
sustancial del deber de probidad, que normativaomente se ha definido, con
especial acierto, como la conducta moralmente intachable del servidor del
Estado, unida a su entrega leal y honesta al desempeno del cargo, con primacia
del interes publico sobre el privado.

El Dictamen C-283-2014 de la Procuraduria General de la Republica del 8
de setiembre del 2014, senala:

En el dmbito de la responsabilidad administrativa hay un aspecto de
la mayor valia, cual es que la formula normativa del articulo 3° de la
Ley N° 8422 deja el suficiente espacio para poder juzgar y si es del




caso sancionar cualquier actuacion u omision que viole los alcances
del deber de probidad. Esto nos permite, mas alla de la tipificacion
de una serie de faltas (como por ejemplo, las enumeradas por el 38
iusibid ), contar con una formula legal lo suficientemente comprensiva
y flexible que permita cobijar, segun sea el caso de que se trate,
aquellas conductas indebidas que pueden llegar a presentarse en el
campo de la ética, a fin de responsabilizar al funcionario por ellas.

Basado en lo anterior, lejos de constituir un portillo peligroso o una medida
arbitraria, viene mads bien a erguirse como bastion de lajusticia, en tanto propicie
una verdadera rendicion de cuentas por parte del funcionario y una conciencia
clara sobre la responsabilidad que debe enfrentarse en este dmbito, en tanto el
funcionario es depositario de las potestades y los bienes publicos, pero sobre
todo, de la confianza del administrado en lo que atane a la proteccion delinteres
superior de la colectividad.

Si esto lo ligamos con el tema de que, como es obvio, cualquier posible sancion
con fundamento en los articulos 3 y 4 de esta Ley habrd de pasar por el tamiz
de un procedimiento en sede administrativa que respete integramente las
garantias de defensa y el debido proceso, no debe tener cabida alguna una
actuacion arbitraria en ese sentido.

Debemosrecordarque, la Ley contra la Corrupciony el Enriguecimiento llicito en
la Funcion Publicaesdeaplicacionsumamente amplia, debe serde observancia
obligatoria para todos los funcionarios publicos, pues la mencionada ley opto
por la amplitud de la definicion de servidor publico en su articulo 2, asi lo ha
destacado la Contraloria General de la Republica, que en su oficio N°14765
(DAGJ-3445) del 12 de enero de 2005 y 708 (DAGJU-115-20086) del 16 de
enero de 2006 establecio (el resaltado no es del original):

(...) la Ley N° 8422 optd por seguir la definicion amplia de servidor
publico contemplada por la propia Ley General de la Administracion
Publica, en su articulo 111, pero yendo incluso mas alld, pues se
incorpora a la Administracion Publica no estatal, a los funcionarios
de hecho y a las personas que laboran para las empresas publicas
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en cualquiera de sus formas y para los entes publicos encargados de
gestiones sometidas al derecho comun, asi como a los apoderados,
administradores, gerentes y representantes legales de las personas
juridicas que custodien, administren, o exploten fondos, bienes o
serviciosdela Administracion Publica, porcualquiertituloomodalidad
de gestion. De forma tal, que, de conformidad con el espiritu de la
Ley, se pretende prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en el
gjerciciode la funcion publica, entendida esta en terminos sumamente
amplios (...)”. (Oficio N°'14765 (DAGJ-3445) de 14 de noviembre de
2005) (En igual sentido pueden verse los oficios N° 360 (DAGJ-81)
de 12 de enero de 2005 y N°708 (DAGJ-115-2006) del 16 de enero
de 2006).

Asi las cosas, es dentro de este marco, relacionado con aspectos del servicio
publicoy la hacienda publica, que la conducta de un funcionario podria cuadrar,
eventualmente, al punto de tener que considerar algunas de las posibles
sanciones previstas.

En cuanto a la Ley General de Control Interno, las presuntas faltas que llegaren
a identificarse, y que serian potencialmente causales de responsabilidad, asi
COMO sSus consecuencias sancionatorias las senalan los numerales 39 y 41,
disponiendo al efecto:

Articulo 39. Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y
lostitularessubordinadosincurriranenresponsabilidadadministrativa
y civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los
deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales
previstas en elréegimen aplicable a la respectiva relacion de servicios.

Eljerarca,lostitularessubordinadosylosdemasfuncionariospublicos,
incurriran en responsabilidad administrativa, cuando debiliten con
sus acciones el sistema de control interno u omitan las actuaciones




necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo,
segun la normativa técnica aplicable.

Asimismo, cabra responsabilidad administrativa contra el jerarca
que injustificadamente no asigne los recursos a la auditoria interna
en los terminos del articulo 27 de esta Ley.

Igualmente, cabrda responsabilidad administrativa contra los
funcionarios publicos que injustificadamente incumplan los deberes
y las funciones que en materia de control interno les asigne el jerarca
o el titular subordinado, incluso las acciones para instaurar las
recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las
responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y penalmente.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios
publicos tambien incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil,
cuando corresponda, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento de
las potestades del auditor, el subauditor y los demas funcionarios de
la auditoria interna, establecidas en esta Ley.

Cuando se trate de actos u omisiones de organos colegiados, la
responsabilidad sera atribuida a todos sus integrantes, salvo que
conste, de manera expresa, el voto negativo.

Articulo 41. Sanciones administrativas. Segun la gravedad, las faltas
que senala esta Ley seran sancionadas asi:

a) Amonestacion escrita.

b) Amonestacion escrita comunicadaalcolegio profesionalrespectivo,
cuando corresponda.

c) Suspension, sin goce de salario, de ocho a quince dias hdbiles. En
elcaso de dietas y estipendios de otro tipo, la suspension se entenderad
por numero de sesiones y el funcionario no percibird durante ese
tiempo suma alguna por tales conceptos.

d) Separacién del cargo sin responsabilidad patronal.
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Sobre el debido proceso por aplicar, cabe considerar el art. 159 del CM, vy los
ordinales 308, 311 312, 315, 316, 317, siguientes y concordantes de la Ley
General de la Administracion.

Es importante senalar el nuevo marco de responsabilidades del ordenamiento
de contratacién publica. Este se suma a lo antes citado. En este caso, segun el
articulo 10 LGCP, existe un “actuar etico de la Administracion”, que impone que
“Todas las actuaciones que realicen los funcionarios de la Administracion, con
ocasion de la actividad de contratacion publica, deberdn realizarse de manera
proba, integra y transparente, bajo el cumplimiento de los principios eticos.”

Por su lado, articulo 124 LGCP regla sobre la naturaleza y tipos de sancion
a funcionarios publicos. Estas son de naturaleza administrativa y civil, y su
aplicacion no excluye laimposicion de las sanciones penales, nila posibilidad de
exigir laresponsabilidad pordanosy perjuicios ocasionados a la Administracion.
Amendequelaseventualessancionessedetallanasi:apercibimiento porescrito,
suspension sin goce de salario o estipendio hasta por tres meses y despido sin
responsabilidad patronal o cancelacion de credenciales sin responsabilidad
para el Estado.

Por su lado, las causales de sancion, fue remozado ampliamente. En efecto, el
articulo 125 LGCP indica:

Serdn objeto de sancion las siguientes conductas:

a) Participar, directa o indirectamente, en un procedimiento de
contratacion, pese a estar cubierto por el regimen de prohibiciones
previsto en esta ley.

b) Participar en actividades organizadas o patrocinadas por los
proveedores, ordinarios o potenciales, dentro o fuera del pais, cuando
no formen parte de los compromisos de capacitacion formalmente
adquiridos por la entidad que promueve el concurso, 0 ho sean parte
del proceso de valoracion objetiva de las ofertas.

Dentro del alcance de esta infraccion se incluye la asistencia a
congresos, seminarios o cualquier otra actividad, por cuenta de
un proveedor, excepto si forma parte de los planes de capacitacion




ordinarios o las actividades autorizadas expresamente por el superior
jerarquico, en forma razonada, con la cual demuestre el beneficio
para la Administracion.

c) Omitir tramitar el procedimiento de contratacion en el sistema
digital unificado, con las salvedades establecidas en la presente ley.

d) Dar orden de inicio a un procedimiento de contratacion publica, en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

i) Superado el plazo de un mes, contado a partir de que el contrato
cuente con los requisitos necesarios para surtir efectos.

ii) No contar con el presupuesto suficiente y disponible.

iii) No contar con el recurso humano para constatar la debida
recepcion del objeto.

e) Evadir los procedimientos ordinarios, cuando no se haya seguido
el procedimiento correspondiente o emplee de manera indebida las
excepciones establecidas en la presente ley.

f) No atenderlos requerimientos formulados porla Contraloria General
de la Republica.

g) Omitir verificar, en el registro de declaraciones juradas, la
declaracion rendida por los oferentes o subcontratistas.

h) Efectuar pagos indebidos al contratista, incluido el supuesto de
contratacion irregular.

i) Recibir bienes, obras o servicios que no sean acordes con el objeto
adjudicado.

j) Omitir requerir la garantia de cumplimiento o permitir que esta
venza antes del plazo acordado.

k) Omitir el cobro de sanciones pecuniarias a los contratistas.

) Brindar ilegalmente informacion que coloque a un oferente o
eventual oferente en una situacion de ventaja respecto de otros
competidores potenciales, incluida informacion que pueda sesgar el
pliego de condiciones.
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m) Recibir ddadivas de personas fisicas o juridicas que participen en
cualquier etapa del procedimiento.

n) Adoptar un acto de adjudicacion sin contar con el contenido
presupuestarioonoincorporarenlossiguientes ejercicioseconomicos
los recursos necesarios para garantizar el pago de las obligaciones
ya contraidas.

o) No incorporar, dentro del plazo fijado en los articulos 56, inciso
g); 61, inciso g) y 83, inciso e) de la presente ley, la informacion en el
sistema digital unificado.

p) Autorizar una cesion del contrato, sin cumplir con los requisitos
establecidos en esta ley.

g) No tramitar, dentro del plazo estipulado en el articulo 12 de la
presente ley, las gestiones que formule el contratista.

r) Provocar una situacion de urgencia debida a su deficiente gestion y
que estaorigine eldesabastecimiento de bienes o servicios necesarios
para la institucion o dejar caducar el contrato, siempre que en tal
caso con su omision se haya dado lugar a ello.

s) No atender o atender defectuosamente las disposiciones que emita
la Autoridad de Contratacion Publica o la Direccion de Contratacion
Publica, en temas de su competencia.

t) Introducir, sin sustento técnico alguno, requisitos y condiciones
injustificadas en los distintos pliegos de condiciones, de manera que
se generen barreras de entrada para los oferentes.

v) Calificar de excepcionales circunstancias que téchicamente no lo
sean, con la finalidad de modificar el contrato hasta un maximo de un
cincuenta por ciento (509), por parte del o los funcionarios técnicos
a cargo.

w) Incumplir las obligaciones de consolidacion de requerimientos
de consumo y aprovechamiento de economias de escala o las
prohibiciones de fragmentacion de adquisiciones establecidas en
esta ley.




1. INTRODUCCION

En cuanto a como se deciden las sanciones, su valoracion para menor o
mayor sancion se encuentra regulada en el art. 126 LGCP bajo los siguientes
parametros:

Articulo 126.

a)ElimpactonegativoenelserviciopublicoquebrindelaAdministracion
o al interés publico.

b) El rango y las funciones del servidor. Se entenderd que, a mayor
jerarquiay complejidad de las tareas, mayor sera el deber de apreciar
la legalidad y conveniencia de los actos que se dictan o ejecutan.

c) La reiteracion de la conducta ya sancionada u otra causal de
sancion, en un plazo de dos anos desde la fecha en que adquirio
firmeza la ultima sancion.

d) La necesidad de satisfacer el interés publico en circunstancias muy
calificadas de urgencia.

e) Sila decisidon fue tomada en procura de evitar una mayor afectacion
a los intereses de la Administracion y en resguardo de los bienes
de la entidad, dentro de los riesgos propios de la operacion y las
circunstancias imperantes en el momento de decidir.
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[*}] OPCIONES PARA LA GESTION DE

OBRAS E INFRAESTRUCTURAS

En el caso municipal, para el mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de
los espacios publicos del derecho de via; asi como para obra nueva en vialidad,
cabe considerar varias formas, modelos u opciones para su desarrollo. Sin
embargo, es necesario establecer que, vialidad en si, entendida como conservar,
mantener, reconstruir o hacer obras nuevas, asi como tal, es dificilque se pueda
desarrollar alguna de las opciones cuya naturaleza y logica financiera esta para
proyectos (negocios) mds complejos, salvo que, se hable de un proyecto de
vialidad, que, por sudimension en alcancey costo, motive al sectorinversionista,
por considerarlo.

Ejemplo

Un municipio, que tiene una importante cantidad de
kilometros por darle conservacion y mantenimiento, toda
laredcantonal,decidapasarlaaunesquemade concesion,
cuyo costo se sufragaria con presupuesto municipal a
lo largo del tiempo, e, incluso, generando algun aporte
adicional, y especial, a los propietarios. O que dos o mas
municipios en conjunto valoren proceder con un esquema
de APP, o concesion de igual manera, o que, que es lo
que sugiere una AEGD, la comunidad se organice, y en
un acuerdo de largo plazo con los actores sociales, se
decida una planificacion con uno o varios proyectos, que
miren vialidad, pero desde una concepcion mds completa
de proyectos para el desarrollo.
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Eso explica porque, en el tiempo, los municipios lo que ejecutan es con sus
propios recursos mediante procedimientos ordinarios o, lo mismo, pero con
recursos de creditos IFAM o de algun banco publico.

Las opciones de gestion para este manual, sin que sean numerus clausus, son:

« Procedimientos ordinarios de la Ley General de Contratacion Publica.
« Fideicomiso.

« Fondo de inversion.

« Alianza publico-privada para el Desarrollo.

« Alianza publico-privada.

- Alianza estratégica de Gobernanza para el Desarrollo.

- Sociedad de Economia Mixta.

De la lista, lo que prevalece son procedimientos ordinarios, conforme LGCP, sea:

» licitacion mayor
» licitacion menor
» licitacion reducida

En su desarrollo, los recursos provienen, usualmente de:

1. Presupuesto nacional que se transfiere a los municipios;
2. Presupuesto de recursos propios (impuestos, tasas);

3. Presupuesto que se genera por un credito con IFAM* u otros posibles
prestatarios.




*En el caso IFAM, el financiamiento considera diversas areas:

. Infraestructura Publica.

. Gestion ambiental.

. Gestion del Riesgo y cambio climatico.

. Gestion para el ordenamiento territorial.

. Gestion del Transporte y la Vialidad Local.

. Gestion de Espacios verdes y multi interactivos.

. Gestion para la accesibilidad a las tecnologias de la
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informacion y la comunicacion.

. Gestion para la Seguridad Ciudadana.

Gestion Municipal y Gobernanza.

. Gestion para el desarrollo de fuentes alternativas de energia

(energias limpias).

. Gestion para el desarrollo inclusivo local.

Gestion de la Salud Fisica y Mental.

.Gestion de la Educacion.

. Gestion del Turismo Local.

. Gestion de los Recursos Naturales.

. Gestion de la Innovacion Local.

. Gestion para el desarrollo cultural y deportivo.

. Gestion para el Desarrollo Organizacional.

. Adquisicion de bienes inmuebles y muebles, asi como

intangibles de toda naturaleza.

Otros planes programas y proyectos que la Junta Directiva
del IFAM considere procedente financiar conforme el marco
normativo institucional.

FINANCIAMIENTO
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Con menor o casi nula presencia, se puede indicar que:

—]

O 0 »WIM:

Fideicomiso;
. Fondos de Inversion;
. Alianza Publico - Privada para el Desarrollo (APPD);
. APP: Alianza publico - privada (que puede ser llamada por igual concesion)

. Alianza Estratégica de Gobernanza para el Desarrollo (AEGD). *
. Sociedad Publica de Economia Mixta (SPEM).

*Sobre el punto 5:

Esta opcion se agrega como recomendacion de una forma de allegar
inversion, perono parala municipalidad sino paraun portafoliode proyectos
que, de consuno la Alianza con la Municipalidad podran acordar, para
impulsar en conjunto. Se trata de una sugerencia, que, ante lo limitado que
esta el Estado y las municipalidades para desarrollar proyectos nuevos,
incide en casos concretos que beneficie a un colectivo.

Para el caso de las opciones 1, 2y 4, trata de esquemas para una o varias obras
o proyectos con un tamano de inversion importante, lo que, por la realidad de
los municipios, es dificil identificar un solo caso, que pudiese pasarse a un
esquema asi. Diferente seria el caso de un grupo de obras o proyectos que se
agrupan, lo que sube el tamano de inversion por hacer. O mejor aun, dos o
mMas municipalidades, que hacen mancomunidad de intereses en un portafolio
de proyectos de interes comun. En este grupo, la opcion 4, es, en cuanto a
generacion de un sentido real de “socios”, y traslado sensible de riesgos al
socio privado, lo que le convierte atractiva.

Porsulado,laopcion3tieneuncomponentedetrabajoconjuntodecolaboracion,
en tanto la opcion 5, trata de un modelo que, aungue no se le tiene una sola
forma de denominarle, en el contexto de casos de mejores practicas que se
vera, supone que actores sociales, comprometidos con el desarrollo del canton,




deciden conformar una alianza cuyo eje principal, es acercarse y trabajar de
la mano con la Municipalidad, la cual les abre un espacio real, participativo e
inclusivo de participacion desde etapas tempranas; es un acuerdo estrategico
de gobernanza compartida, que suma aportes de todos, para alcanzar uno o
varios proyectos (objetivos) de interés.

Ahora, es necesario dejar claro que ese tipo de opciones, estan disenados para
proyectos de una inversion considerable de dinero (3, 4 y 5), de manera que,
para la realidad municipal, el atractivo podria estar —incluso—- en una cartera de
activos ya hechos, y se opte por un posible reciclaje de activos; o un portafolio
de proyectos nuevos; o proyectos que involucre a varias municipalidades o,
mejor aun, proyectos mas integrales de desarrollo, donde el mantenimiento o
la construccion de nuevas vias, sea parte de un proyecto o varios, que incluyan
otras aristas (por ejemplo, crear un nuevo acceso, con un foco de turismo, y
que el proyecto incluya el desarrollo de otras obras, que aprovechen ese nuevo
camino, y por lo tanto, involucre a la sociedad civil, sector empresarial, en su
planificacion y desarrollo.

En ocasiones, el proyecto es de tal naturaleza que presenta un grado de
complejidad particulary un presupuesto considerable. Cuando esasdos variables
se presentan, y siendo que no es tipicamente actividad ordinaria de las entidades
publicas la realizacidon de obras publicas (obras civiles), surgen valoraciones
sobre como asumir el proyecto, bajo un estudio de control de riesgos adecuado
o prudente. En ese tanto, la contratacion de servicios especializados externos
consecuente se de, asi como, en el caso del presupuesto, destinarlo a una gestion
eficientey eficazde estos. Cuando el presupuesto no esta o setiene parcialmentey
hay capacidad de proyectar flujos futuros, en atencion a la necesidad de levantar
la obra, surgen las opciones de fideicomisos; y mas recientemente, un fondo de
inversion o, las concesiones o alianzas publico-privadas.

En el Sector Publico hay un considerable grupo de entidades que han tomado
la opcion del Fideicomiso, con mds presencia en su modalidad de fideicomiso
de administracion, que aporta la constitucion de un patrimonio autonomo, con
el encargado de levantar el proyecto, allegando a un organo auxiliar que en
buena medida es lo que marca exito en esa opcion, sea la conocida unidad
ejecutora de proyectos (UEP). Empero, esta figura ha venido de mds a menos,
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esencialmente por la falta de capacidad de fiduciario, que, para el pais, se ha
limitado a dos bancos publicos, sin que un solo caso, tenga resultados que
permita considerarlos como una opcion que da verdaderas oportunidades de
mas celeridad, menos desgaste, ahorro en recursos, etc.

Laotraopcion,eselfondodeinversion,dondeesclaroserequieredelacaptacion
de recursos de mercado y como en el anterior caso, se apoya en una unidad
técnica-operativa (UEP) para dirigir la consecucion del proyecto.

Es comun, en la toma de alguna opcion como las senaladas, que la entidad
publica carezca de funcionarios especializados —o los tenga en menor cantidad
a lo requerido- para proponer y ejecutar una obra publica, sea incluso desde
el rol de administracion de un contrato con tal objeto. Asimismo, el plantear y
buscar que la obra se logre en un plazo de ejecucion razonable, evitando pagar
sobrecostos a causa de atrasos o por razones de diversa motivacion.

Asimismo, por ciertas experiencias recientes en la administracion e
implementacion de la figura del fideicomiso ha venido de mds a menos, en
tanto la agilidad y procedimientos expeditos que se suelen usar entre sus
justificantes, ya no resultan objetivamente reales. Incluso, la nueva Ley General
de Contratacion Publica, Ley N°9986, con vigencia desde el 1° de diciembre del
2022, coloca a los fideicomisos como sujetos obligados a aplicar todo el huevo
marco legal, perdiendo esa figura una de las aparentes facilidades que le daban
un esquema de agilidad, seaq, la actividad contractual. Eso si, si se analizan los
procedimientos de contratacion de ese nuevo marco normativo, queda poco
espacio para incidir en acotar y hacer aun mads expeditos los tramites. Como
se ha indicado, la cuestion no es realmente de procedimientos, sino capacidad
real de gestion.

No se duda, en este punto, que una municipalidad que opte por la figura del
fideicomiso (aunque aplica al fondo de inversién), requiere un modelo o figura
que sea agil, celere; efectivo en alcanzar en plazo razonable y al menor costo
factible, el proyecto de interes. En la escogenciade la figura, se deben considerar
aspectos como el valor por dinero; no crear estructura paralela; roles y riesgos
de los que participan, presupuesto y la actividad contractual que se dispone,
entre otros.




Enesalinea,almenosesaconsejabletenerpresenteelementoseinterrelaciones,
sobre la opcion que se tomard, como los siguientes:

Figura 13. Aspectos de la toma de decision sobre que figura desarrollar

Financiamiento Actores

(valor por el dinero)

Recurso Humano

(el mejor talento) L
- Institucionales

(Sugeval, CGR, otros)
- Civiles (ONG,
cdmaras, empresas,
otros)

- Propio
- Externo

especializado
(Profesionalizacion)

- Capacidad de
presupuesto propio
- Endeudamiento
- Inversion privada

Gobernanza (agil,
contra resultados)

Riesgos (gestion
de procesos,
contratacion)

Inversion publica

- Ciclo de vida del

- Vertical (concejo o proyecto

alcalde deciden)
- Horizontal (se decide
la participacion civil)

- Rigor en Pre-
Inversion — Inversion
— Post Inversion

- 100% en la
municipalidad
- Compartidos o se tras-—
ladan en su mayor parte

Fuente: elaboracion propia, 2024.
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Asi, de una combinacion de procesos sustantivos, el modelo de gestion debe
hacer que logre dar el uso mas sensato, probo, eficiente, eficaz, por resultados,
del dinero publico a invertir.

2.1 Figuras Financieras /Fondos de inversion

Porfiguras nosreferimosenconcretoaesquemascomplejos,comofideicomisos,
fondos de inversion que, ademads de poder en si gestionar proyectos, pueden
estar presentes también dentro de un esquema de APP (concesién), o en una
AEGD. Y, en algunos casos, el esguema (los responsables) acuerde que uno o
varios proyectos, es mejor su manejo desde una empresa (a la que llamaremos
vehiculo de proposito especial).

En elcaso de los fondos de inversion, la Ley Reguladora del Mercado de Valores
N°7732, (LRMV) en su Titulo V, establece desde articulo 61 hasta el articulo
100, las regulaciones relacionadas con los Fondos de Inversion en Costa Rica,
normativa que es ampliada en Reglamento General de Sociedades y Fondos
de Inversion en Costa Rica.

Para comprender de mejor manera el concepto de un fondo de inversion, es
importante referirse a lo indicado en el siguiente articulo de la LRMV, a saber:

“ Articulo 2. Caracteristicas de los fondos de inversidn. Los fondos
de inversion serdn patrimonios separados pertenecientes a una
pluralidad de inversionistas. Con el concurso de una entidad de
custodia, seran administrados por las sociedades administradoras
reguladas en este titulo y se destinaran a ser invertidos en la forma
prevista en el respectivo prospecto, dentro del marco permitido por
esta ley y los reglamentos de la Superintendencia.El derecho de
propiedad del fondo deberad representarse mediante certificados de
participacion. Para todo efecto legal, alejercer los actos de disposicion
y administracion de un fondo de inversion, se entenderda que la
sociedad administradora actua a nombre de los inversionistas del
respectivo fondo y por cuenta de ellos.
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O a un tercero, manteniendo siempre su responsabilidad ante los
inversionistas por la adecuada gestion del vehiculo de proposito
especial y tomando las previsiones del caso para garantizar la

Enla mismalineadeloindicado, el Reglamento sobre Procesosde Titularizacion
de la SUGEVAL, dispone sobre las entidades que pueden administrar procesos
de emisiones estructuradas:

Articulo 15. Entidades administradoras del vehiculo de titularizacion.
Los vehiculos de proposito especial a traves de los cuales se
estructuran los procesos de titularizacion podrdan ser administrados
por las siguientes entidades:

(...) En el caso de los fondos de titularizacién, por las sociedades
administradoras de fondos de inversion inscritas en el RNV/I.

confidencialidad de la informacion relacionada con los activos
subyacentes, asicomo elcumplimiento de losterminos de los servicios
contratados.

Estos servicios pueden abarcar la administracion de los activos,
la generacion de informacion periodica, la conservacion de la
documentacion relacionada con dichos activos y su actualizacion, el
cobro administrativo y judicial y la transferencia de los flujos objeto
de la titularizacion, asi como cualquier otra obligacion que se estipule

en el contrato respectivo.

De acuerdo con la LRMV los fondos de inversion deben cumplir con un proposito

el cual debe ser debidamente revelado a los inversionistas en el Prospecto, Lascondicionesy caracteristicas del negocio entre la Sociedad Administradora

segun se indica a continuacion: de Fondos de Inversidon (SAFI) como gestora del Fondo de Inversion y los
Inversionistas queda pactada en el documento que se denomina Prospecto,

que debe contemplar lo indicado en el siguiente articulo:
Articulo 84. Finalidad. Los fondos deberdn ser invertidos,

exclusivamente, para el provecho de los inversionistas, procurando
el equilibrio necesario entre seguridad, rentabilidad, diversificacion y
compatibilidad de plazos, de acuerdo con su finalidad y respetando
los limites fijados por esta ley, los reglamentos de la Superintendencia
y lo establecido en el prospecto informativo.

Articulo 19. Contenido del Prospecto. El Prospecto debe contener
toda la informacion relevante sobre el fondo de inversion de manera
que los inversionistas puedan formarse un juicio fundamentado
sobre la inversion. En el prospecto se debe revelar como minimo: el
objetivo y principales caracteristicas del fondo, la politica de inversion,
descripcion, politicas y advertencias acerca de los riesgos asociados,
Es importante tomar en cuenta que la normativa de los fondos de inversion asi como una descripcion general de la sociedad responsable de su
considera la facultad conferidaalosadministradores para contratarlos servicios administracion.

deadministracionaterceros, considerando las especialidadesde lasactividades (..)

que puede desarrollar este tipo de figura juridica, tal y como se explica en el

siguiente articulo del Reglamento sobre Procesos de Titularizacion. La entrega del prospecto es obligatoria y gratuita, de previo a la

realizacion de la primera inversion por parte del inversionista. El
inversionista y el ejecutivo de fondos de inversion que lo atiende y
asesora, deben dejar constancia sobre si el inversionista opto por
recibir el prospecto en formato electronico o fisico, asi como de la
asesoria de inversion que se brindo, segun el contenido minimo

Articulo17. Administradordelosactivossubyacentes.Elrepresentante
legal del vehiculo de proposito especial podra contratar los servicios
de administracion de los activos subyacentes a la entidad originadora
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establecido en la guia para la elaboracion del prospecto. La evidencia
de la constancia con elinversionista debe formar parte del expediente
del cliente y una copia debe ser entregada al inversionista.

(..)

Adicionalmente, en estos prospectos se debe revelar el monto
minimo de participaciones que estima la sociedad administradora
se deben emitir para procurar que el fondo de inversion alcance un
volumen tal que le permita lograr la politica de inversion establecida
en el prospecto y cubrir sus costos de operacion. Se deben realizar
advertencias acerca de los riesgos asociados a los inversionistas que
participan en el fondo en caso de que no se alcance este monto.

Todo proceso de estructuracion que conlleva el uso de un fondo de inversion
como el vehiculo de proposito especial, tiene que indicar en el Prospecto los
riesgos asociados al mismo, segun el siguiente articulo del Reglamento sobre
Procesos de Titularizacion:

Articulo 19. Riesgos del Proceso de Titualcion. En el prospecto
de emision se deben revelar los riesgos asociados al proceso
de titularizacion, la parte que los asume y como se gestionan.
Adicionalmente, se debe revelar la existencia o ausencia de seguros
y sus coberturas. La identificacion, revelacion y gestion de riesgos
debe ser permanente durante la vigencia de las emisiones.

Losfondosdeinversionen Costa Rica, hasidounafiguralegalque hademostrado
un Mmuy importante desarrollo y crecimiento. Esto por cuanto es una cartera
mancomunada de inversionistas con participacion de manera alicuota en un
negocio (es decir con una participaciéon igual), al cual de manera individual
dificilmente podrian acceder, lo que representa una via para democratizar la
propiedady con ello lageneracion de rentabilidades de inversionistas en cartera
colectiva.

Manual 3. FINANCIAMIENTO

2. OPCIONES DE GESTION

Asimismo, en Costa Rica los resultados por los fondos de inversion son
notorios y evidentes, luego de madas de dos decadas y media de operacion, tanto
los que administran instrumentos financieros, como los inmobiliarios y mas
recientemente con aquellos de desarrollo de obra, que tiene como especial
atractivo la rentabilidad que producen esos portafolios de activos para los
inversionistas que participan en esta estructura juridica.

Por lo anteriormente indicado, es importante mencionar que, este vehiculo de
propositoespecialesta normadoconelobjetode participarenelmercado bursatil
como un emisor de valores, tanto de deuda como patrimoniales, para hacer
actividades lucrativas que se traduzcan en rentabilidad para los inversionistas
que lo componen.

Debido a lo expuesto anteriormente, se considera que, la figura del fondo
de inversion como vehiculo de proposito especial, tiene como una de sus
caracteristicas fundamentales, el participar en el mercado de valores para
realizaractividades lucrativas parasusinversores, estetema,encadacaso,debe
ser analizado para concluir la viabilidad legal en la municipalidad respectiva,
atendiendo a la naturaleza del proyecto y las condiciones particulares y de
entorno del gobierno local.

2.2 Figuras financieras /El Fideicomiso

Sobre el Fideicomiso, es necesario recordar que el articulo 7 LGCP indica que:

Articulo7.Laactividaddecontratacionpublicaserigeporlosprincipios
propios de esta materia y por las nhormas del ordenamiento juridico
administrativo. La Administracion podrad utilizar instrumentalmente
cualquier figura contractual que constituya la mejor forma para la
debida satisfaccion del fin publico, siempre que se justifique por acto
motivado suscrito por el jerarca o por quien el delegue.

Pero, ademas, se debe considerar lo que regla articulo. 79 y s.s. de ese mismo
cuerpo legal:




Articulo 79. Generalidades del fideicomiso publico. A través del
contrato de fideicomiso publico, la Administracion constituye un
patrimonio de afectacion a un fin publico, el cual serd administrado
por un fiduciario en su condicion de gestor profesional de negocios
ajenos, atendiendo a los objetivos definidos en el contrato, segun los
estudios previos de cardcter financiero, ambiental y social, segun
corresponda, que justifiquen que el fideicomiso resulta ser la mejor
opcion para la Administracion, respecto a otras figuras juridicas
aplicables.

De la misma norma, podemos indicar que la figura del fideicomiso publico
en modo alguno se utilizard para evadir los controles legales, financieros,
presupuestariosodelacontratacion publica, gue existansobrela Administracion
que lo constituye. Es decir, no es para generar una estructura paralela para
el cumplimiento de su actividad ordinaria. E, igual, se debe observar las
autorizaciones que el ordenamiento juridico disponga (ejemplo, que se apruebe
el prospecto en la entidad financiera reguladora).

La norma precisa que, para un fideicomiso de administracion, debe existir
habilitacion (que en el caso municipal se tiene, pues el art. 2 del CM indica:
“La municipalidad es una persona juridica estatal, con patrimonio propio y
personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y
contratos necesarios para cumplir sus fines”, que asi lo autorice. Y ello es sin
perjuicio de la fiscalizacion de la CGR, como de refrendo del contrato.

El fiduciario se selecciona por concurso, aspecto en el que debe ser riguroso
el esquema de sanciones economicas contra el fiduciario, por posibles
incumplimientos, como honorarios que valoren el desempeno y logro de
objetivos, para que se proceda con cada pago de servicios.

Los fideicomisarios serdan los sujetos beneficiarios de los resultados conseguidos
por el fideicomiso. No se consideran fideicomisarios los proveedores del
financiamientoque pudierarequerirelfideicomiso,aunquesitendrdanlacondicion
de acreedores principales, con la primera opcion en la prelacion de pagos.

En todos los casos deberd existir razonabilidad del costo de la fiducia, conforme
a los parametros que defina el reglamento.
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El plazo del contrato deberd coincidir razonablemente con el cumplimiento del
fin para el que fue constituido, que en ningun caso podrad exceder de cincuenta
anos. Enlonodispuestoenestaleyyencuantoseacompatible con la naturaleza
del fideicomiso publico, se aplicarda supletoriamente el Codigo de Comercio.

Articulo 80. Patrimonio. La Administracion, de forma motivada,
podra transmitir al patrimonio de un fideicomiso toda clase de fondos
publicos, derechos de uso, bienes o derechos susceptibles de ser
disponibles por la Administracion de conformidad con la ley.

Cuandoresulteviable, losfideicomisos publicos podranrecibiraportes
adicionales para el cumplimiento de sus fines segun se defina en el
respectivo contrato de fideicomiso, precisando si se trata de entidades
privadas o de entidades publicas distintas del fideicomitente. En
ese ultimo caso, debera existir una norma legal habilitante para la
transferencia de los recursos.

Para los fideicomisos que producto de su estructuracion utilicen
cualquier tipo de financiamiento, deberdn definir con antelacion la
fuente de pago o los flujos necesarios para cubrir el servicio de la
deuda y en el informe de estructuracion financiera debera acreditar
cuadl es la mejor forma de financiar el proyecto. Cuando producto
de la estructuracion financiera se derive una operacion de credito
publico para la Administracion contratante, se deberd contar, previo
a la licitacion para seleccionar al fiduciario, con las autorizaciones y
demds requisitos previstos.

Elbanco fiduciario podra realizar ofertas de financiamiento de manera
individual o por medio de creditos conjuntos o sindicados, con otras
entidades financieras, dentro de un marco de igualdad, eficiencia y
transparencia. En el reglamento a la presente ley se establecerdn
las medidas necesarias para administrar eventuales conflictos de
intereses.




Articulo 81. Responsabilidad. El fiduciario no podrd oponer como
eximente de su responsabilidad la participacion de la Administracion.

Las contrataciones que se realicen con ocasion del cumplimiento del
fideicomisoy con cargo a los fondos fideicometidos se someterdn a los
procedimientos de la presente ley, incluyendo su regimen recursivo.

En los supuestos de terminacion normal o anticipada deberad
existir una fase de liquidacion de obligaciones en proteccion de los
fideicomisarios, acreedores o terceros interesados.

Articulo 82. Aspectos minimos en el fideicomiso de obra publica.
Para la suscripcion de fideicomisos de obra publica se debera contar
con la definicion del proyecto a desarrollar a nivel de prefactibilidad.

En la determinacion motivada del plazo de fideicomisos de obra
publica, la Administracion debera considerar al menos los plazos
para realizar la fase de preinversion y las etapas preconstructivas,
constructivas, operacion,terminacionyliquidaciondelasobligaciones
del fideicomiso.

En estos casos, la responsabilidad tecnica del proyecto es exclusiva
del fiduciario.

La Administracion fideicomitente podrad participar en diversas etapas
de la ejecucion del proyecto brindando aprobaciones a diversas
actuaciones. En tales casos, el contrato debera definir quée tipo de
actos y en qué plazos debe actuar la Administracion fideicomitente.

Visto que hay normas en la LGCP que respaldan la constitucion de fideicomisos,
no basta con simplemente asegurar que hay una base legal paratomar la opcion
del fideicomiso, o de algun otro instrumento financiero, sino que es necesario
analizar qué elementos objetivos se presentan para cada figura (idoneidad del
instrumento). En ese sentido, para el caso de los fideicomisos, CGR precisa en
la jurisprudencia:
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Precisamente por ello es que mas alla de la norma legal habilitante
es menester que la Administracion respectiva se dé a la tarea de
analizar dentro de su contexto en particular si recurrir a la utilizacion
de la figura del fideicomiso se constituye en la opcion mds idonea para
satisfacer elinteres publico, andlisis que insistimos debe encontrarse
adecuadamente fundamento. Bajo esa tesitura, en lo que respecta
a los fines que deben orientar la constitucion de fideicomisos con
fondos publicos, este organo contralor ha venido senalando que la
utilizacion de dicha figura debe ir dirigida a contribuir a la eficiencia
de la gestion publica sin que pueda verse esta como un medio para
evadir controles o para configurar una administracion paralela.
(Ver entre otros el Oficio N°OO371 (FOE-AMOOOQI3) del 16 de enero
de 2004 y oficio N°11596 (FOE-AM-500) del 16 de octubre de
2003). De esta forma, se ha indicado que las Administraciones
deben realizar un analisis previo que justifique la utilizacion de la
figura del fideicomiso para el cumplimiento de los fines que tienen
encomendados, seAaldndose que: “(...) la decision de constituir un
fideicomiso con recursos publicos debe estar precedida de un analisis
detallado por parte de la Administracion, en donde se demuestre que
mediante este contrato se atiende debidamente la finalidad a la que el
mismo va dirigido, se logra cumplir con la mision que ha sido pactada
y, en terminos de costo/beneficio resulta mas conveniente para el
Estado su Division de Contratacion Administrativa 6 formalizacion.
(...)” (Memorando N°FOE-FEC-18]1 del 14 de noviembre de 2000).

Los mismos antecedentes del organo contralor nos advierten la necesidad de
saber motivar. En el caso de los fideicomisos, ha resuelto:

Asi, la decision de constituir un fideicomiso de administracion debe
encontrarse motivada, debiendo constaren el expediente los estudios
de factibilidad que justifiguen el uso de la alternativa escogida, asi
como estudios de razonabilidad de los honorarios del fiduciario, de la
unidad ejecutora, asesor financiero “...y en general sobre el esquema
propuesto, que tiene una serie de costos relevantes relativos a
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comisiones y otros, de frente a otras posibilidades de financiamiento darle la finalidad establecida en el convenio; vy, finalmente, el fideicomisario o
de las obras.” (Oficio N° 01892 (DCA-704) del 26 de febrero de beneficiario, que es aquel a favor del cual se constituye el fideicomiso. En tal
2007). En este sentido, es preciso destacar que esta Contraloria sentido se pronuncia el Lic. Alan Thompson:

General ha senalado cierta preocupacion respecto de la constitucion
de fideicomisos de administracion debido a que su utilizacion

podria generar una practica incorrecta de pretender sustraer fondos El fideicomitente es quien constituye el contrato, mediante la
publicos con la intencion de generar administraciones paralelas que afectacion de bienes o derechos de su propiedad para el cumplimiento
escaparianaloscontrolesy regulaciones propias de la Administracion de determinados fines. El fiduciario es quien recibe la propiedad
Publica y en particular de la fiscalizacion superior que realiza esta fideicometida para utilizarla conforme a los términos del contrato.

Contraloria General. (Ver entre otros el oficio N°12168 (DCA-3708)
del 14 de noviembre de 2008)... / De esta forma, se ha indicado que
las Administraciones deben realizar un analisis previo que justifique
la utilizacion de la figura del fideicomiso para el cumplimiento de los
fines que tienen encomendados, seAaldndose que: “(...) la decision de
constituir un fideicomiso con recursos publicos debe estar precedida
de un analisis detallado por parte de la Administracion, en donde

Finalmente, el fideicomisario es quien recibe los frutos o beneficios
del fideicomiso”. (Thompson Chacon, Alan, Revista Ivstitia No.3],
ARo 3, El Fideicomiso, pdg. 9).

Entonces, elcontrato de fideicomiso normalmente cuenta con tres participantes:

se demuestre que mediante este contrato se atiende debidamente 1. El fideicomitente quien es el propietario de los bienes o derechos que se
la finalidad a la que el mismo va dirigido, se logra cumplir con la traspasan;
mision que ha sido pactada y, en terminos de costosbeneficio resulta 2. El fiduciario quien recibe los bienes para la realizacion de los fines licitos

mads conveniente para el Estado su formalizacién. (...) (Memorando

N°FOE-FEC-18I del 14 de noviembre de 2000). establecidos en el acto constitutivo y,
3. Elfideicomisario o beneficiario del contrato de fideicomiso: quien debe recibir
los beneficios derivados del cumplimiento del encargo y eventualmente los

Por otro lado, el concepto de fideicomiso, Davalos Mejia lo presenta como: bienes fideicomitidos al vencimiento del plazo estipulado.

“(...) un negocio fiduciario, porque se opera una transmision real de . . ) . o )
bienes que formardn un patrimonio auténomoy que la fiduciaria recibe 2.2.1 Regulaciones del Fideicomiso: Codigo de Comercio

en nombre propio, pero como lo hace para la realizacion de un fin no Dentro del marco iuridico de Costa Ri ademas de lo aue ahora ampbliamente
recepta su propiedad, sino solo su titularidad y posesion.” (Ddvalos entro det marco juridico de L.osta rxicd, 9 P

Mejia, Carlos Felipe, Titulos y Contratos de Créditos, Quiebra, Volumen regla la Ley N°9986, cabe recordar que la figura como tal se establece el
Il Editorial Harla S.A., Segunda EdiCiéﬂ, MéXiCO, 7984, pdg 405) Cc')dlgo de Comercio en el COpitUlO XI1, articulos 633 al 662, donde se define
su concepto de la siguiente manera:

En el fideicomiso se distinguen tres partes: el fiduciante o fideicomitente, que

es el propietario del bien o derecho que se da en fideicomiso; el fiduciario o Articulo 633. Por medio del fideicomiso el fideicomitente transmite
fideicometido, que es quien recibe el bien en fideicomiso y se compromete a al fiduciario la propiedad de bienes o derechos; el fiduciario
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queda obligado a emplearlos para la realizacion de fines licitos y
predeterminados en el acto constitutivo.

El fideicomiso implica entonces la transmision de derechos, tanto reales como
personales, lo que se denomina patrimonio fideicometido, que entrega el
Fideicomitente al Fiduciario, para que este ultimo los destine al cumplimiento de
los fines establecidos en el acto constitutivo, que es el contrato entre las partes.

Es importante recalcar que el acto del traspaso mencionado, no genera una
propiedad absoluta de parte del fiduciario sobre el patrimonio fideicometido,
pues aqueltiene acargolaadministracionde los bienesen losterminosen que el
Codigo de Comercio y el contrato constitutivo del fideicomiso establecen, de ahi
la importancia de tener una entidad fiduciaria, gue conozca muy bien el alcance
de su labor, siendo que el fiduciario actua ante terceros como “el propietario
real” de ese patrimonio, pero tiene una facultad de disposicion reducida, pues
le estd prohibido modificar unilateralmente los terminos contractuales.

El patrimonio fideicometido, en consecuencia, es un patrimonio autonomo,
qgque no puede confundirse con el patrimonio del fideicomitente, del fiduciario
o del fideicomisario y solo responde por las obligaciones derivadas del mismo
fideicomiso. Asi lo reconoce el Codigo de Comercio al disponer:

Articulo 634. Pueden ser objeto de fideicomiso toda clase de bienes
o derechos que legalmente estén dentro del comercio. Los bienes
fideicometidos constituiran un patrimonio autonomo apartado para
los propositos del fideicomiso.

Siendo que corresponde al fiduciario ejecutar el objeto contractual del
fideicomiso, el Codigo de Comercio establece a nivel general las principales
disposiciones sobre su funcion administradora. Al respecto establece:

Articulo 644. Son obligaciones y atribuciones del fiduciario:

a) Llevar a cabo todos los actos necesarios para la realizacion del
fideicomiso;
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b) Identificar los bienes fideicometidos, registrarlos, mantenerlos
separados de sus bienes propios y de los correspondientes a otros
fideicomisos que tenga, e identificar en su gestion el fideicomiso en
nombre del cual actua,

c) Rendir cuenta de su gestion al fideicomisario o su representante,
y en su caso, al fideicomitente o a quien este haya designado. Esas
cuentas se rendiran, salvo estipulacion en contrario, por los menos
una vez al ano,

d) Con preferencia a los demds acreedores, cobrar la retribucion que
le corresponda; y

e) Ejercitar los derechos y acciones necesarios legalmente para la
defensa del fideicomiso y de los bienes objeto de éeste.

Para los fines perseguidos en este Manualesimportante tener muy claro que las
funciones y responsabilidades del Fiduciario se deben ejecutar bajo principios
fundamentales de buena administracion, lo cual queda explicito en el numeral
645 del Codigo de Comercio:

Articulo 645. El fiduciario deberd emplear en el desempeno de su
gestion el cuidado de un buen padre de familia. Sera removido de su
cargo el que no cumpliera con las disposiciones de este capitulo o
las instrucciones contenidas en el acto constitutivo. Tal remocion la
hard el juez competente a solicitud del fideicomitente o de cualquier
interesado, por los tramites establecidos para los actos de jurisdiccion
voluntaria.

Lo comentado evidencia que el Fiduciario debe contar con la estructura
organizativa suficiente para hacerle frente a la labor que le ha sido asignada
en el contrato, ya que de lo contrario puede incurrir en responsabilidad ante la
materializacion de riesgos en su gestion.

Es claro que ningun contrato de fideicomiso podrda contener todas las
instrucciones del fideicomitente con un nivel de precision que permita llevar




adelante los actos de fideicomiso, por lo que el Fiduciario tendra que aportar su
criterio experto para lograr la gestion exitosa del fideicomiso, segun lo estipula
el numeral 648 de Codigo de Comercio:

Articulo648. Entodaoperacionqueimpliqueadquisicionosustitucion
de bienesoderechos, oinversiones de dinero o fondos liquidos, debe el
fiduciario ajustarse estrictamente a las instrucciones del fideicomiso.
Cuando las instrucciones no fueren suficientemente precisas, o
cuando se hubiere dejado la determinacion de las inversiones a la
discrecion del fiduciario, la inversion tendra que ser hecha en valores
de la mas absoluta y notoria solidez. El fiduciario, en tales casos,
no podrd invertir en valores con fines especulativos; le es prohibido,
asimismo, adquirir valores en empresas en proceso de formacion o
bienes raices para revender. Si hiciere préestamos en dinero, eéstos
habran de hacerse exclusivamente con garantia hipotecaria de primer
grado, y en ningun caso por suma mayor del sesenta por ciento del
avaluo del inmueble, realizado por peritos idoneos.

Lo indicado anteriormente, sirve para referenciar la utilizacion de un fideicomiso
de caracter general, que pueda ser utilizado para cumplir con las instrucciones
del Fideicomitente, de manera que el Fiduciario las ejecute conforme el contrato
establece los mandatos.

De lo anterior surge entonces la posibilidad de tipificar el fideicomiso de que se
trate, en funcion de las caracteristicas propias de la actividad que se pretende
desplegar, con el objeto del fideicomiso, razon por la que se pueden establecer
fideicomisos para cumplir con los siguientes fines:

1. Administracion de activos y sus flujos de caja
2. Custodia de activos

3. Garantia para operaciones crediticias

4. Testamentarios

5. De fondos publicos para fines especificos, entre otros.
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2.2.2 Elemento Objetivo

Elobjeto del contrato de fideicomiso, en general, debe consistir en una actividad
economica con una finalidad determinada sobre la cual el Derecho construye
una forma que le permite operar con una personalidad propia y diferenciada a
quienes la componen (Guersi, 20086, p.73).

El objeto del contrato de fideicomiso, como ya se ha mencionado, es entregar al
fiduciario un bien dentro de un patrimonio fragmentado e individualizado, con
un fin especifico que cumplir. El fideicomitente crea un patrimonio autonomo
medianteelcontratodefideicomiso,esdecir,elbienfideicometidonoestdaincluido
dentro del patrimonio del fideicomitente, ni dentro del patrimonio del fiduciario
(el cual sin embargo ejerce su representacion bajo una ficcion legal (Paris,
2003, p. 178). Consecuentemente la contabilidad, el régimen contributivo, la
responsabilidad asumida por este es independiente del patrimonio personal
de sus partes. Como indica Esquivel Favareto (2012) al tener la propiedad en
un estado especial de excepcion, impide a sus acreedores personales tratar de
ejecutar dichos bienes como garantia de su patrimonio personal, a pesar de
que este inscrito en el Registro a su nombre, pues dicha inscripcion se hace en
calidad de fiduciario (p.65).

Articulo. 634.- Puedenserobjetode fideicomisotodaclase de bienes
o derechos que legalmente esten dentro del comercio. Los bienes
fideicometidos constituirdn un patrimonio autonomo apartado para
los propositos del fideicomiso.

Articulo. 636.- El fideicomiso de bienes sujetos a inscripcion deberd
ser inscrito en el Registro respectivo. En virtud de la inscripcion el
bien quedarad inscrito en nombre del fiduciario en su calidad de tal.




Asi, como hemos visto, el articulo 634 del Codigo de Comercio indica que tipo
de bienes es posible que se encuentren dentro del patrimonio delfideicomiso. Es
decir, como indica Lisoprawskiy Kiper (2004) toda clase de bienes disponibles
—-materiales e inmateriales- o derechos, pueden ser objeto del contrato de
fideicomiso, exceptuando los personales del constituyente (p.191). Dichos bienes
deben ser utilizados para fines licitos y no pueden ser secreto, tal y como se
menciono en el articulo 633 de Codigo de Comercio.

Articulo. 661.- Quedan prohibidos: a) Los fideicomisos con fines secretos.

Una ventaja del patrimonio del fideicomiso, tal y como es concebido en la
doctrina, es su capacidad de ajustarse a las necesidades de las partes, es
decir, el patrimonio puede ser identificado claramente, uno por uno, e inclusive
en el caso que provengan de diferentes patrimonios. Ademads, este puede
ser adicionado por nuevos bienes o0 en general, simplemente modificando el
contenido del patrimonio, ya sea extrayendo o traspasando los mismos.

El contrato de fideicomiso es por lo tanto dindmico, inclusive puede incorporar
bienes futuros e inciertos. ELl fiduciario debe tener certeza de los bienes que
tiene a su disposicion y el objetivo que se debe alcanzar con ellos.

2.2.3 Elemento Subjetivo

Elelemento subjetivo estd conformado por las partesinvolucradas en elcontrato
de fideicomiso. Dichas partes entonces son generalmente tres: quien transfiere
su propiedad, cuyo nombre es fideicomitente o fiduciante; el fiduciario quien
recibe la propiedad para realizar con ella un fin licito y el fideicomisario. Sin
embargo, en algunos casos se puede prescindir del fideicomisario o beneficiario
(en la prdctica parecen ser el mismo sujeto, aunque algunas vertientes de la
doctrina los diferencian); pues este puede coincidir ab initio o finalmente con el
fideicomitente (Kiper y Lisoprawski, 2004, p. 188)
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Fideicomitente o fiduciante

El fideicomitente o fiduciante es quien establece el fideicomiso, por eso explica
Romero-Pérez(2004)tambiénselellamaconstituyente,porserquiénconstituye
el contrato y de quien depende inicialmente del sometimiento de su propiedad
y su voluntad es la que se plasma dentro del contrato (p.114). Se deduce de lo
anterior, por lo tanto, que el fideicomitente es no solo imprescindible, sino que
es la parte de mayor trascendencia.

Este sujeto es quien instruye al fiduciario de lo que debe cumplir, segun sus
necesidades u objetivos. Los cuales posteriormente se plasmardan en el pacto
fiduciae o acto constitutivo del fideicomiso.

Elfideicomitente tiene que ser una persona fisica o juridica, con plena capacidad
y en demostracion de su voluntad. Ademdads, como se menciono supra el bien
que pretende ser incluido en el patrimonio debe ser licito y disponible.

Dentro de las facultades o derechos del fideicomitente estan: establecer la
finalidad del contrato de fideicomiso, indicar los bienes a fideicometer, el orden,
prioridad y plazo de estos. Ser notificado sobre la percepcion de rendimientos,
frutos, entre otros por parte del fiduciario'; asi como de todo movimiento o
inversion realizado con el patrimonio fideicometido?,3.

lArticulo. 650.- De toda percepcion de rentas, frutos o productos de
liquidacion que realice el fiduciario en cumplimiento de su cometido,
darda aviso al fideicomisario en el termino de los treinta dias siguientes
a su cobro. Dentro de ese termino notificarda toda inversion, adquisicion
o sustitucion de bienes adquiridos; la notificacion puede suprimirse por
disposicion expresa del fideicomitente o por la naturaleza del fideicomiso.




2Articulo. 645.- El fiduciario deberda emplear en el desempeno de su
gestion el cuidado de un buen padre de familia. Sera removido de su
cargo el que no cumpliera con las disposiciones de este capitulo o las
instrucciones contenidas en el acto constitutivo. Tal remocion la hara el
juez competente a solicitud del fideicomitente o de cualquier interesado,
por los tramites establecidos para los actos de jurisdiccion voluntaria.

SArticulo. 638.- Si por cualquier causa faltare el fiduciario, el
nombramiento del sustituto serd hecho por el fideicomitentey en defecto
de este, poreljuezcivilde su jurisdiccion a solicitud de parte interesada,
siguiendo los tramites correspondientes a los actos de jurisdiccion.

S3Articulo. 639.- El fideicomitente puede designar varios fiduciarios
para que conjunta o sucesivamente desempenen el fideicomiso y
establecer el orden y las condiciones en que deben sustituirse.

Finalmente,alserelfideicomisovoluntaddelfideicomitente,estetienelapotestad
de revocar el contrato y retornar los bienes en el patrimonio fideicometido a su
patrimonio personal.

Asimismo, esta figura protagonista del contrato de fideicomiso debe transmitir
los bienes o derechos al patrimonio autonomo del fideicomiso. En adicion debe
reembolsar los gastos en que incurra el fiduciario y pagar los honorarios de este.

Fiduciario

El articulo 637 del Codigo de Comercio como se ha senalado, enuncia que:
“(...) puede ser fiduciario cualquier persona fisica o juridica, capaz de adquirir
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derechosycontraerobligaciones. Enelcaso de personasjuridicas, su escritura
constitutiva debe expresamente capacitarlas para recibir por contrato o por
testamento la propiedad fiduciaria.” ELl fiduciario debe tener capacidad vy
voluntad de contratar. Y debe recibir el patrimonio fideicometido para realizar
los fines pactados en este, sin embargo, como se menciono supra, los bienes
contenidos en el patrimonio del fideicomiso quedan adisposicion del fiduciario,
peroconciertasrestricciones,dadastantoporelcontratocomo porla normativa
que regula la figura. ELl fiduciario tendra, inclusive, los bienes fideicometidos
inscritos a su nombre, mds estos serdan en calidad de fiduciario.

El tema de la responsabilidad del fiduciario es bastante amplio, por lo cual,
a los efectos de este Manual se limitard a indicar que el Codigo de Comercio
preve diferentes escenarios de responsabilidad en los articulos 630, 640
y 642. La confianza depositada en el fiduciario es la piedra angular de este
contrato, pues el fideicomitente le entrega bienes de patrimonios personal,
para su administracion o disposicion, que, si bien existe normativa que regula
su actuar, la confianza se mantiene como uno de los pilares de la figura. En
este mismo cuerpo de leyes se determinan en el articulo 644, las obligaciones
y atribuciones de esta figura del fideicomiso. En el ordenamiento juridico
costarricense el fiduciario cumple un cargo irrenunciable y su retiro solamente
se puede dar por justa causa. ELl fiduciario y el fideicomitente, de recaer en
la misma persona, induce a una presuncion de ilegalidad (Esquivel, 2012,
p.51), que puede ser refutada con prueba que demuestre la veracidad de la
contratacion.

Fideicomisario y Beneficiario

Como se explico antes el fideicomisario y el beneficiario tienden a confundirse,
pues en la prdctica, en muchas ocasiones ambos roles se mezclan en una
persona. La diferencia entre ambos sujetos la explica el autor Jorge Hugo
Lascala (2012) de forma clara: “Cuando consistiere en entregar los beneficios
de los bienes a una persona y los bienes o el producido de su venta a otraq,
el que recibe los primeros sera denominado beneficiario, y el que recibe los
ultimos, fideicomisario” (p.58).




Existe una vertiente de la doctrina que indica que no existe tal confusion, pues
ambas figuras cumplen exactamente el mismo rol y no hay diferencia entre
ellas.* Sin embargo hemos de ver ambos terminos como sindnimos.

El ordenamiento juridico costarricense no permite en ningun caso que el
fideicomitente y el fiduciario recaigan en la misma persona. Y en caso de que
dicha situacion se presente, el fideicomiso no podra disfrutar de los beneficios
hasta que la situacion cambie®.

El fideicomisario puede ser persona fisica o juridica, puede ser una sola o un
grupo de personas, siempre que tenga capacidad para recibir los beneficios del
fideicomiso. Elfideicomisario debe individualizarse desde el acto de constitucion
preferentemente, pero al ser esta una figura dindmica, es posible modificar sus
beneficiarios.

Por otro lado, ademads de lo ya mencionado sobre los tipos de fideicomisos,
Nno es factible exponer un listado cerrado de tipos de fideicomisos, pues la
creatividad del jurista y las necesidades de las partes son los determinantes
en la creacion del fideicomiso. Sin embargo, tal y como indica Zepeda (1981
citado por Kiper 2004, p. 184), es importante acotar gue ninguna de las clases
enunciadas es “pura” y por el contrario existe una intima relacion entre cada
una de ellas.

A continuacion, a modo de ejemplo se enunciardan varias modalidades en las
cuales puede darse el contrato de fideicomiso, esta clasificacion es tomada de
Esquivel Ferrato (2012, p.180):

- de garantia, « de inversion, « de titularizacion,

« de administracion, - de seguros, « de titularizacion

« de administracion de - de desarrollo hipotecaria,
cartera, inmobiliario, « con fines benéficos,

« de cobro de cartera, « de custodia, « el mixto,

4 Entre ellos: Orelle, Hernando Paris, etc.

5 Articulo 656 Codigo de Comercio.

Manual 3. FINANCIAMIENTO

2. OPCIONES DE GESTION

« alimentario, « otros.

- de acciones,

« el testamentario,
« financiero,

A continuacion, se hard una pequena explicacion de las mads importantes en
relacion con el tema del Manual, tomando como parametro la posibilidad de
estos modelos de fideicomiso de ser utilizados por el Estado.

En esta modalidad de fideicomiso,
el fideicomitente transmite los bienes o derechos fideicometidos, para que el
fiduciarioseaelque administre los mismos. En este caso, elfiduciarioes quien
cumple el rol de un administrador y debe, como un buen padre de familia,
tomar las decisiones y realizar las acciones pertinentes para conservar los
bienes y de ser posible, mejorar el rendimiento con la consecucion de fines
que se determinarian en el contrato.

Dentro de la especie de fideicomiso de administracion, existen una serie de
subespecies que variaran de acuerdo con la finalidad mads especifica para la
cual los bienes sean incluidos en regimen de fideicomiso, como, por ejemplo,
los mencionados supra: la administracion de cartera de creditos, cobro de
cartera, seguros, etc.

Los tribunales judiciales se han referido sobre este tipo de fideicomiso:

Mientras que los fideicomisos de administracion son: (...) en los
cuales se trasfiere la propiedad de los bienes a un fiduciario para
que los administre conforme a lo establecido por el constituyente,
destinado el producido, si lo hay, al cumplimiento de la finalidad
seAalada en el contrato (...) Esta especie de fideicomiso en estado
puro es menos frecuente, siendo evidente que en la practica los de
inversion y los de garantia contienen elementos de administracion
(...)(Martorell, 1996, p. 905-9086).




Esta es considerada por Esquivel Favareto (2012,
p.74)como una modalidad mdsdelfideicomisode administracion. Considera
el autor citado que la diferencia esencial entre ambos fideicomisos es la
especificidad delfideicomiso deinversion, pues en este, el bien que se entrega
alfiduciario consiste en instrumentos financierosy el fin especifico es mejorar
el rendimiento de los titulos valores, acciones o inclusive dinero en efectivo.
La inversion realizada por este fideicomiso puede beneficiar a cualquiera
de las partes, es decir, tanto al fideicomitente como a fideicomisario o al
beneficiario.

Este es considerado por Esquivel Fajardo
(2012) el mas interesante de los contratos de fideicomiso, por su combinacion
de actuaciones por parte de terceros en la ejecucion del contrato. “La
titularizacion es un medio por el cual se colocan instrumentos creados por
la propia actividad, cuya finalidad es levantar el capital necesario para la
inversion de un desarrollo o una obra especial” (p.81). Los inversionistas
recibiran titulos valores, por los cuales obtendrdan rendimientos del dinero
invertido, una vez acabado el plazo, el fiduciario devuelve el dinero invertido,
conlasganancias del proyecto desarrollado o la obra construida. Este metodo
tambien es utilizado en la contratacion publica para la captacion de recursos
y su consecuente desarrollo de obras con fin publicos.

Una vez descritos los tres tipos de fideicomisos anteriores, que reiteramos,
pueden existir segun sea la necesidad de cada constitucion, siendo que no
hay un listado cerrado, es importante resaltar que los Bancos Comerciales,
principalmente los Bancos del Estado, han venido gestionando fideicomisos
que administran bienes y recursos publicos, para cumplir con objetos sociales
relacionados con las entidades publicas fideicomitentes, siendo algunas de
ellas actividades vinculadas con la salud, seguridad, comunicaciones, ambiente
y de obra publica.

Claramente, estas figuras representan una extension de la labor que por ley le
compete a la institucion publica, gue comparece como fideicomitente, razon por
la cual, tiene que cumplirconla normativaquerige alas Entidades Publicas, - los
gobiernos locales entre ellas—, en materia de manejo de recursos provenientes
de presupuestos publicos y en la gestion con el cumplimiento de la LGCP para
la adquisicion de bienes y servicios.
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Conforme las regulaciones del nuevo marco legal en contratacion publica,
que es aplicable a los municipios, es necesario tener presente, al menos, los
siguientes aspectos:

« Quelaopciondeunfideicomiso, en cualquierade sus modalidades, requierede
un informe técnico, legaly financiero que de garantia de haberse analizado las
opciones existentes; sus ventajas y desventajas en relacion con la necesidad
institucional y el mejor uso de los recursos publicos.

« Que se debe promover un procedimiento abierto de contratacion del fiduciario.

- Que el régimen recursivo (objeciones, apelaciones) rige en ese concurso de
seleccion, como regird en toda la actividad contractual del fideicomiso.

- Que se exige —de ser obra publica el objeto, parcial o total- contar con la
definicion del proyecto por desarrollar a nivel de prefactibilidad.

2.2.4 Sociedades o Vehiculos de Proposito Especial

Se debe considerar, conforme las opciones explicadas, que elfideicomiso es una
opcion, como el uso de una sociedad de proposito especial como mecanismo de
estructuracion, esta puede utilizar su propia estructura administrativa o bien
contratar un administrador o administradores del proyecto.

Se trata de un modelo o figura adicional sobre la cual se puede implementar
un modelo de trabajo o de negocio, por medio de la utilizacion de un patrimonio
separado, que tenga las capacidades legales suficientes para lograr Lla
obtencion de fuentes de financiamiento de recursos financieros, asi como de la
correspondiente ejecucion de los fondos administrados, segun Lo establezca el
plan de inversion previamente definido.

Es a partir del marco indicado en el desarrollo de este manual, que se toman
en consideracion los siguientes aspectos:

a. La factibilidad legal de acuerdo con el marco normativo vigente,
b. Posibilidades de acceso a diferentes fuentes de financiamiento,

c. Funciones yresponsabilidades desde la perspectiva operativa para gestion.




Tomando en consideracion el proposito social que reviste cada proyecto, el
vehiculo de proposito especial puede ser o no una opcion para cada municipio
O para un conjunto de municipios.

2.3 Alianzas Publico Privadas
(concesiones)

Hay diferentes tipos de Alianzas Publico - Privadas (figura que igual pueden
ser llamadas concesiones). Usualmente se le identifica con la forma mads
propiamente y utilizada de ellas, que es la figura de concesion de obra publica,
con o sin servicio publico. Eso si, es necesario reconocer que hay alianzas donde
se habla del concepto de traslado de riesgos; bancabilidad, y otros.

Existe tambien la optimizacion de activos y las alianzas para el desarrollo,
donde las partes buscan aportar, sin necesariamente trasladar riesgos
propios a otro sujeto, como, en el caso municipal, se presentan las empresas
de economia mixta, para ayudar y ser un brazo ejecutor municipal, para
desarrollar proyectos.

Las APP's en general son realmente un intento timido alin, para este pais. En
el pais, pocos proyectos han estado sustentados en una APP. Bajo concesion
de obra publica, en el sector infraestructura vial se desarrollo el proyecto
Carretera San José—-Caldera (conocido como Ruta 27); en el sector maritimo
se pueden enumerar la Terminal de Contenedores de Moin y el desarrollo
de la Terminal Granelera de Puerto Caldera (en los segmentos de carga
general y remolcadores, corresponde a concesion con servicio publico). En
el sector aéreo se contabiliza el Aeropuerto Juan Santamaria (contrato de
gestion interesada) y Aeropuerto Internacional Daniel Oduber (AIDO). En este
modelo, seda aun socio, generalmente privado, que proporcione los bienesy/o
servicios que necesita una entidad, a cambio de una remuneracion economica
(ALIARSE, 2015).

Para la realidad municipal, una APP tendria pertinente, para proyectos de
especial tamano, y que, involucre servicio (hegocio para los privados), rentable,
y ahi es donde cabe considerar que dos o mds municipalidades decida que uno
o varios determinados servicios, sean dado a una APP's.
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2.4 Alianzas Publico-Privadas de
Desarrollo (APPD)

Son asociaciones publico-privadas para el desarrollo que tienen como
objetivo mejorar la calidad de vida de las personas a traves de la cooperacion
voluntaria entre el sector publico y las personas, grupos U organizaciones
privadas que comparten riesgos y beneficios. La alianza mezcla financiacion,
experiencia y trabajo conjunto sin comportamientos mercantilizados. Esto
generalmente se lograatravés de acuerdos de cooperacion mutua (ALIARSE,
2015).

El Reglamento para el desarrollo, fomento y gestion de las alianzas publico-
privadas para el desarrollo en el sector publico, las define como:

(...) el acuerdo de cooperacion y/o colaboracion, que podrd ser
materializado en instrumentos legales denominados convenios de
cooperacion,demedianoolargoplazoentrelasinstitucionespublicas
y las organizaciones privadas, en los cuales, las partes identifican
y alinean objetivos comunes y congruentes que contribuyan al
desarrollo, y para lo cual, asumen de forma compartida un proyecto
o programa, sin que esto involucre obligaciones contractuales entre
las partes. (Decreto N°40933-MEIC-MIDEPLAN, Reglamento
para el desarrollo, fomento y gestion de las alianzas publico-
privadas para el desarrollo en el sector publico, de 20 de marzo
de 2018).

2.5 Sociedades Publicas de Economia Mixta
(SPEM)

Este tipo de alianza publico - privada versa esencialmente sobre alianzas entre
los sectores publico y privado a nivel municipal bajo la forma de una sociedad
mercantil, con el objetivo de “cumplir con las prioridades necesarias para el




desarrollo de la comunidad y los servicios publicos locales, de tal forma que
se respeten los intereses de los vecinos en tiempo y forma de una manera
adecuada” ®. La municipalidad aporta al menos el 51% del capital social; y uno
O Mas accionistas privados o publicos, asumen o aportan el restante capital
social en la creacion de la SPEM.

Inicialmente regulada en la Ley N°8828 Ley Reguladora de la Actividad de
las Sociedades Publicas de Economia Mixta se reformo mediante Ley N°9720
Reforma integral Ley Reguladora de la Actividad de las Sociedades Publicas
de Economia Mixta vigente desde 2019, para que su objetivo sea:

la constitucion, aplicacion, instalacion y ejecucion de infraestructura
necesarias para el desarrollo comunal y regional, ademds de la
gestion de los servicios publicos municipales, con el fin de satisfacer,
oportunay adecuadamente, elinteres publico, la sana administracion,
la planificacion y la maximizacion de los fondos y servicios publicos.

Las Sociedades Publicas de Economia Mixta, mejor conocidas como SPEM,
puede decirse que es un atinado encuentro de sector publico, canalizado a
nivel municipal, y el sector privado. Esta figura encuentra su asidero legal en
el articulo 13 inciso ) del Cédigo Municipal Ley N°7794, el cual establece:

(...) Constituir, por iniciativa del alcalde municipal, establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades publicas de economia mixta.

Por su parte, la Ley Reguladora de la Actividad de las Sociedades Publicas
de Economia Mixta (Ley N°8828 reformada por Ley N°9720 vigente desde
16 de diciembre de 2019), que es la nhormativa que contempla al regulacidon y
actividad de esta figura, contiene el mismo cuerpo normativo supra indicado.

S Sociedades publicas de economia mixta: una alianza publico-privada, 2011.
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El objetivo primordial de las SPEM, segun el articulo 2 de la Ley citada, es:

(...)laconstitucion,aplicacion,instalacionyejecuciondeinfraestructura
necesarias para el desarrollo comunal y regional, ademas de la
gestion de los servicios publicos municipales, con el fin de satisfacer,
oportunayadecuadamente, elinterés publico, la sanaadministracion,
la planificacion y la maximizacion de los fondos y servicios publicos.”

Ademads, estan facultadas para establecer alianzas estrategicas que le permitan
desarrollar las actividades para conseguir el fin para el cual fueron creadas.
Es importante mencionar que estas sociedades se rigen por las normas que
tutelan las sociedades anonimas, sin perjuicio de las disposiciones aplicables
en materia de Derecho Publico.

Para la creacion de una SPEM se requiere de un acuerdo por parte del Concejo
Municipal, el cual deberd ser aprobado por dos tercios del total de Regidores
Propietarios. Una vez que se apruebe mediante la votacion la constitucion de la
SPEM, dicho acuerdo constituye la misma, reservandose el 51% de las acciones
la Municipalidad y dejando a un sujeto de derecho privado o tambien publico, el
resto de las acciones, es decir, el 49%. Este ultimo se escogera de conformidad
conlodispuestoenlalLey Generalde Contratacion Publica, Ley N°9986. Siendo
que esta figura se rige por las disposiciones de las sociedades anonimas, su
escritura constitutiva se deberd inscribir ante el Registro de Personas Juridicas
del Registro Nacional.

La razon por la cual las SPEM son consideradas sociedades publicas pese a
regirse por las disposiciones de las sociedades anonimas obedece a el hecho de
que las Municipalidadesen Costa Ricaposeenautonomia politica,administrativa
yfinanciera,conferidasporlamisma Constitucion Politica. Ademads,losgobiernos
locales estan facultados para establecer sus propios presupuestos, asi como
para ejecutarlos, aprobar y percibir tasas y contribuciones municipales; no
obstante, esta autonomia no es irrestricta, toda vez que se encuentran sujetos




a los controles publicos, por ejemplo, de la Contraloria General de la Republica,
de tal forma que al tener la Municipalidad el 51% de las acciones, esto implica
que tendrad el control de la SPEM.

2.6 Concesion (APP)

La doctrina define una concesidon (que pueden ser llamadas concesiones) como
un contrato administrativo en virtud del cual el Estado otorga a una persona el
uso de obras de construccion de la administracion publica del sector privado
por un periodo de tiempo determinado a cambio de una cantidad de dinero
convenida, es decir, un canon (Dictamen de la Procuraduria General de la
Republica N°268 del 2 de octubre del 2009).

La normativa que tutela la figura del contrato de concesiones en Costa Rica
establece dos tipos de contratos de esta naturaleza (con eje en optimizacion de
activos):

a. Concesion de Obra Publica.
b. Concesion de obra con servicio publico.

La concesionde Obra Publica, segunelarticuloldelalLey N°7762, Ley General
de Concesion de Obras PuUblicas con Servicios Publicos, inciso 2), a), es definido
de la siguiente forma:

a) Contrato administrativo por el cual la Administracidon concedente
encarga a un tercero, el cual puede ser persona publica, privada o
mixta, el diseno, la planificacion, el financiamiento, la construccion, la
conservacion,ampliacionoreparacionde cualquierinmueble publico,
a cambio de contraprestaciones cobradas a los usuarios de la obra,
a los beneficiarios del servicio o de contrapartidas de cualquier tipo
pagadas por la Administracion concedente.
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Esto quiere decir que mediante la Concesion de Obra Publica el Estado,
mediante una Administracion concedente, le encarga a un tercero, sea una
empresa publica o privada, la administracion, financiamiento o construccion
de un bien inmueble publico, por un plazo determinado, y a cambio recibe una
contraprestacion que se cobra a las personas usuarias de la obra.

Por su parte, en inciso b) del mismo articulo y numeral del cuerpo normativo
indicado anteriormente, contiene la definicion del contrato de concesion de obra
con servicio publico y lo delimita de la siguiente forma:

b) Contrato administrativo por el cual la Administracion encarga a un
tercero, el cual puede ser persona publica, privada o mixta, el diseno,
la planificacion, el financiamiento, la construccion, la conservacion,
la ampliacion o la reparacion de cualquier bien inmueble publico, asi
como su explotacion, prestando los servicios previstos en el contrato
a cambio de contraprestaciones cobradas a los usuarios de la obra,
a los beneficiarios del servicio o de contrapartidas de cualquier tipo
pagadas por la Administracion concedente.

La diferencia entre la concesion de obra publica y la concesion de obra con
servicio publico radica en que en esta ultima presta un servicio a cambio de
una contraprestacion.

El Estado mantiene la titularidad, asi como las facultades de fiscalizacion y
controldel servicio publico, razon por la cual en ninguna circunstancia es viable
enajenar o afectar el bien dado en concesion.




3. ALIANZA ESTRATEGICA

[e}c) ALIANZA ESTRATEGICA DE
GOBERNANZA PARA EL DESARROLLO

(AEGD)

3.1 Motivacion

Winston Churchill fue primer ministro de Inglaterra, y sin duda, el mads
renombrado de todos. Paso a la historia como un gran estadista, asi fuese de
extranar —algo asi— en politica. Amen de que a el se le atribuye haber cambiado
elrumbo de Europa. Para sus compatriotas fue el lider que logro que los aliados
ganaran la Segunda Guerra Mundial, asi como fue inspiracion en momentos
complicados del conflicto belico. A el se le recuerda por haber dicho:

“El politico se convierte en estadista cuando comienza a pensar en
las proximas generaciones y no en las proximas elecciones”.
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Es, bajo esa misma certeza de pensamiento, lo que motiva proponer en este
manual a la AEGD, como una opcion que incidira en el presente, para que la
municipalidad logre darelsaltoaun verdadero desarrollo con vision de mediano
y largo plazo; en lograr mads y mejor calidad de vida para los habitantes. AEGD
es para estadistas, que miran las proximas generaciones. Es una opcion que,
entre otros, supera la dependencia exclusiva de presupuesto publico, para
lograr obras estrategicas, claves, para progresar. Es el foro, idoneo, para que,
desde lo local, se logre mirar, comprender y articular, con lo que, desde el plano
regional y nacional, plantea el Gobierno de la Republica, como las instancias
que impactan, con sus fines y recursos, los cantones.
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Figura 14. Objetivos de Desarrollo Sostenible Asi, para el mantenimiento, rehabilitacion, conservacion, reconstruccion de lo
existente; como para considerar el desarrollo de obras nuevas, la AEGD es
medio idoneo para gque, actores sociales se sumen, pero desde un enfoque
integral de proyectos, y ho desde la mirada corta de sostener calles cantonales,
y si hay dinero, ver si algo nhuevo se puede hacer. No, porque la AEGD, parte de
que, entre los actores interesados en que el cantdon se desarrolle, para generar
negocios, empleos, produccion, etc., se ponen de acuerdo, con la Municipalidad,
para que, con el aporte de todos, se alcancen las metas trazadas.

En la Guia para la Articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la
gestion de los Gobiernos Locales elaborada por MIDEPLAN-IFAM-Naciones
Unidas (2021), se acierta en la razén que justificaria impulsar la creacion de
AEGD, cuando lo analiza desde la inclusion de los ODS. Se senala:

Lainclusiondelos ODS en la planificacion, permite visibilizar el aporte
de los Gobiernos Locales en sucumplimiento. Es decir, que constituye
un ejercicio de identificacion de aquellos aportes que ya los Gobiernos
Locales trabajan a partir del compromiso que han generado con la
ciudadania por medio de la formulacion y ejecucion de sus planes, en
diferentesareasestrategicascomoeldesarrolloecondomicosostenible,
el desarrollo sociocultural, la seguridad humana, la educacion, los
servicios publicos, la gestion ambiental, el ordenamiento territorial
y la infraestructura. Y en esta misma logica, tiene el potencial y el
alcance de incorporar a la ciudadania en su participacion activa,
desde su base mas proxima de intervencion civica y democratica. Es
la vision del trabajo local con aportes directos o indirectos a desafios
globales (p.31).

Otro concepto es el que se senala en los “Principios de la OCDE sobre Politica
Urbana”. Este ayuda a comprender, de igual forma, la importancia de impulsar
la AEGD municipal:

La politica urbana se define como un conjunto coordinado de
Fuente: Naciones Unidas, 2015. decisiones politicas para planificar, desarrollar, administrar y
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mantener ciudades de todos los tamanos, a traves de un proceso
colaborativo de responsabilidad compartida dentro y en todos los
niveles de gobierno, y basado en el compromiso multipartito de todos
los actores urbanos relevantes, incluida la sociedad civil y el sector
privado (OCDE, 2019, p.8).

En este mismo documento, que como bien se conoce, recoge mejores practicas,
para que los paises disenen su propia opcion, en el principio 9, respalda la
propuestadela AEGD,comoherramienta paralogrardesarrollo,reconocimiento
las limitaciones de recursos publicos, pero sumando la fuerza de los actores
sociales del cantdén. Exhorta OCDE (2019) la:

Adopcion de mecanismos innovadores para trabajar conjuntamente
con el sector privado, en particular promotores inmobiliarios,
planificadoresurbanos, inversoresinstitucionales, elsectorfinanciero,
asi como con reguladores, el mundo academico, organizaciones sin
fines de lucro y la sociedad civil. (p0.27)

Entonces, la AEGD es un medio, innovador, nhecesario, y hasta imperioso, que se
motive en los cantones, para sensibilizary para comprender, gue solo en Alianza
(ODS 17), en trabajo conjunto, se podrd sacar la tarea. Y la alianza debe partir
de la realidad de las cosas; seaq, entre otros, que la capacidad economica de la
municipalidad estd muy limitada, el endeudamiento ayuda, pero no soluciona
lo medular, sea, concretar la vision que, estrategicamente, los actores sociales
locales, con valoracion de lo regional y nacional, miran, desean para el canton
de mediano y largo plazo por alcanzar.

En cuanto a normas que le reconoceran, esta: articulos 9, 169 y 170 de la
Constitucion Politica; articulos 4, incisos a), f), h), i) y k), 5, 6, 13 inciso a) y |) del
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Codigo Municipal;1y 2 de la Ley No. 9329, Ley Especial para la Transferencia
de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal; otras
leyes especiales, ademads de la Ley general de contratacion publica, Ley No.
99086.

3.2. Experiencia y alcance mancomunal

3.2.1 Experiencia Nacional

Desde la idea de mancomunidad general, para objetivos generales, se ha dado
experiencia con la creacidon de la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL),
Federacion Metropolitana de Municipalidades (FEMETROM), Federacién
de Municipalidades de Cartago, Federacion de Municipalidades de Herediaq,
Federacion de Municipalidades de Guanacaste, entre otras. En estos casos,
lo evidente salta a la vita, seq, son foros solo de municipios que, en principio,
tratan de generar un proceso integrado, para cumplir fines.

En lo que se puede llamar como iniciativas de mancomunidad especifico,
se presenta el caso de Komunitas (de las municipalidades de San Jose,
Desamparados, Curridabat, La Union y Montes de Oca, cuyo foco estd en
residuos) y la Agencia Intermunicipal del rio Maria Aguilar (AIRMA, cuyo objeto
es el rio de que lleva su hombre, y un mejor manejo de lo que le afecta), pero,
su objeto es limitado.

3.2.2 Experiencia Foranea

Hay experiencias de las que es oportuno tomar Lo positivo, para desarrollar una
experiencia propia. Asi, y sin abusar con la cita de casos:
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Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos (AMBU). Organismo Publico
Descentralizado, conformado por convenio por un grupo de municipios, que
estd abierto al voluntariado y patrocinio privado. Objetivo: proporcionar al Area
Metropolitana de Guadalgjara y sus Municipios, Bosques Urbanos dignhos,
con infraestructura de la mads alta calidad; espacios seguros y modernos que
coadyuven a la coexistencia de la sociedad con el ecosistema, en equilibrio con la
biodiversidad, para eldesarrollo de actividades deportivas, educativas, culturales,
mediante la administracion responsable de recursos publicos o derivados de la
procuracion de fondos, humanos, tecnologicos y materiales.

Pais: México | Sitio web:

Vakin. Umed. Es una empresa publica intermunicipal que gestiona los residuos
solidos y liquidos de las municipalidades de esta region del pais europeo.
Aprovechando las ventajas de las economias de escala, maneja plantas de
abastecimiento y tratamiento de aguas, centros de acopioy reciclaje de residuos
solidos, generando biogds y otros subproductos aprovechables.

Pais: Suecia | Sitio web:

Contarina SPA. Treviso. Es una alianza publica con fondos publicos que
agrupa a 50 municipalidades del norte de Italia. Brinda el servicio de gestiony
valorizacion de residuos a mads de 500.000 personas y cuenta con las tarifas
mas bajas y con la tasa mads alta de reciclaje del pais europeo, de un 85%,
siendo el modelo mas eficiente y un ejemplo a nivel mundial.

Pais: Italia | Sitio web:

Fuente: elaboracion propia, 2024.

Ahora, experiencias como las antes indicadas, nacionales como foraneas, En taldocumento, OCDE plante la Inversion Publica, como un asunto integral,
consideran, sin duda, criterios OCDE (2014) expuestos en Recomendacion o mejor dicho, no valora “proyectos” aislados, en inversion en mantenimiento
sobre Inversion Publica Efectiva.
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3. ALIANZA ESTRATEGICA

Asi como los principios orientadores, en la Recomendacion, que los cantones
pueden estimar en la definicion de su propia iniciativa de AEGD, son:

de vias; colocacion de un nuevo puente; o realizar una planta de tratamiento de
residuos, solo por citar tres ejemplo. La definicion senala:

La inversion esta definida como gastos de capital en infraestructura
fisica (porejemplo, carreteras, edificios publicos, etc.) e infraestructura
blanda (por ejemplo, desarrollo de capital humano, innovacion,
investigacion y desarrollo, etc.) con un uso productivo que se extiende
mas alla de un ano. Mds especificamente en las cuentas nacionales,
lainversion se define como formacion bruta de capitaly adquisiciones,

Tabla 1. Principios Orientadores

No. Principios Orientadores

Investir usando una estrategia integral adaptada a diferentes lugares

menos liquidaciones de activos no financieros no productivos. 2 Adoptarinstrumentosefectivosdecoordinacidonentrelosnivelesnacionales
Formacion bruta de capital fijo (también conocida como inversion fija) y subnacionales del gobierno
es el principal componente de la inversion y se puede utilizar como , - , ] ] , ,
sustituto para la inversién. Desde el 2008 con los huevos estanderes 3 Articulacion horizontal entre gobiernos subnacionales para invertir a una
del SCN, los gastos en la Investigacidn y desarrollo y los sistemas de escala relevante
armamento se incluyen en la formacion bruta de capital fijo (p.3). 4  Evaluar ex ante los impactos a largo plazo y los riesgos de la inversion
publica
Se subraya como el principio 6: “Movilizar a los actores privados y las 5 Involucrar a los grupos de interes en todo el ciclo de inversion
instituciones financieras para diversificar las fuentes de financiacion y fortalecer o . . . . . e
las capacidades. En éste, insta a no “Movilizar actores privados solo para (S Movilizar octorgs prl\./od.o'syorgomsmos defmon.cmcmn parad dl.versmcor
financiar” dejando de lado “traer experiencia™”. las fuentes de financiacion y fortalecer las capacidades subnacionales
7 Reforzar la experiencia de los funcionarios publicos e instituciones
involucrados en inversion publica, notablemente a nivel subnacional
8 Enfocarseenresultadosypromoverelaprendizaje apartirde la experiencia
7 Recomendacion.— Documentos de valor para comprender el objeto de en diferentes niveles de gobierno
lo que denominamos como AEGD: . o . -
S Desarrollar un marco fiscal adaptado a los objetivos de inversion
1. G20-0OECD Policy Toolkit to Mobilise Funding and Financing for
Inclusive and Quality Infrastructure Investmentin Regions and Cities. 10 EXxigir el manejo financiero solido y transparente en todos los niveles del
gobierno
2. The Governance Of Land Use in OECD Countries: Policy Analysis 1 Promover la transparencia y el uso estrategico de las compras publicas
and Recommendations.
3. Financing Cities of Tomorrow: G20/0ECD Report for the G20 12 Procurar calidad y consistencia en los sistemas normativos el sistema

Infrastructure Working Group under the Indian Presidency.
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regulatorio de todos niveles del gobierno

Fuente: Recomendacion sobre Inversion Publica Efectiva, OCDE, 2014, p.12-44.
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3.3 AEGD y su Marco de Accion

Como deben estimar, ademads, la Guia para la Articulacion de los ODS en la
gestion de los Gobiernos Locales, ya citada lineas atrdas. De esta, se puede
senalar, a partirde los ODS 5y 17, la importancia de crear alianzas, que incluye
trabajar planificacion de consenso con municipalidades vecinas, y desde luego,
otros actores sociales, para, entre otros, y sin que sea numerus clausus, buscar:

Tabla 2. Alcances de las AEGD

No. Alcances de las AEGD

3. ALIANZA ESTRATEGICA

Entre las posibles dareas o proyectos en lo que la AEGD puede asumir, con la
Municipalidad, el desarrollo local, a mediano y largo plazo, que trata de dreas o
proyectos donde eldenominadorcomun es aportar en conjunto, las capacidades
para lograr su desarrollo por procedimientos ordinarios, APP, Fideicomisos,
etc., estan:

Tabla 3. Areas o proyectos de accion de las AEGD

No. Areas o proyectos de acciéon de las AEGD

1 Analizar, priorizar y gestionar proyectos que promuevan el desarrollo
economico local, productivo, social, ambiental y cultural.

2 Acordary ejecutar acciones con un enfoque ambiental, econdmico, social
y urbanistico integrado.

3 Ofrecer servicios municipales de forma conjunta, de manera que se logre
mas economia, y se aporte a la simplificacion de tramites.

4 Buscar recursos financieros, humanos y tecnicos de distintas fuentes,
publicos como privados, para alcanzar mads capacidad de desarrollo de
las tareas.

5 Actuar en planificacion urbana y el ordenamiento territorial, con vision
unificada.

S} Promover,motivar,yformalizar,laparticipacioncivil,seapororganizaciones
formales, como de hecho en la planificacion estrategica.

7 Desarrollaralianzas,entodolofactible,paraelmejoramientodecapacidades,
asistencia tecnica, investigacion tecnologica, otros, con la academia,
cooperantes nacionales e internacionales, sector privado y otros.

Fuente:elaboracionpropia,2024,apartirdelosODS5y17delaGuiaparalaArticulacion
de los ODS en la gestion de los Gobiernos Locales.
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1 Gestion integral de residuos solidos: recoleccion, separacion, valoriza-—
cion, reciclaje, compostaje, transporte, transformacion energetica, co-
mercializacion de subproductos valorizables, etc.

2 Gestion de acueductos municipales, tratamiento de aguas residuales, apro-
vechamiento de lodos y otros subproductos de los sistemas de tratamiento.

3 Gestion de parques, zonas verdes urbanas municipales y trama verde de
corredores biologicos, incluyendo manejo de viveros intermunicipales,
contrataciondeserviciosdediseno,mantenimiento,jardineriayarboricultura.

4 Promocion de redes de cuido intercantonales, a traves de las Oficinas
Municipales de la Mujer y las oficinas de empleo e intermediacion laboral
de las municipalidades que la conforman.

5 Desarrollo y gestion de alcantarillado pluvial, canos, sistemas urbanos
de drenaje sostenible (SUDS) y soluciones basadas en la naturaleza para
el manejo de agua llovida, su infiltracion y la escorrentia.

S} Proyectos que aprovechen, al unirse, de mejor manera lOs recursos
provenientes del timbre de parques nacionales, en Areas Silvestres
Protegidasy Corredores Biologicos, encoordinacioncon el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC).




No.

Areas o proyectos de acciéon de las AEGD

Gestion territorial con enfoque de cuenca para la recuperacion de rios,
areas de proteccion y proteccion de zonas de recarga acuifera.

Desarrollo y gestion de proyectos de vivienda, en beneficios de las personas
habitantes de los cantones que conforman la mancomunidad.

Crear y gestionar albergues para la atencion de personas en situacion de
abandono y situacion de calle.

10

Desarrollo y mantenimiento de la infraestructura para movilidad activa,
peatonal y ciclista, asi como de la red vial cantonal.

11

Desarrollo de proyectos de renovacion urbana sostenibles, inclusivos e
intercantonales. Incluye avanzar a la creacion de ciudades inteligentes.

12

Desarrollo de proyectos de infraestructura y servicios turisticos con enfoque
regional e intercantonal.

13

Acciones en lo que refiere a bienestar animal.

14

Diseno y ejecucion de planes y proyectos estrategicos en materia de
seguridad comunitariaen coordinacion con los cuerpos policialesdel Estado,
incluyendo atencion y prevencion de violencia contra las Mujeres.

15

Obtencionde permisos paraexplotarlineasdeservicioterrestredetransporte
remunerado de personas, dentro del darea geografica de los municipios
participantes en la AEGD, que se preste en vehiculos automotores en
modalidad autobus, asi como en tranvias, telefericos u otros medios que no
usen combustibles fosiles.

16

Establecimiento y ejecucion de un fondo para la reduccion del riesgo,
preparativos, respuesta y recuperacion ante los impactos de fenomenos
hidrometeorologicos.

Fuente: elaboracion propia, 2024, a partir de que se plantea en el proyecto de ley No.

24080, Ley para el fortalecimiento de las mancomunidades municipales.
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3. ALIANZA ESTRATEGICA

3.4. Base de Justificacion de la AEGD

Justificacion. Ahora, debe darse unajustificacion de constitucionde la AEGD que
la Municipalidad debe, para crear seguridad juridica, en lo que planteard a los
actores sociales, desarrollar un reglamento que apruebe el concejo municipal.
Asimismo, elreglamento debera precisarlo que la Municipalidad dispondra para
qgue se acate por sus oficinas y funcionarios, como formalizar una contraparte
formal, que sea el enlace y punto de encuentro con la AECD. En el reglamento
se puede citar como sustento, sin dejar de considerar lo anteriormente expuesto:

1.- Quelamunicipalidad fungecomounnucleode poderinstitucionalizado,
el mas cercano a los ciudadanos, y que, por ello, la sociedad civil puede
(debe) sentirse motivada para participar y comprometerse con lo local.

Dice la Guia elaborada por MIDEPLAN, IFAM, Naciones Unidas (2021):

...Se requiere de una gobernanza multiactor o de multiples partes
interesadas, que promueva y gestione alianzas para el desarrollo.
Es por esta razon, que Costa Rica ha apostado por un modelo de
gobernanza que posee tanto la participacion de entes estatales como
no estatales, y es indispensable que los gobiernos locales participen
de esta estructura y posicionen sus necesidades en los espacios de
discusion y didlogo nacionales (p.23).

2.— Que en la misma Guia dicha, “Accion 8” se indica “Disenar, ejecutary
evaluar la planificacion de la municipalidad, vinculadas con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.




Lo anterior quiere decir, alinear el Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local
(PCDHL), Plan Estratégico Municipal (PEM), Plan Anual Operativo, Plan-
Presupuesto u otro insumo de planificacion municipal con los ODS.

Debe considerarse ademas el articulo 188 constitucional que presenta los
principiosdecoordinacionydirecciondelPoder Ejecutivosobrelaadministracion
central y descentralizada. Ademads, el articulo 6 del Codigo Municipal indica:

“ Articulo 6. “La municipalidad y los demds organos y entes de la
Administracion Publica deberdan coordinar sus acciones. Para tal
efecto deberan comunicar, con la debida anticipacion, las obras que
proyecten ejecutar.” ,,

3. ALIANZA ESTRATEGICA

Al respecto, toca: “14. Promover y/o fortalecer la implementacion de politicas
y planes nacionales y, cuando correspondd, sub-nacionales, en materia
de: gobierno abierto...” “presupuestos abiertos” “considerando para ello la
participacion de la sociedad civil y otros actores sociales.”®

En este sentido, los gobiernos locales como instancias de la administracion
publica mds cercanas alagentecumplenunrolfundamentalen la promocionde
mensajes y estrategias que resaltan la importancia de estas transformaciones
(MIDEPLAN, IFAM, Naciones Unidas, 2021, p.24).

8 Compromiso de Lima, Gobernabilidad Democrdatica Frente a la Corrupcion-VIIl Cumbre de las Americas 13 y

14 de abril de 2018.
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Se indica en ese Decreto que:

‘ Los objetivos y acciones contenidas en el presente decreto son
de interés publico. Se determina de interés publico tambien la
promocion e implementacion de los ODS y su Agenda 2030 en
los ambitos locales, municipales y regionales. De manera que se
insta a la institucionalidad regional y local a desarrollar acciones
para la localizacion y cumplimiento de los ODS en los territorios y ,,
comunidades del pais.

3.5 Reglamento AEGD y su estructura
minima

El reglamento que dara vida y forma a la AEGD, como minimos, se recomienda
que desarrolle capitulos con estos contenidos:
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3. ALIANZA ESTRATEGICA

Figura 15. Reglamento AEGD y su estructura minima
(por capitulos)

. Del objeto y la constitucion.
. Objeto y admbito de aplicacion.

Principios por observar.

. Marco normativo que respalda

a la AEGD.

. Fines de la AEGD.

Funciones de la AEGD.

. Conflictos de interes y

prohibiciones.

. Financiamiento.
. Creacion de una fundacion o

precisar un fondo que pueda
recibir y administrar recursos
para los fines de la AEGD.

. Constitucion de una fundacion

o del fondo.

. Disposiciones finales.

. Regimen sancionatorio.
Mecanismos de comunicacion.
. Relacion con otras comisiones.
. Reconocimientos a la

participacion.
Evaluacion periodica.

. Declaratoria de interés publico

local.

Fuente: elaboracion propia, 2024.
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. Estructura y constitucion de la

AEGD.

. Integracion y plazo de

nombramiento.

. Proceso de eleccion.
. Valores de los miembros de la

AEGD.

. Juramentacion.

Naturaleza de las acciones,
acuerdos y actos.

. Sesiones.

. EqQuipo municipal contraparte:

concepto.

. EqQuipo municipal, naturaleza y

conformacion.

. Funciones del equipo municipal.




CONCLUSION

En manual se han identificado las fuentes de ingresos de la municipalidad,
como se ha desarrollado la capacidad propia, para atender las obras publicas
vialidad, sea la ya realizada, o la nueva. Se han desarrollado diversas
opciones, ademas de los procedimientos ordinarios, para gestionar la obra e
infraestructura local. Hay opciones donde la corporacion puede comprometer
a futuro, sus ingresos, como otras, en las que parcial o totalmente, puede
proceder con no erogar, pero porque, se reconoce, hay limitacion presente
como futura, para lograrlo.

Asi, se apunto sobre las limitaciones, importantes, que hay para provocar que,
con solo depender del presupuesto publico, se podrd alcanzar un estandar
aceptable de la red vial cantonal, como se podra lograr el cantdon que municipio
y actores de la localidad, podrian de consenso visualizar.

Manual 3. FINANCIAMIENTO

4. CONCLUSION

Entre las opciones de gestion se ha planteado estd la configuracion de la
AEGD, como un foro idoneo, para que los actores sociales, bajo un proceso
formal de conformacion de la Alianza, sean llamados a un verdadero proceso
de participacion civil, que abra la puerta a trabajar, con la Municipalidad un
banco de proyectos, de mediano y largo plazo.

Lo definido como plan y portafolio de proyectos, tendra luego todo el empuje
y motivacion de la Municipalidad para concretar, pausadamente, un proceso
exitoso de AEGD, entidad que deberda gozar de independencia, funcional de la
Municipalidad, pero sin que su trabajo este desintegrado de esta. Asi, la AEGD,
es un foro de los actores sociales, que se sienta a la mesa, para que, entre esta
y la Municipalidad, se genera un trabajo mancomunado. Este manual explica
la razon de la AEGD, y ha dado recomendaciones de como lograrlo.
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