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{]] INTRODUCCION

Los servicios publicos se definen como una forma de: El Codigo Municipal articulos 3 y 4 inciso c) Ley N°7794—, les atribuye a los
gobiernos locales la gobernanza y administracion de los intereses del canton,

asi como la prestacion de los servicios publicos municipales, para lo cual debe

“ actividad o servicio técnico prestado al publico de una manera regular A , )
velar por su vigilancia y control (Figura 1).

y constante mediante una organizacion de medios personales y
materiales cuya titularidad pertenece a una Administracion Publica Para lograr esos objetivos, a los municipios se les confiere el dictar reglamentos

y bajo un régimen juridico especial (Garrido, 2003, p.442 y 448). de servicios, con el fin de administrar, organizar y llevar a cabo acciones que
,, procuren la mayor satisfaccion de las necesidades de la poblacionen elterritorio.

Figura 1. Servicios publicos municipales

A

Responsable de la Gobernanza y

administracion de los intereses del canton

Y de la prestacion de los
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Dicta reglamentos de servicios

con el fin de administrar y
organizar el funcionamiento y
control de servicios publicos.

00 00

Fuente: Elaboracion propia, 2024, a partir de los articulos 3y 4 inciso ¢) Ley N°7794.,
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El aumento de la actividaod humana en el territorio exige una mayor entrega
publica de valor a los gobiernos locales en la dotacion, funcionamiento y control
de servicios publicos.

En lo relacionado con los servicios publicos las necesidades de desarrollo
presionan con mayor frecuencia, cuando estos se utilizan de forma aereas
y subterradneas en las franjas de terreno de dominio publico destinadas al
transito, y que se encuentran bajo competencia de las municipalidades. La
implementacion de soluciones tecnicas mas complejas y de mayor inversion
economica paraatenderlademanda poblacionaly sectorialde servicios publicos
tales como: redes de agua potable, de saneamiento de las aguas servidas, de
infocomunicaciones y de energia — electricidad y combustibles-

La gestion de los servicios publicos que requieren de las dimensiones aereasy
subterraneas de la red vial cantonal es un factor clave para el uso eficiente de
este bien publico y contribuye a establecer y mantener el orden en el territorio.

1.1 Objetivo del Documento

Proveer a los gobiernos locales un manual general sobre procedimientos y
normativa aplicable con la gestion de los servicios publicos que se prestan
en forma aerea y subterranea en el derecho de via de la red vial cantonal,
considerando para ello la emision de politicas, ordenanzas municipales, planes
reguladores y otras herramientas legales, que permitan una mejor coordinacion
de las intervenciones, mejoramientos, construcciones, renovaciones vy
reparaciones de los servicios.

1.2 Objetivos Especificos

- Procurar mayores capacidades en la implementacion de procedimientos
y mejoramiento continuo municipal, en relacion con el marco regulatorio
vinculado a la gestion de la red vial cantonal, en el contexto de los servicios

Manual 7. SERVICIOS PUBLICOS

1. INTRODUCCION

publicos aereos y subterradneos que requieren o utilizan la infraestructura de
esa red vial y sus areas adyacentes.

- Propiciar sustento tecnico y legal para una mejor coordinacion en la
gestion y prestacion de esos servicios publicos, especialmente cuando se
requieran intervenciones, mejoramientos, renovaciones, mantenimiento y el
restablecimiento ante averias.

- Fortalecer conocimientos y capacidades en autoridades y personal tecnico
municipal, que coadyuven en la implementacion de mejores practicas
regulatorias y decisionales en el territorio, en cuanto al uso del derecho de via
y la infraestructura respectiva de la red vial cantonal para proveer servicios
publicos.

1.3 Sobre el Manual y su Uso

En el planteamiento y contenido del manual, se han considerado Llas
competencias, atribuciones y responsabilidades de los gobiernos locales en
la emision de regulaciones y herramientas tecnico-legales para la gestion
del territorio, asi como la complejidad de las estructuras organizativas de las
corporaciones municipales y el amplio marco normativo vigente.

El contenido se enfoca en aspectos y regulaciones que permitan garantizar
la prestacion y continuidad de los servicios publicos aéreos y subterrdneos,
a traves del uso ordenado, eficiente, sustentable y seguro del derecho de via
de la red vial a cargo de los municipios. En ese sentido, contiene elementos
minimos a considerar, con el fin de cumplir razonablemente con el marco
juridico aplicable.

La verificacion de las condiciones minimas, sean tecnicas o legales, permite
establecer un grado objetivo de ajuste de las actuaciones administrativas segun
competencias asignadas en el amplio y complejo marco regulatorio nacional.

Esimportanterecordarquelosterritorios presentancondicionesdiferenciadoras,
con lo cual, cada situacion a resolver debe ser atendida conforme un debido
analisis individual y lo propuesto en este manual debe ser considerado una
guia o apoyo para desarrollar ese necesario y prudente estudio particular.
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1.4 La Identificacion y Aplicabilidad de las Regulaciones

Los conceptos claves, regulaciones -legales y tecnicas- y referencias a
resoluciones judiciales, antecedentes administrativos, asi como a otro material
de consulta, incluidos en este manual, son elementos que pueden orientar y
facilitar la toma de decisiones frente a cada caso concreto.

Elordenamientojuridiconacionalhadeterminadounaespecialcompetenciade
los gobiernos locales enrelacion con la planificacion urbanay elordenamiento
del territorio.!

Esta se materializa, entre otros, en la formulacion e implementacion del
denominado Plan Reguladory susinstrumentostecnico-juridicos que lo pueden
llegar a conformar.

En el ambito de la red vial cantonal, esa competencia es plena y exclusiva,
correspondiendoles a las corporaciones locales:

planear, programar, disenar, administrar, financiar, ejecutar vy
controlar su construccion, conservacion, senalamiento, demarcacion,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, concesion y operacion,
de conformidad con el plan vial de conservacion y desarrollo
(quinquenal) de cada municipio”. (articulos 1y 2, Ley N°9329). Ley
Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal.

Conforme ese universo regulatorio, la tematica de servicios publicos en la red
vial cantonales amplioy complejo, por lo que, metodologicamente, este manual
procuraidentificareincorporarestrategicamente, lasregulaciones orientadoras
generales -tales como politicas publicas, leyes, reglamentos ejecutivos,
manualestecnico—juridicosy guiastecnicas— emitidas porinstitucionesrectoras

O dasesoras, asi como normas especificas —politicas, planes de desarrollo,
reglamentos y disposiciones municipales asi como otras herramientas legales
emitidas por las corporaciones municipales-—.

Entre las primeras estan las politicas y planes nacionales aplicables a la
tematica del manual, segun el deslinde de competencias entre lo nacional y lo
local. Tambien las referidas a las disposiciones tecnicas o legales de alcance
nacional sobre un elemento o componente de los servicios publicos en la red
vial. En las especificas se han considerado las referidas a planes de desarrollo
—regulador—, reglamentos, entre otros, surgidos desde los propios gobiernos
locales, en el ejercicio de la autonomia, competencia y responsabilidad en la
administracion del territorio.

Considera este documento, en lo aplicable, las disposiciones del Decreto
Ejecutivo N°40203-PLAN-RE-MINAE “Gobernanza e implementacion de
los objetivos de desarrollo sostenible en Costa Rica”, asi como “Guia para
la Articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la gestion de los
Gobiernos Locales” (Mideplan-IFAM-Naciones Unidas); con el fin de procurar
una mejor coordinacion en las intervenciones, mejoramientos, construcciones,
renovaciones y reparaciones de los servicios publicos aereos y subterradneos.

Finalmente, se aclara que la citacion normativa en cada apartado de este
manual corresponde a una seleccion en funcion de su vinculo directo y puntual
con la tematica, sin que ello signifique desaplicacion de otra existente o de
la jerarquia prevista en el articulo 6 de la Ley General de la Administracion
Publica®. En consecuencia, se han listado con detalle del articulo respectivo,
las normas bdsicas, sean especificas o generales, con vinculo directo con cada
apartado, aun y cuando existan otras (bloque de legalidad) gue también pueden
complementariamente, ser de aplicacion. Lo anterior para lograr un documento
guia conciso y funcional.

] Autonomia municipal reconocida en los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, no obstante, coexisten

intereses cuya proteccion recae sobre otros entes publicos de dmbito nacional.
2 Establece la jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo.
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La normativa que se indica es la vigente a la fecha de confeccion del contenido
de este manual.®

1.5 Utilizacion de Fuentes Citadas como
Documentos Relacionados

En general y prioritariamente, las regulaciones normativas del manual se
han consultado y recuperado del sitio oficial de la Procuraduria General de la
Republica, denominado Sistema Nacional de Legislacion Vigente (SINALEVI).

La normativa especifica emanada de los municipios se ha consultado y
recuperado desde los sitios oficiales de cada gobierno local, y cuando ha sido
necesaria su validacion, se ha generado la busqueda respectivaen el SINALEVI
0 en las publicaciones en el Diario Oficial La Gaceta.

Asimismo, respecto de los pronunciamientos de interés emitidos por la
Procuraduria General de la Republica, la Contraloria General de la Republica
de Costa Rica (CGR), y otras entidades, se han consultado directamente en sus
sitios o repositorios oficiales. Por su parte, las resoluciones judiciales, cuando
se han referido en este manual, se consultaron y recuperaron en el sitio oficial
del Poder Judicial, denominado

1.6 Glosario o Conceptos Clave

A continuacion, se enlistan un conjunto de conceptos claves con pertinencia a
la tematica objeto de este manual.

: “Es un acto juridico concreto por medio del cual
la Administracion local acredita la conformidad o no del uso del suelo con lo
establecido en la zonificacion respectiva”. “Tienen efectos declarativos y no

3 Mayo 2024.
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constituyen, extinguen o modifican situaciones juridicas. No producen los efectos
de una licencia municipal” (PGR- C-341-2007, articulos 28y 29 Ley N°4240).

La infraestructura es el conjunto de servicios, medios tecnicos
e instalaciones que permiten el desarrollo de una actividad. Un ejemplo es la
infraestructura para servicios publicos, redes o sistemas subterradneos o aereos,
destinados a facilitar la prestacion de los servicios publicos. Otro ejemplo es
la infraestructura para el soporte de redes de telecomunicaciones que son
elementos destinados a soportar uno o mads elementos activos de las redes de
telecomunicaciones,comoantenas,torres, postes,ductos, edificiosysusazoteas,
mobiliario urbanoy otros equipos, que puedenincluir otros elementos asociados
como terreno, cuartos o casetas, suministro electrico, acondicionadores de
aire. (articulos 3.9 y 6 Decreto N°44335-MICITT, Reglamento a la Ley para
incentivary promover la construccion de infraestructura de telecomunicaciones
en Costa Rica, sobre los procedimientos y especificaciones tecnicas de la
infraestructura de telecomunicaciones).

En materia de telecomunicaciones, corresponde a la “colocacion
de una estructura tambien conocido como elemento pasivo, o dispositivo
electronico, tambien conocido como elemento activo, independientemente
de una obra civil asociada. No se considera una intervencion constructiva”.
(articulo 3.10 Decreto N°44335-MICITT). La instalacidon serd todo objeto, bien,
suministro que deba ser colocado, en la obra o infraestructura que se levanta,
para que esta funciona adecuadamente.

Acto administrativo de la municipalidad, cuya naturaleza
es la de una autorizacion, licencia o permiso para construir, el cual requiere
entre otras cosas para ser otorgada, que el administrado pague “el importe de
los derechos correspondientes” a la licencia. Es un requisito necesario y previo
para realizar obras de construccion, de cardcter permanente o provisional.
Constituye “una autorizacion, se otorga de previo al inicio de las obras, como
garantia de cumplimiento con todos los requerimientos tecnicos y legales, y se
perfecciona con el pago delcanon correspondiente establecido por el Municipio,

4 Del 8 de enero de 2014, en relacion con las licencias municipales y el pago de su canon.
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siendo éste un requisito obligatorio para que surta sus efectos”. (articulos 74 y
79, Ley N°833, Ley de Construcciones, articulos 70y 70 bis Ley N°2440, Ley
de Planificacion Urbana, y PGR-C-003-20144).”

“Metodologia de regulacion que consiste en una secuencia
ordenada de los pasos que se utilizan para determinar las tarifas de los
servicios publicos, asi como el enfoque regulatorio, como por ejemplo el uso de
una empresa modelo eficiente, entre otros.” (DR-PO-03 Procedimiento para
desarrollar modelos tarifarios y reglamentos técnicos).

Las politicas publicas son un curso de accion propositivo
establecido para responder a un problema o un conjunto de problemas de
interes publico que atanen a personas o colectivos de la sociedad.

Establece los objetivos nacionales, las estrategias y las
prioridades que deberdn regir las acciones del gobierno.

Es el instrumento de planificacion local que define en un
conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier otro documento, grafico
o suplemento, la politica de desarrollo y los planes para distribucion de la
poblacion, usos de la tierra, vias de circulacion, servicios publicos, facilidades
comunales, y construccion, conservacion y rehabilitacion de areas urbanas
(articulo 1 Ley N°4240 Ley de Planificacion Urbana).

Todos los caminos y calles bajo administracion de los
gobiernos locales, inventariadosy georreferenciados como rutas cantonales por
estas, y que constan en los registros oficiales del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes (MOPT), asi como por toda la infraestructura complementaria,
siempre que se encuentre enterrenos de dominio publicoy cumpla los requisitos
de ley. Se consideraran como parte de la red vial cantonal, las aceras, ciclovias,
pasos, rutas peatonales, dreas verdes y de ornato, que se encuentran dentro
del derecho de via y demads elementos de infraestructura de seguridad vial
entrelazadas a las calles locales y caminos cantonales, el senalamiento

1. INTRODUCCION

vertical y horizontal, los puentes y demads estructuras de drenaje y retencion y
las obras geotécnicas o de otra naturaleza asociadas con los caminos. (articulo
2, Ley N°9329, Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias:
Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal).

Es una forma de intervencion publica, que restringe, influye o
condicionalasactuacionesdelosagenteseconomicos,obligandoalasempresas
a actuar conforme la ley y reglamentos, controlando precios e imponiendo
restricciones en el ejercicio de las actividades, encausando los mercados como
mecanismos de asignacion de recursos para conseguir el maximo bienestar
social.

Es “la actividad o servicio tecnico prestado al publico de una
manera regular y constante mediante una organizacion de medios personales
y materiales cuya titularidad pertenece a una Administracion Publica y bajo
un régimen juridico especial” (Garrido, 2003, p. 442 y 448). Es decir, implica
una actuacion tecnica de interes publico que se presta a la ciudadania y que
se encomienda a una organizacion (publica o privada) para que la administre y
gestione. (PGR-0J-138-2007). “Son aquellos servicios que permiten resolver
las necesidadesde la poblacion,comoalumbrado,agua potable, limpieza, salud,
telefono y transporte, administrados por el Estado o por empresas privadas”®
Los indispensables, por bdsicos, son agua potable y servicio eléctrico. (articulo
6 incisos 94y 95 del Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones, INVU.

Lista o catdlogo de precios que deben pagarse por la prestacion de un
servicio. Es el precio de los bienes o servicios de consumo colectivo, regulados,
que son fijados por una autoridad competente, de oficio o a peticion de los
operadores u organizaciones vinculadas al servicio.

Todo terrenode dominio publicoy deusocomun, que pordisposicion
de la autoridad administrativa se destinare al libre transito, de conformidad con
las leyes y reglamentos de planificacion.

5 Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial, INVU, modificacion 2021.
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[} LOS SERVICIOS PUBLICOS:

2. SERVICIOS PUBLICOS: AEREQO Y SUBTERRANEO

AEREO Y SUBTERRANEO

2.1 Los Servicios Publicos: Aspectos bdsicos

Los servicios publicos corresponden a una categoria juridica de:

actividades técnicas de interés publico que se prestan a la poblacion
de forma regular y continua mediante una organizacion de medios
personales y materiales, titularidad del Estado y bajo un régimen
juridico especial. Opinion PGR-0J-138-2007, del 10 de diciembre
de 2007, Procuraduria General de la Republica.

Esas actividades se caracterizan por ser esenciales, prestacionales y estar
sujetas a la posicion de garante del Estado. Se cubren tambien, las actividades
que, por su importancia para el desarrollo sostenible del pais, son calificadas
como tal por la Asamblea Legislativa, pudiendo estar algunas de ellas sujetas
a regulacion especial.

Por ejemplo, servicios regulados (articulos 1y 3, Ley N°7593, Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos), asi como los
establecidos en los articulos 188 y 189 de la Constitucion Politica.
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En relacion con esa importancia, el ordenamiento juridico establece que:

la actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su conjunto
a los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su
continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el regimen
legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato
de los destinatarios, usuarios o beneficiarios. (articulo 4 Ley N°6227
Ley General de la Administracion Publica).

Entre las actividades tecnicas de interes publico que se prestan a la poblacion
de forma regular y continua, constitutivas de servicios publicos es posible, con
base en la normativa nacional, a nivel macro extraer el listado general que se
muestra en la Figura 2.
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Figura 2. Listado referencial general de actividades que constituyen servicios publicos

Servicio de Servicio de

Suministro

Suministro de

alcantarillado acueducto, ) combustibles Riego y
pluvial y distribucion de de energia derivados de avenamiento
sanitario agua potable electrica hidrocarburos
Transporte Servicios Recoleccion y

ublico maritimos i
Eemunerqdo y aéreos en Transporte Lr:;::;r;::;tsoéﬁzos . .
de personas los puertos de carga por  dustrigl Infocomunicaciones
(bus, taxi . i ferrocarril e thaustriates,

, Yy nacionales, Incluidos los

estudiantil) incluido cabotaje

Construccion y
mantenieminto
de red vial

Correo postal
(menor a 2kg)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa nacional, 2024.

Algunas actividades constitutivas de servicios publicos, segun la normativa
nacional, pueden estar sujetas a regulaciones especiales tanto para la fijacion
de sus precios (tarifa) al usuario o consumidor final o a ciertas aprobaciones
para la operacion (operacioén, fusiones y adquisiciones) y venta del servicio, asi
como de dispositivos o complementos necesarios para el servicio especifico.

Laregulaciondeciertosserviciosseconsideraesencialparaestablecer preciosy
controlde calidad por parte del Estado, atraves de instituciones independientes.
Estas entidades tienen la funcion de establecer las condiciones de calidad que
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valorizables

Inspeccidn

Hidrantes vehicular

deben cumplir los operadores o prestatarios del servicio, para garantizar su
continuidad, y ademads la de fiscalizar la prestacion del servicio, a traves del
mecanismo o instrumental idoneo y pertinente.

En el pais las instituciones (autoridades reguladoras) encargadas de regular y
fiscalizar servicios que pueden requerir el uso de infraestructura en el derecho
de via de la red vial cantonal son bdsicamente dos, la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos y la Superintendencia de Telecomunicaciones. En la
Figura 3 se describen el origen normativo y sus funciones principales.
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Figura 3. Autoridades reguladoras de servicios publicos vinculados al uso del derecho de via e infraestructura de la red vial cantonal

/ - Reguladores - \

Superintentencia de

Autoridad Reguladora de los

Servicios Publicos (ARESEP)

4

Creada por Ley N° 7593.

!

Encargadadearmonizarlasnecesidades

de los usuarios o consumidores con

los intereses de los prestadores y velar

porque estos servicios se brinden de
forma optima.

Telecomunicaciones (SUTEL)

+

Sus funciones estan definidas en las
leyes N° 8642 y N° 9736.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las leyes de creacion e informacion disponible en los sitios web oficiales de las
entidades reguladoras, Aresep: hitps://aresep.go.cr, Sutel: www.sutel.go.cr.
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l

Encargada de regular el mercado
de las telecomunicaciones; de velar
por la calidod de Llos servicios de
telecomunicaciones y defender los
derechos de los usuarios; ser la
autoridad sectorial de competencia;
administrar el Fondo Nacional de
Telecomunicaciones; y de velar por el
uso eficiente del espectro radioeléectrico.



https://aresep.go.cr
http://www.sutel.go.cr
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En complemento de lo anterior, la Figura 4 muestra los servicios publicos que 2 2 USO de lq |nfrqest ructura Viql Cq ntonql

puedenrequerirelusode dreasdelderechode via, susoperadoresy reguladores

usuales. para los Servicios Publicos

Por ley, a las municipalidades se les transfirio la atencion plena y exclusiva

Figura 4. men rvici abli terran ar ) ; AN
gurd Resumen de servicios publicos subterraneos y aereos de la red vial cantonal (articulo 1, Ley N°9Q329), por lo que, en ejercicio de esa

ubicables en el derecho de via de la red vial cantonal, con operadores competencia, y de las disposiciones legales, deben administrarla y protegerla,

y reguladores segun servicio asi como gestionar, defender y liberar el derecho de via (en superficie, aéreo y
subterrdneo) cuando corresponda. (articulo 231, Ley N°9078).

4 ) . , - : . ..
Electricidad ICE, CNFL, En relacion con las vias publicas, su especial proteccion y su Uso para servicios
(transmision, Cooperativas de publicos, es importante considerar ciertos elementos clave, los cuales se
distribucion y electrificacion, JASEC, muestran en la Figura 5 siguiente:
alumbrado publico) ESPH, Aresep
\. J
Servicios publicos . . Figura 5. Elementos clave del derecho de via a considerar para uso
que pueden AyA, Asadas de los servicios publicos
requerir el uso Agua potable y (delegadas), ESPH,
del derecho de sanamiento JASEC, Municipalidades,
via de la red vial Aresep : : :
\ ) La normativa nacional determina una . . .
cantonal 0 : : Las obras viales incluyen: obras
proteccion especial sobre una franja ) )
. : relacionadas con la seguridad,
Alcantarillado de terreno, generalmente comprendida ,
itari luvial MOPT, AyA entre los linderos que la separan de los el ornato, infraestructura
S rengicsy Munici ,l'dyd terrenos publicos oq rivodospod acentes SOMPIEMIEMIEE, ESHUSIITES Ce
drenajesy unicipatiaades, > P : P Y ’ drenaje y retencion, y servicios
sanheamiento con clertas dimensiones, a la cuadl se —
. : publicos.
denomina derecho de via.
- ICE, RACSA )
televisivo, Internet Cooperativas
.. ’ Operadores privados El derecho de via estd destinado por ley Esta franja es propiedad del
Radio Sutel ) ., .
ute a servir para la construccion de obras Estado y de naturaleza demanial.
Infotele— N 7 viales, a la circulacion de vehiculos y a Es inalienable, inembargable e
comunicaciones p N la circulacion de personas. imprescriptible.
Trasiego de RECOPE
hidrocarburos Aresep
\ y
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley General de Caminos, Ley de Transito por
Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria,
Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa nacional analizada, 2024. y Reglamento para definir caminos publicos, su clasificacion y codificacion, 2024.
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Figura 6. Composicion del derecho de via

Fuente: Reglamento ilustrado de Fraccionamiento y Urbanizaciones, INVU, 2021, p. 21.
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La Figura 6 muestra esquematicamente la composicion del derecho de via
delimitada a ambos lados por los linderos de los predios colindantes en su
linea de propiedad. El derecho de via incluye: la franja propiedad del Estado
destinada al uso de la via publica, la calzada, zonas verdes y aceras, zonas
adyacentes para instalaciones — servicios publicos—, y obras complementarias.

La normativa nacional tambien regula distintos supuestos que habilitan el uso
de secciones del derecho de via para el funcionamiento de servicios publicos,
habilitacion que abarca la construccion, colocacion, instalacion y operacion de
infraestructura para garantizar el acceso y la continuidad de los servicios.

De este modo, el derecho de via, conforme la regulacion nacional y local, puede
ser utilizado en sus dimensiones: superficial, subterrdneoy aereo, para procurar
servicios publicos a las comunidades.

La normativa general de mayor relevancia y atinencia al uso del espacio de la
via publica y de sus componentes, se resume en la Tabla 1.
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Tabla 1. Normativa general atinente al uso de la via publica o infraestructura publica para servicios publicos

Normativa Detalle relevante

Ley Especial para la Transferencia
de Competencias: Atencion Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal,

Articulo 3. Se establece que los gobiernos locales deben garantizar la prestacion de servicios
publicos bdsicos en las vias cantonales, incluyendo el acceso a agua potable, electricidad y
telecomunicaciones.

Ley N°9329
Articulo 38. Autoriza a las instituciones publicas, entre ellas a las municipalidades, a donar
“franjasdeterrenode su propiedad necesarias paralosderechosdeviadeloscaminos publicos”;
Ley General de Caminos, Ley para otorgar tambien gratuitamente, “servidumbres en sus propiedades asi como conceder la
N°5060 explotacion de materiales, todo ello para obras de servicio publico, tales como: tajos, depositos

de grava, pasos de canerias, acueductos, oleoductos, instalaciones electricas, telegraficas o
telefonicas y otras obras de bien publico™.

Articulo 5°— Destino de los recursos

(...) Dicha red vial estd compuesta por todos los caminos y calles bajo administracion de los
gobiernos locales, inventariados y georreferenciados como rutas cantonales por estas, y que
constan en los registros oficiales del Ministerio Obras Publicas y Transportes (MOPT), asi como
por toda la infraestructura complementaria, siempre que se encuentre en terrenos de dominio

Ley de Simplificacion y Eficiencia publico y cumpla los requisitos de ley.

Tributaria, N° 8114
Asimismo, se consideraran como parte de la red vial cantonal las aceras, ciclovias, pasos, rutas
peatonales, dreas verdes y de ornato, que se encuentran dentro del derecho de via y demas
elementos de infraestructura de seguridad vial entrelazadas a las calles locales y caminos
cantonales, el senalamiento vertical y horizontal, los puentes y demas estructuras de drenaje
y retencion y las obras geotecnicas o de otra naturaleza asociadas con los caminos.”
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Normativa Detalle relevante

Articulos 1, 3,16 y 42.

Da el concepto de Plan Regulador que incluye la prevision en los planes la tematica de los
servicios publicos y vias de circulacion.

Dispone como elemento necesariodel Plan Nacionalde Desarrollo Urbanoy del Plan Regulador

. o local, losservicios publicos, paralocualsedebe “analizary ubicarenformagenerallos proyectos

Ley de Planificacion Urbana, Ley sobre transportes, comunicaciones, electrificacidn, abastecimiento de agua, drenajes pluviales

N°4220 y sanitarios, instalaciones educativas y asistenciales, y todos los demds que por su funcioén,
tamano, extension, situacion legal u otra causa...”

Dispone que el reglamento del Mapa Oficial debe establecer las reglas sobre “reservas,
adquisicion, uso y conservacion de las dreas necesarias para vias, parques, plazas, edificios
y demds usos comunales, expresando la localizacion y el tamano de las ya entregadas al
servicio publico y de las demarcadas solo preventivamente”.

Articulos 4, 6 y 12.

Establece que, segun su clase, las vias publicas se destinardan, ademads de al libre transito, a
asegurar las condiciones de aireacion e iluminacion de los edificios que las limitan; a facilitar el
acceso a los predios colindantes; a la instalacion de cualquier canalizacion, artefacto, aparato
O accesorio perteneciente a una obra publica o destinados a un servicio publico.

Senala que “los permisos y concesiones otorgados para aprovechar las vias publicas con
Ley de Construcciones, Ley detgrminodos f!nes no crean a favor del C_oncesiono'rio o) permisionorio.ningUn derec.ho real Ni
N°S33 accion posesoria sobre las vias”. Determina, ademas, que esos “permisos 0 concesiones son
siempre temporales y revocables, y no pueden otorgarse en ningun caso en perjuicio del libre,
seguro y expedito transito, o del libre, seguro y expedito acceso a los predios colindantes, y de
la tranquilidad y comodidad de los vecinos, o de los servicios publicos instalados en ellas, o en
general, con perjuicio de cualquiera de los fines a los que se destinaron las vias™.

Tambien dispone la responsabilidad de reparacion o reposicion del servicio publico perjudicado
sobre el dueno de obra, cuando por la ejecucion de obras particulares se causen danos o se
destruya cualquier servicio publico existente en una via publica.
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Normativa

Ley General de la Administracion
Publica, Ley N°6227

Ley de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos, Ley
N°7593

Ley para Incentivar y Promover la
Construccion de Infraestructura
de Telecomunicaciones en Costa
Rica, Ley N°10216

Plan Regulador, Plan Director,
Plan Regulador Urbano y Rural

(diferentes denominaciones)

2. SERVICIOS PUBLICOS: AEREO Y SUBTERRANEO

Detalle relevante

Articulo 1548S.

Preve la figura del permiso de uso a titulo precario, otorgado en razones de oportunidad o
conveniencia, considerando el interes publico inmerso en el acceso y disfrute a la comunidad
de esos servicios.

Debido a lo anterior, las instituciones que sean titulares de bienes de dominio publico cuyas
caracteristicas legales y tecnicas permitan la colocacion o instalacion de infraestructura para
dar soporte aservicios publicos, sindesmejorardicho bien, pueden otorgar permisos en precario
y permitir, en consecuencia, su uso, para que un operador autorizado ofrezca la actividad
catalogada como servicio publico.

Habilita el cobro (canon) por uso de bienes publicos.

Habilita el uso de infraestructura publica para la instalacion de dispositivos que permitan Lla
prestacion de servicios de telecomunicaciones. Con base en ello, instituciones titulares de un
bien de dominio publico puede permitir su utilizacion, siempre que las condiciones tecnicas y
estructurales del bien publico lo permitan.

Entendido como el “instrumento de planificacion local que define en un conjunto de planos
mapas, reglamentos y cualquier otro documento, grafico o suplemento, la politica de desarrollo
y los planes para distribucion de la poblacion, usos de la tierra, vias de circulacion, servicios
publicos, facilidadescomunalesyconstruccion,conservacionyrehabilitaciondedreasurbanas”
(definicion extraida del articulo 1 Ley N°4220).

S] Dispone el numeral 154: “Los permisos de uso del dominio publico, y los demds actos que reconozcan a un administrado un derecho expresa
y validamente a titulo precario, podrdn ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion;
pero la revocacion no deberd ser intempestiva ni arbitraria y deberd darse en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento del

acto de revocacion.”
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Normativa Detalle relevante

Norma generalsupletoria, en casode no existir planreguladory normativa especifica municipal,
segun cada caso. (Transitorio Il, Ley N°4220).

Articulo 116

“Las redes o instalaciones subterradneas destinadas a servicios publicos de alumbrado,
semaforos, energia, agua, acueducto, alcantarillado pluvialy sanitario, gas, asicomo a servicios
] de telecomunicaciones disponibles al publico, o cualquier otro servicio, deben localizarse a lo
Reglamento de Construcciones, largo de las calles, de aceras, islas, o de camellones segun los requerimientos técnicos para
INVU 2018, actualizacion 2022 cada uno de los casos. Cuando se localicen en las aceras deben quedar alojadas en una franja
de 1,50 m de ancho, medida a partir del borde del cordon, y permitir la accesibilidad. Los
gastos por ruptura, reparacion o reconstruccion para los efectos anteriores corren por cuenta
de quien los hubiere provocado, sea una persona fisica o juridica, o uno de los organismos del
Estado”

Tambien dispone regulacion de elementos estructurales o arquitectonicos, subterraneos o
aéreos, que tienen salientes hacia el derecho de via (articulo 125).

Decreto Ejecutivo N°43397-

MOPT: Manual Especificaciones Contiene pardmetros técnicos aplicables a la construccién de caminos, carretera y puentes,
Generales para la Construccion y tiene relevancia cuando se realizan obras de infraestructura vial y de servicios publicos en
de Caminos, Carreteras y Puentes  Viasy derecho de via.

CR-2020 (volumen I)

Decreto Ejecutivo N°39429-
MOPT: Manual de
Especificaciones Generales para
la Conservacion de Caminos,
Carreteras y Puentes MCV-2015,
Yy sus reformas

Contiene parametros tecnicos aplicables a la conservacion de caminos, carretera y puentes,
lo que tiene relevancia cuando se realizan trabajos o labores de intervencion, mantenimiento,
reparacion y renovacion de infraestructura de servicios publicos en vias y derecho de via.
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Normativa Detalle relevante

Decreto Ejecutivo N°43808-H,
Reglamento a la Ley N°9986, Ley Sobre la reubicacion de servicios y trdmites en proyectos de obra publica (articulo 182).

General de Contratacion Publica

Reglamento sobre el Uso

Compartido de Infraestructura Regula la provision de infraestructura fisica utilizada por prestadores de servicios del regimen
para el Soporte de Redes PuUblicas general de telecomunicaciones.
de Telecomunicaciones, humero Articulos 2-5, 7-9, 12, 13, 15-18. Capitulos Ill, IV y titulo IlI.

59, del 31 de octubre de 2017

Regula la localizacion de redes de servicios.

El articulo 28 dispone que deben estar ubicados sobre la via publica, en casos de
fraccionamiento excepcional para uso residencial, las redes de servicios para electricidad,
acueductos, alcantarillado, telecomunicaciones y otros. El costo de las obras necesarias para
las conexiones las asume el fraccionador.

Articulo 49:

“Enlorelacionadoalocalizacion deredes servicios de electricidad, acueductos, alcantarillados,
telecomunicaciones u otros sistemas, estas deben estar ubicadas preferiblemente en los
derechos de via, sobre o @

Reglamento de Fraccionamiento
y Urbanizaciones, INVU,
modificacion de 2020

traves de dreas de uso publico, o de forma independiente, con la indicacion del uso del servicio.

Cuando el predio a urbanizar se encuentre ya afectado por servidumbres que den paso a los
servicios indicados, estas deben quedar en el area publica destinada a vias, siempre que el
ente encargado de brindar el servicio lo autorice.

Unicamente la servidumbre de uso pluvial puede localizarse en dreas de parque y juegos
infantiles”
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Normativa Detalle relevante

Decreto Ejecutivo N°37773- Conti a inf o territorial temdtica debid ‘ f g tandarizad

JP-H-MINAE- MICITT, Crea ontiene la informacion territorial tematica debidamente georreferenciada, estandarizada y

Sist Naci Lde Inf . compatibilizada con la informacion territorial de base constituida por la cartografia catastral y

TIS ?tm‘? l aciondt de intormacion topografica oficial. EL SNIT es fundamental para la gestion y planificacion del territorio.
erritoria

Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa analizada, 2024.

En algunos casos, los gobiernos locales han decidido, mediante aprobacion La siguiente Tabla 2 enlista las corporaciones municipales adheridas a este
del Concejo Municipal, adherirse total o parcialmente -segun tematica- al reglamento.
Reglamento de Construcciones del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

Tabla 2. Listado de municipalidades adheridas al Reglamento de Construcciones del INVU

Municipalidad Referencia Tipo de adhesion

Concejo Municipal, Sesion N°32-2021 del 23 de agosto del

Municipalidad de Barva 2021, publicado en La Gaceta N°161 del 23 de agosto del 2021, ntegrat.

Municioalidad de Parrita CM-392-2020, AC-04-067-2020 y publicado en La Gaceta Materia de
P N°292 del 14 de diciembre del 2020. telecomunicaciones.

Materia de

Municipalidad de Tarrazu Concejo Municipal, Sesion N°O18 del 3 de setiembre del 2020. telecomunicaciones.
Municipalidad de Esparza Publicacion La Gaceta N°133 del 23 de julio del 2018 Materia de

P P J | Telecomunicaciones
Concejo Municipal de Distrito de Concejo Municipal de Distrito, Sesion Ordinaria N°261-2019 del  Materia de
Paquera 25 de setiembre del 2019. Telecomunicaciones

Manual 7. SERVICIOS PUBLICOS



2. SERVICIOS PUBLICOS: AEREO Y SUBTERRANEO

Municipalidad Referencia Tipo de adhesion

Municipalidad de Coto Brus Concejo Municipal, Sesion N°183 del 29 de octubre de 2019. Integral.

Trdmites de permisos
de construccion para

Municipalidad de Rio Cuarto Concejo Municipal, Sesion N°0O16 del 30 de julio del 2020.
obras menores y obras
mayores.
. . . Concejo Municipal, Sesion Ordinaria N°16-2021, publicada en
Municipalidad de La Cruz La Gaceta N°180 del 20 de setiembre del 2021. Integral.
m:rr'nelg;zallddd de San Pablo, Concejo Municipal, Sesion N°17 del 20 de abril del 2020 Integral.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Reglamento publicado en SINALEVI, 2024.
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2.3 Los Roles Municipales en Relacion con los Servicios

Publicos en Red Vial Cantonal

En el modelo normativo vigente, en relacion con los servicios publicos aereos
O subterradneos que se prestan en el territorio, mediante el uso de la red vial
cantonal, se pueden identificar al menos tres tipos de roles a cumplir por los
municipios: 1) rol autorizador y fiscalizador, 2) rol de prestatario y ejecutor, y 3)
rol regulador normativo. En la Figura 7 se esquematizan estos tres roles:

Figura 7.Roles de las municipalidades frente a los servicios publicos
en el territorio

v

Desarrollador y
ejecutor

v

Desarrollador y
ejecutor

v

Autorizador y
fiscalizador

Elabora e
implementa Politica
Publica Local.

En el ejercicio de
sus competencias
planifica y
desarrolla
actividades, obas o
proyectos de interés
publico.

Administrador del
territorio

Fuente: Elaboracion propia, 2024, a partir de normativa aplicable.
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» Rol autorizador vy fiscalizador: La municipalidad, en su funcion de
administrador del territorio, debe autorizar y controlar, con criterios tecnicos
y ambientales, las obras de conexion a servicios publicos bajo su control.

» Desarrollador y ejecutor: La municipalidad, en ejercicio de sus atribuciones
en el territorio puede y debe planificar, asi como desarrollar obras para
proveer servicios publicos bdsicos y diversificados, cumpliendo los requisitos
e instrumentos de planificacion, control y seguimiento establecidos en la
normativa vigente.

* Regulador normativo: La municipalidad tiene la competencia para establecer,
en el territorio, entre otros: reglamentos, ordenanzas y controles en materia
constructiva y ambiental, para obras y actividades relacionadas con servicios
publicos, en coordinacion con los prestatarios y conforme con la normativa
vigente.

Para el cumplimiento de estos roles, es importante considerar los siguientes
aspectos minimos, a titulo de mejores prdcticas en el territorio, en relacion con
la planificacion, ejecucion, evaluacion y fiscalizacion de los servicios publicos
vinculados a la red vial cantonal.

Lasiguiente Tabla 3resume losaspectosde sanas prdacticasrecomendablesen
lagestionde los servicios publicosenelterritorio,que procuranelcumplimiento
razonable de cada rol encomendado normativamente a los gobiernos locales.




2. SERVICIOS PUBLICOS: AEREQO Y SUBTERRANEO

Tabla 3. Mejores practicas en la gestion de servicios publicos en el territorio

Mejores practicas para la gestion adecuada de los servicios publicos en el territorio

Mantener actualizado el manual de funciones o similar del municipio, en relacion con los
responsables de planificar, ejecutar o supervisar, el cumplimiento de la normativa aplicable para cada
servicio publico vinculado a la infraestructura de la red vial cantonal.

Elaborar y mantener actualizado, un inventario de servicios publicos que utilizan la infraestructura
vial cantonal, con indicacion precisa del prestatario (municipal o de tercero), identificacion de los
componentes de las redes o sistemas de los servicios y su estado (especialmente cuando el municipio
es el propietario de la infraestructura del servicio, su prestatario u operador).

Componentes del servicio: Ejemplo en servicio de alcantarillado sanitario: acometidas, alcantarillas,
colectores, emisarios, cunetas, tuberias subterraneas, intersecciones estrategicas, servidumbres,
entre otros.

En servicio de sistema pluvial: Considerar elementos bdsicos para la planificacion, ejecucion,
evaluacion o supervision — segun el rol que corresponda- de cada servicio publico, a traves de
reglamentacion, procedimiento o instrumento de control.

A modo de guia considerar los siguientes:

a) metas a cumplir con pardmetros medibles,

b) zonificacidn del servicio segun niveles de vulnerabilidad poblacional, niveles de riesgos naturales y
antropicos, asi como elementos asociados al servicio,

c) datos y andlisis de cobertura,

d) estimaciones para inversiones nuevas a corto, mediano y largo plazo, segun necesidades diagnosticadas,
e) proyecciones de inversion para mantenimiento preventivo y correctivo, en conjunto con un plan sobre la
continuidad y calidad del servicio, que considere riesgos, vulnerabilidad, monitoreo, priorizaciones.

f) garantizar participacion ciudadana en la determinacion de las necesidades y en la evaluaciéon del servicio
prestado,

g) plan o control de inspecciones de las redes o sistemas de cada servicio (verificacion de cumplimiento),

h) mecanismo de interposicidon y atencion de denuncias por infracciones a la normativa aplicable segun
servicio.

Relevancia

Procura delimitacion de
responsabilidades y adecuada
atencion de las solicitudes

en relacion con los servicios
publicos.

Permite una mejor coordinacion
interinstitucional para servicios
nuevos, reubicaciones, generar
alertas oportunas y la atencion
de incidencias, asi como la
fiscalizacion.

Facilita la planificacion
financiera, legal y tecnica en
cada municipio, asi como las
actividades de supervision,
inspeccion o fiscalizacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Manual 7. SERVICIOS PUBLICOS




2. SERVICIOS PUBLICOS: AEREO Y SUBTERRANEO

2.4 Tipologia y Principales Aspectos Regulatorios para Obras de
Servicios Publicos en el Derecho de Via Cantonal

Losservicios publicosseclasifican,deacuerdoconelalcancedeestedocumento,
en subterrdneos y aéreos, segun la solucion técnica empleada (planificacion,
construccioén, instalacion, operacion, funcionamiento).

Esimportanterecordarquelos municipiossonresponsablesdelaadministracion
de la red vial cantonal de cada uno de sus territorios, con lo cual, les compete,
entre otras acciones, la de controlar los derechos de via de esa red, asegurar
su defensa asi como su restitucion, en caso de invasiones o afectaciones. Lo
anterior por intermedio, principalmente, de las actuaciones de las Unidades de
Gestion Técnica Vial Municipal (Decreto N°34624-Mopt).

Consecuenciade loanterior, lasregulaciones entelecomunicaciones establecidas
por las corporaciones municipales deben evitar requisitos asimetricos, entre ellos
de cardcter tecnico o zonas especificas para el despliegue de la infraestructura,
que limiten o impidan su normalizacion y uniformidad.

En el contexto de ese marco normativo y segun la tipologia del servicio, de seguido
se sintetizan los aspectos esenciales (legales y técnicos) a considerar en los casos
en que el derecho de via de la red vial cantonal es requerido para la conexion,
interconexion, instalacion, operacion, funcionamiento de servicios publicos. Se
incluyen, asimismo, los principales elementos relacionados con actividades de:
construccion, intervencion, mejoramiento, renovaciones y reparaciones.

7 Ver en ese mismo sentido el pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica: PGR-C-039-2012, del 7 de febrero de 2012.
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2.4.1 Soluciones Subterranea: Principales Aspectos Regulatorios Aplicables a

los Servicios Publicos en Vias Publicas

El incremento en el desarrollo urbano (residencial, industrial y comercial) en
conjunto con la disponibilidad de nuevas tecnologias, posibilita soluciones
téecnicas subterraneas para satisfacer adecuadamente la demanda creciente
de servicios publicos por parte de la poblacion.

Enalgunoscasos,recurrirasistemasosolucionessubterradneasreportaventajas
técnicas para el servicio (continuidad y calidad) y a su vez, de ordenamiento
territorial, al contribuir entre otros, con la disminucion de la contaminacion
visual, la mejora de la estetica urbana y la del paisagje.

Estos beneficios se notan mds en soluciones ligadas a sistemas de transmisiony
distribucion de energia electrica, telecomunicaciones, transporte o distribucion
de derivados de hidrocarburos, en los sistemas de alcantarillado sanitario o
pluvial y de saneamiento, asi como en acueductos (redes de potabilizacion y
distribucion de agua potable).

En las siguientes fichas se identifican y describen los elementos minimos a
considerar para tramites de soluciones subterrdneas, relacionadas con los
servicios publicos mds frecuentes en vias publicas, que resultan de aplicacion
general en las vias de la red vial cantonal.

Ficha 1. Elementos minimos para acueductos en via publica.

Servicio publico Aspectos minimos a considerar

Acueducto

(sistema de distribucion
y conexiones de agua
potable)

Las tuberias que conforman la red de distribucion de agua potable se deben ubicar en los costados norte
y oeste de las avenidas y calles respectivamente, a 1,50m del cordon de cano.

Cuando se requiera la instalacion de tuberias en rutas nacionales o cantonales, la profundidad minima
debe ser de 1,00 m sobre la corona del tubo a partir de la rasante de la calle.

Para proyectos de abastecimiento para urbanizaciones, condominios o fraccionamientos que incluyan
pargues perimetrales, se permite la colocacion de tuberia a ambos lados de la calle.

Normativa relacionada

- Ley N° 7554, Ley Orgdnica del Ambiente, articulo 60 inciso b), 67.

- Ley N° 1634, Ley General de Agua potable, articulos 5 y 6.
- Ley N° 5395, Ley General de Salud, articulos 285, 292.

- Norma tecnica para diseno y construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable, de saneamiento y pluvial, Instituto

Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

- Reglamento de Construcciones, INVU, 2018 (version 2022): articulo 434.
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Normativa relacionada

- Ley de Aguas, Ley N°276, articulos 22, 30, 38 y 114.
- Ley General de Caminos PuUblicos, Ley N° 5060, articulo 30. (autorizacion previa para romper caminos publicos para pajas de agua).
- Decreto Ejecutivo N° 33601, Reglamento de vertido y redso de aguas residuales.

- Reglamento de Normas Tecnicas y Procedimientos para el Mantenimiento Preventivo de los Sistemas de Abastecimiento de Agua,
N°2001-175 vy sus reformas, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

- Manual Tecnico de Dotaciones de Agua, Resolucion R-0327-2021-MINAE del 29 de setiembre de 2021.
- Decreto Ejecutivo N°32868-MINAE, Canon por Concepto de Aprovechamiento de Aguas.

- Reglamento Tecnico para la Prestacion de Servicios de Acueducto, Alcantarillado Sanitario e Hidrantes, AR-PSAYA-2015, ARESEP;
reformado por resolucion N° RJD-053-2016, publicada en Alcance 55, La Gaceta N° 69 del 12 de abril de 2016.8

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Ficha 2. Elementos minimos para alcantarillado sanitario en via publica

Servicio publico Aspectos minimos a considerar

Las tuberias que conforman la red del sistema de alcantarillado sanitario se deben ubicar en el centro de

. L las avenidas y calles, a una profundidad minima de 1,20m desde la rasante de la calle hasta la corona del
Alcantarillado sanitario tubo.

(redes sanitarias) Cuando el diseno contempla la ubicacion de colectores o subcolectores en via publica, se debe cumplir
el requisito de ubicacion que se aplica a redes terciarias. Se debe construir un pozo al inicio de cualquier
tramo del sistema sanitario, el cual debe tener al menos una profundidad minima de 1,30 m, medido desde
el nivel de fondo del pozo. Aplica para sumideros.

8 A este reglamento se adhirio la Municipalidad de Barva, Concejo Municipal, Sesion Ordinaria N°33-2018, publicado en La Gaceta N°1681 de
4 de setiembre de 2018

Manual 7. SERVICIOS PUBLICOS




2. SERVICIOS PUBLICOS: AEREO Y SUBTERRANEO

Servicio publico Aspectos minimos a considerar

En casos especiales cuando la topografia no permita cumplir con el requisito de profundidad establecido
y se requiera instalar la tuberia a una profundidad menor a lo indicado, se debe colocar losa de concreto
reforzada.

En caso de obstdculos que deban atravesarse subterradneamente, tales como cuerpos de agua superficial,
Alcantarillado sanitario construcciones existentes, autopistas, lineas ferreas y otros similares, se deben disenar las estructuras

(redes sanitarias) necesarias para garantizar el paso y la integridad de las tuberias.

En caso de obstaculos que se atraviesan de forma elevada, tales como rios o quebradas, el nivel inferior
de la tuberia debe tener una altura superior en relacion con el nivel maximo del rio o quebrada, que resulte
del estudio de la avenida maxima para un periodo de retorno de 30 anos. Asi mismo, se debe disenar
un pozo de registro a cada lado del rio o quebrada y la tuberia instalada entre ambos debe disenarse de
tal forma, que se incluya un elemento que induzca el punto de falla en caso de colapso de la tuberia por
eventos naturales u otro que impacten la tuberia.

Normativa relacionada

- Ley N° 7554, Ley Orgdnica del Ambiente, articulo 60 inciso b), 67.
- Ley N° 16834, Ley General de Agua potable, articulos 5y 6.
- Ley N° 5395, Ley General de Salud, articulos 285, 292

- Norma tecnica para diseno y construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable, de saneamiento y pluvial, Acuerdo N° 28]
y sus reformas, del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. Importante considerar que en Sesion N° 2021-01 del 5
de enero del 2021, la Junta Directiva del AyA acordo aprobar la modificacion de la norma, en lo referido a la aprobacion de planos
constructivos para los sistemas de abastecimiento de agua potable y de recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas residuales y
sistemas pluviales, indistintamente de su naturaleza publica o privada.

- Decreto Ejecutivo N° 33601, Reglamento de vertido y redso de aguas residuales.
Reglamento de Construcciones, INVU 2018 (version 2022): articulo 434.

- Ley General de Caminos Publicos, Ley 5060, articulo 30. (autorizacion previa para romper caminos publicos para instalaciones
sanitarias).

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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Ficha 3. Elementos minimos para alcantarillado pluvial en infraestructura de vias publicas

Servicio publico Aspectos minimos a considerar

Las tuberias del sistema pluvial se deben colocar por debajo de las tuberias de recoleccion del sistema de
saneamiento, a una distancia minima libre de 0,20 m en elevacion. Estas tuberias se deben ubicar por
los costados sur y este de las avenidas y calles respectivamente, en la linea del centro entre las lineas de
alcantarillado sanitario y cordon de cano.

En las vias terciarias, en las cuales la calzada tenga una Unica pendiente de bombeo, las tuberias pluviales
se deben distribuir en el ancho de la calle, de forma tal que no cause interferencia con los sistemas potable
O sanitario.

El alcantarillado pluvial debe disenarse como un sistema separado del sistema de alcantarillado sanitario
y su diseno debe considerar como minimo la informacion relacionada con: topografia, hidrologia y tipos de
suelo de la zona del proyecto.

En caso de que el sistema pluvial deba atravesar obstdculos subterraneamente, tales como cuerpos de
agua superficial, construcciones existentes, autopistas, lineas ferreas y otros similares, se deben disenar

Alcantarillado pluvial las estructuras necesarias para garantizar el paso y la integridad de las tuberias.

En caso de obstdculos que se atraviesan de forma elevada, tales como depresiones, el nivel inferior de la
tuberia debe tener una altura superior en relacion con el nivel maximo del rio o quebrada, que resulte del
estudio de la avenida maxima para un periodo de retorno de 30 anos. Asi mismo, se debe disenar un pozo
de registro a cada lado del rio o quebrada y la tuberia instalada entre ambos debe disenarse de tal forma,
que se incluya un elemento que induzca el punto de falla en caso de colapso de la tuberia por eventos
naturales u otro que impacten la tuberia.

En ambos casos, se deben presentar todos los calculos hidrdaulicos que respalden la geometria vy
dimensionamiento, aportando memoria de cdlculo y planos constructivos.

En pasos elevados, no se permiten deflexiones en la tuberia, es decir la tuberia independientemente de
la longitud a colocar, debe comportarse como un solo elemento sin uniones que puedan desacoplarse
generando fugas. No se permite la colocacidon de tuberias que tengan uniones mecdnicas (“dresser”,
campana, union flexible u otra), con excepcion de los tramos de tuberias colocadas de forma tal, que al
estar soportada en una estructura se evite la deflexion.
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Normativa relacionada

- Ley N° 7554, Ley Orgdnica del Ambiente, articulo 60 inciso b), 67.

- Ley N° 1634, Ley General de Agua potable, articulos 5 y 6.

- Ley N° 5395, Ley General de Salud, articulos 285, 292

- Ley General de Caminos Publicos, Ley N° 5060, articulo 30.

- Reglamento de Construcciones, INVU, 2018 (actualizacion 2022): articulo 434.
- Decreto Ejecutivo N° 33601, Reglamento de vertido y redso de aguas residuales.

- Norma tecnica para diseno y construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable, de saneamiento y pluvial, Acuerdo N° 28]
y sus reformas, del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. Importante considerar que en Sesion N° 2021-01 del 5
de enero del 2021, la Junta Directiva del AyA acordo aprobar la modificacion de la norma, en lo referido a la aprobacion de planos
constructivos para los sistemas de abastecimiento de agua potable y de recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas residuales y
sistemas pluviales, indistintamente de su naturaleza publica o privada.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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La Figura 8 permite visualizar integralmente, a modo referencial, la aplicacion Figura 9. Infograma de Seccion tipica de una via publica con parques

practica de los aspectos minimos a considerar para los servicios publicos de perimetrales y las previsiones para servicios publicos subterraneos
acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial. de acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial
Figura 8.Infogramade ubicaciondetuberiasy previstas paraacueducto, DERECHO DE Vi

alcantarillado sanitario y pluvial en relacion con el derecho de via
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Fuente: Norma tecnica para diseno y construccion de sistemas de abastecimiento de
agua potable, de saneamiento y pluvial, Instituto Costarricense de Acueductos y Al-

cantarillados, 2017, pagina 115.

SECCION A-A
La Tabla 4 resume los insumos o requisitos minimos generales para tramitar

una solicitud relacionada con sistemas de agua potable, pluviales o sanitarias,
y que permiten posteriormente verificar el cumplimiento de la normativa, segun
el rol a cargo de la municipalidad (ejecutor / autorizador / fiscalizador).

Fuente: Norma tecnica para diseno y construccion de sistemas de abastecimiento de
agua potable, de saneamiento y pluvial, Instituto Costarricense de Acueductos y Al-

cantarillados, 2017, p. 114.
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Tabla 4. Insumos minimos generales para tramitar una solicitud o requerimiento relacionada con sistemas de agua
potable, pluviales o sanitarias ante gobiernos locales.

o o o L. . Aplica No Aplica
Insumos minimos generales para tramite de solicitud o requerimiento relacionada con (AP=1) (AP=1)
sistemas de agua potable (AP=1), pluviales (SP=2) o sanitarias (SS=3) ante gobiernos (SP=2) (SP=2)
locales (SS=3) (SS=3)

Nombre o razon social del solicitante y copia del documento de identidad

Certificacion notarial o registral de la Personeria Juridica.

Certificacion de copia del documento de identidad del Representante Legal.

Calidades del representante legal de la persona juridica (nombre, numero de cédula de identidad,
estado civil, nacionalidad, profesiéon, direccion, numero telefénico, direccion electronica)

Poder especial administrativo otorgado por el representante legal a otra persona autorizada idonea,
en prevision de atender requerimientos adicionales (sugerido, no obligatorio)

Formulario de solicitud segun el caso (cuando exista formalizado por cada municipalidad) (algunos
se completan en linea)

Anteproyecto, diseno de sitio o planos constructivos, segun el tipo de proyecto. Incluir planta de
sistema propuesto con indicacion de diametros de tuberias, pendientes, direcciones de flujo, cajas
de registros y puntos de interconexion propuesto.

Estudio hidrologia bdsica (con referencia de capacidad hidrdaulica del cauce, cuenca y de la
infraestructura propuesta de frente los componentes del sistema existente, previsiones, riesgos y
mitigaciones — amortiguamiento o retencion—-, obras complementarias o adicionales, memoria de
calculo, segun proyecto. Debe incluir modelo hidrologico segun cuerpo o sistema receptory descarga
propuesta. Debe consignar el nombre y la firma del profesional responsable de su elaboracion.

Otros estudios especiales: suelo, hidrogeologia, biologico, geotecnico, entre otros segun criterio
tecnico y condiciones del proyecto.

Numero de finca, numero del plano catastrado y visado, de la propiedad ligada al tramite.
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o o o L . Aplica No Aplica
Insumos minimos generales para tramite de solicitud o requerimiento relacionada con (AP=1) (AP=1)
sistemas de agua potable (AP=1), pluviales (SP=2) o sanitarias (SS=3) ante gobiernos (SP=2) (SP=2)
locales (sS=3) (sS=3)

Certificado Uso de Suelo.

Permiso de rotura-rompimiento de vias, segun proyecto.

Volumen de movimiento de tierra (m3), cuando sea necesario.

Permiso para la disposicion de materiales: escombrera autorizada (Botadero o Relleno Sanitario)

Georreferenciacion del proyecto en CRTMOG.

En proyectos con obras relacionadas con alcantarillado se deben cumplir las normas especiales
emitidas por AyA.

Certificacion del monto global de inversion del proyecto, segun proyecto (para cdlculo posterior de
la garantia).

Determinar categoriadelservicio solicitadoy cantidad de medidores requeridos (vinculado a solicitud
de agua potable)

Otros requisitos especiales segun zonificacion por Plan Regulador.

Pago de garantia una vez aprobada la solicitud.

Pago de derecho de conexidon (en caso de agua potable)

Permiso de construccion, segun el caso.

Fuente: Elaboracion propia a partir de normativa aplicable y criterio experto, 2024.
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Ficha 4. Elementos minimos para electrificacion y alumbrado publico subterraneo en via publica

Servicio publico Aspectos minimos a considerar

Cajas de registro ubicadas en calles o en zonas de transito vehicular las tapas seran de hierro fundido,
circulares con un minimo de 750 mm de diadmetro, con bisagra y un pestillo u otro elemento que permita

la fijacion de la tapa en forma horizontal. Deberan cumplir con la especificacion definida en la norma

Electrificacion y establecida para el tipo de via donde se utilizard.
alumbrado publico : : .
Para canalizaciones en calle se recomienda usar capa de cemento como relleno.

Debe cumplir las medidas de seguridad para conexiones electricas definidas por cada compania suplidora
del servicio.

Normativa relacionada

- Manual para Redes Electricas de Distribucion Subterranea, aprobado en sesion N°0O2-20/21-A.E.R del 10 de agosto de 2021, Colegio
Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica.

- Reglamento de Construcciones, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 2018, actualizado 2022.
- Plan de Expansion de la Transmision 2021-203], Instituto Costarricense de Electricidad, mayo 2021.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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La Figura 10 permite visualizar integralmente la aplicacién prdctica de Figura 11. Infograma esquema de Acometida subterranea de baja
los aspectos minimos a considerar para los servicios publicos electricos tension con columna para medidor (paso de calle) en relacion con el
derecho de via

subterraneos.

Figura 10. Infograma esquema de Acometida subterranea en baja
tension con pedestal de concreto en relacion con el derecho de via

Fuente: “Reglamento tecnico supervision de la instalacion y equipamiento de acome-
tidas eléctricas” (AR-RT-SUINAC), afio 2021, pagina 49.

Fuente: “Reglamento tecnico supervision de la instalacion y equipamiento de acome-
tidas eléctricas” (ar-rt-suinac), afo 2021, pdagina 48.

Manual 7. SERVICIOS PUBLICOS



2. SERVICIOS PUBLICOS: AEREO Y SUBTERRANEO

Ficha 5. Elementos minimos para abastecimiento de combustible, enrelacion con las vias publicas

Servicio publico Aspectos minimos a considerar

La Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE) tiene en exclusivo (monopolio) la administracion de
la importacion, refinacidn y distribucion al mayoreo del petréleo crudo y sus derivados (combustibles,
asfaltados y naftas), segun Ley N°73586.

RECOPEeselprestatariodelserviciopublicode abastecimientode combustiblesderivadosde hidrocarburos
y €s un servicio regulado por ARESEP (Ley N°7593).

La red de ductos o tuberias (poliductos) se ubica normalmente a1 m de profundidad o a mayores distancias

Abastecimiento de segun criterio téecnico. En algunos casos por razones tecnicas o de interes publico la tuberia es expuesta.
combustibles derivados La franja de terreno requerida (10 a 12 m de ancho) permite la instalacién del poliducto v las labores de
de hidrocarburos mantenimiento preventivo y correctivo.

(red de tuberias) El uso del derecho de via de la red vial cantonal es usualmente a titulo precario a favor de RECOPE, para

lo cual debe documentarse la autorizacion o acto administrativo respectivo. (art 154 LGAP).

En la franja de terreno donde se ubica la red no se permite: construcciones de ninguna naturaleza, ni
realizar movimientos o acumulaciones de tierra ni de otros materiales, siembra de darboles y cultivos,
interrupciones al paso, ni el paso de semovientes, ni de personas o equipos Nno pertenecientes a la entidad.

La construccion, instalacion, operacion y mantenimiento recae en RECOPE, bajo las normas tecnicas y
legales correspondientes.

Normativa relacionada

- Ley N° 7356, Del Monopolio Estatal de Hidrocarburos Administrado por RECOPE: Establece Monopolio a favor del Estado para la
Importacion, Refinacion y Distribucion de Petroleo, Combustibles, Asfaltos y Naftas™”.

- Reglamento de Construcciones, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 2018, actualizado 2022.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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2.4.2 Soluciones Aéreas: Principales Aspectos Regulatorios Aplicables a los
Servicios Publicos en Vias Publicas

Algunos servicios publicos se prestan a traves de soluciones tecnicas y de  Las siguientes fichas describen los elementos minimos a considerar para este
infraestructura en altura (aérea) que requieren también el uso de espacio aéreo  tipo de soluciones, relacionadas con los servicios publicos mds frecuentes en
de la red vial, pudiendo en ocasiones, hacerse un uso mixto de la infraestructura el espacio aereo de las vias publicas.

vial publica, al instalarse estructuras soportantes para desplegar la respectiva

solucion tecnica en altura.

Ficha 6. Elementos minimos para infraestructura aérea de servicio de electricidad, en relacion con la via publica

Servicio publico Aspectos minimos a considerar

La altura mdxima de la infraestructura de soporte (postes, torres) en cercanias a aeropuertos y aerédromos,

. la determina la Direccion General de Aviacion Civil.
Electricidad, redes

aéreas de transmision y
alumbrado publico aéreo

Los postes, en general, deben ubicarse en las franjas verdes de la infraestructura vial, sin que las traspasen,
de tal forma que no obstruyan el paso de personas y vehiculos, cualquier otra “senal u objeto saliente
colocado en calles, aceras o espacios publicos, debe permitir la accesibilidad y estar a una altura minima
de 2,40 m”. (articulo 85, Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones, INVU.

Normativa relacionada

- Reglamentos municipales de telecomunicaciones, de construccion, de vialidad.

- Decreto Ejecutivo N°36979-MEIC, Reglamento de Oficializacion del Codigo Electrico de Costa Rica para la Seguridad de la Vida y de
la propiedad (RTCR-458-2011) y sus reformas.

- Normativa especifica de la Direccion General de Aviacion Civil.
- Reglamento de Construcciones, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 2018, actualizado 2022.

- Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, actualizacion 2019, modificacion
2020.

- Normas tecnicas emitidas por ARESEP.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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2. SERVICIOS PUBLICOS: AEREO Y SUBTERRANEO

Ficha 7. Elementos minimos para infraestructura aérea de servicio de telecomunicaciones, en relaciéon con la via publica

Servicio publico Aspectos minimos a considerar

En el diseno y la construccion de proyectos de obra publica (abastecimientos de agua, alcantarillado,
transporte, distribucion de gas y electricidad, puentes, carreteras, vias férreas) a nivel nacional, cantonal o
distrital,deben contemplarlainfraestructura necesarias paraeldespliegue deredesdetelecomunicaciones,
su instalacién, ampliacion, modificacidon, renovacion y operacion. (articulo 7 Decreto N°44335-MICITT).

Las redes o instalaciones subterraneas destinadas a servicios de telecomunicaciones disponibles al publico
deben localizarse a lo largo de las calles, de aceras, islas, o de camellones segun requerimientos tecnicos.
(articulo 32 Decreto N°44335-MICITT).

Las obras constructivas de telecomunicaciones tienen tratamiento equivalente, en general, al aplicado
a mobiliario o equipamiento urbano, en relacion con el uso de vias publicas o en proximidad a ellas
(construccion de una estructura de electrificacion, instalacidon de semaforos, red de alcantarillado).(articulo
7 Decreto N°44335-MICITT).

Se debe facilitar el uso compartido de la infraestructura que se disene y construya para el despliegue de
redes publicas, siempre que no se comprometa la continuidad y seguridad de los servicios.

Telecomunicaciones Se debe procurar el uso compartido en condiciones de igualdad, transparencia y no discriminacion.

Permiso de rotura de via, segun disposicion o procedimiento municipal, para colocacion de ductos o postes.

Cuando la infraestructura de soporte se coloca dentro de predios que enfrentan a una via publica, debe
cumplir con el alineamiento determinado por la municipalidad.

Especificaciones tecnicas del empotramiento y planos constructivos firmados por profesional responsable
y con el sello CFIA.

El diseno, ubicacion y distancias de las redes publicas corresponde a cada operador y proveedor,
debidamente habilitado, con base en las determinaciones de SUTEL en cuanto a requerimientos de
cobertura, accesibilidad y calidad del servicio. Los paradmetros definidos por uso del suelo o disposiciones
municipales no pueden limitarcriteriostécnicosdeloperador. (Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion
IV, Resolucion N°34-2016-1V, de las 15 horas del 29 de febrero de 2016).

Uso de tecnicas constructivas mimetizadas, cuando sea posible, para disminuir el impacto visual.

Licencia constructivaen casode infraestructura de soporte deredes en azoteas, terrazas otechos. Relevante
en caso de infraestructura que se proyecta al espacio aereo de la via publica.
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Servicio publico Aspectos minimos a considerar

Licencia comercial municipal (conocida como patente).
Sujecion al pago de un canon por uso de bienes de dominio publico.

En zonas con presencia de instalaciones aeroportuarias (aeropuertos y aerodromos oficiales), la
infraestructura de telecomunicaciones debe considerar las regulaciones emitidas por la Direccion General
de Aviacion Civil (DGAC), adscrita al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, 6rgano gue se encarga de
gestionar y controlar el espacio aereo del pais, para asegurar el cumplimiento de estadndares de seguridad,
eficiencia y sostenibilidad en las operaciones aereas. Alineamiento ante DGAC es requerido, asi como el
estudio de restriccion de altura o su renovacion.

Telecomunicaciones La restriccion de alturas es un tema crucial en el dmbito de la aviacion civil en Costa Rica, especialmente
cuando se trata de la colocacion de torres de telecomunicaciones. Estas estructuras, vitales para la
conectividadylascomunicaciones,debencumplirconregulaciones especificas paragarantizarla seguridad
aerea y la operacion eficiente de las aeronaves. La DGAC ha establecido normativas y procedimientos que
rigen la altura y ubicacion de estas torres, entre ellos el Estudio Aerondutico de Restriccion de Alturas,
que evalua como la altura de la torre podria afectar la seguridad de las operaciones aereas, incluyendo
aspectos como obstdculos visuales y de radio. La informacion para solicitar un Estudio Aerondautico de
Restriccion de Alturas la puede encontrar en la direccion:

Tramitacion mediante la Plataforma “Aprobacion de Proyectos Constructivos —~APC, de acuerdo a cada
municipalidad.

Normativa relacionada

- Reglamentos y ordenanzas municipales.

- Decreto Ejecutivo N° 44335-MICITT, Reglamento a la Ley para incentivar y promover la construccion de infraestructura de
telecomunicaciones en Costa Rica, sobre los procedimientos y especificaciones tecnicas de la infraestructura de telecomunicaciones
(articulos 7, 32, 33, 34, 35, 38).

- Reglamento de Construcciones, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 2018, actualizado 2022.
- Decreto Ejecutivo N°42395-Mopt, Diseno y Construccion de aerodromos RAC-14, Volumen 1.

- Ley N°8642, Ley General de Telecomunicaciones.

- Decreto Ejecutivo N°34765, Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones.
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Normativa relacionada

- Reglamento para el tramite de planos de telecomunicaciones, Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, del 5 de marzo de 2019.
- Ley N° 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

- Ley N°3226, Ley Regula Precio y Condiciones de Servicios de Telecomunicaciones del ICE (art 3).

- Ley N°10216, Ley para Incentivar y Promover la Construccion de Infraestructura de Telecomunicaciones en Costa Rica (articulos 4, 7).
- Ley N°6227, Ley General de la Administracion Publica (articulos 16.1y 158.4).

- Resolucion RJD-222-2017, Reglamento sobre el uso compartido de infraestructura para el soporte de redes publicas de
telecomunicaciones, SUTEL.

- Normas Estandaresy Competencias de las Entidades Publicas para la aprobacion coordinada y expedita requerida para la Instalacion o
ampliacion de redes de telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo N° 36159-MINAE-S-MEIC-MOPT. Uniforma los tramites para obtener
autorizaciones para construir e instalar infraestructura de telecomunicaciones en Costa Rica. (Seccion | articulos 1-3, 10,11, 15 Seccidn
IV articulos 16 y 19 sobre competencias de las municipalidades).

- Decreto Ejecutivo N° 41129-MINAE-MICITT-MH, Regulacion del permiso de uso para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones en dareas silvestres protegidas y patrimonio natural del Estado administradas por el Sistema Nacional de Areas
de Conservacion”.

- Reglamento para el otorgamiento de permisos de uso del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (para despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones en derecho de via ferroviario).

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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2. SERVICIOS PUBLICOS: AEREQO Y SUBTERRANEO

Tabla 5. Requisitos minimos de la solicitud para instalacion—-construccion de infraestructura para telecomunicaciones

Requisitos minimos de la solicitud para instalacion de infraestructura para

telecomunicacion Cumple No cumple

1. Presentacion de la cédula de identidad de personas fisicas o de residencia (DIMEX) para personas
fisicas, o certificacion de personeria juridica vigente para personas juridicas que acredite el tipo de
representacion que ostenta para realizar la gestion.

2. Carta firmada por el representante legal del operador del servicio donde se senale que dicha
instalacion es parte del diseno de la red, cuando quien instale o construya la infraestructura no es
un operador de red o proveedor de servicios de telecomunicaciones. Solo aplica en casos de bienes
de uso publico.

3. Constatacion de titularidad del bien inmueble en caso de terrenos privados. Se realiza en http://
www.registronacional.go.cr/

4. Certificacion del plano catastrado del inmueble privado donde se ubicard la infraestructura,
con indicacion de numero y fecha del visado municipal. El visado del plano lo debe verificar cada
municipalidad conforme sus registros.

5. Indicacion del numero y fecha del certificado de uso de suelo. Cada municipalidad debe verificar
su existencia conforme sus registros.

6. La altura de la solucion de infraestructura propuesta.

7. Georreferenciacion de la ubicacion del centro de la infraestructura, con coordenadas de longitud
y latitud en formatos CRTMO5 y WGS84.

8. Resolucidon gue otorgue el permiso de rotura de via otorgado por el MOPT (en casos de rutas
nacionales) o del drea respectiva del municipio.

9. Alineamiento vial del MOPT o de la municipalidad, segun tipo de via, para predio que enfrente a
una via publica.
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Requisitos minimos de la solicitud para instalacion de infraestructura para

telecomunicacion Cumple No cumple

10. Planos constructivos firmados por profesional responsable, sellados por el CFIA, tramitados
mediante la plataforma digital APC, que cumplan con las disposiciones de la normativa constructiva
y de la Ley N° 7600 y su reglamento.

11. Referencia a la resolucic")n de la viabilidad ambiental (NUmero de expediente y resolucion
aprobacidén) en caso de las Areas Ambientalmente Fragiles (AAF), lo cual serda consultado por la
Administracion en el sitio web de Secretaria Técnhica Nacional Ambiental (SETENA).

12. Solicitud de permiso de construccion debidamente firmada por el titular del inmueble, cuando
se requiera realizar una obra civil.

13. Estar al dia con las obligaciones obrero—-patronales ante la Caja Costarricense del Seguro
Social Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Direccion General de Tributacion del
Ministerio de Hacienda y las obligaciones tributarias municipales. Se debe verificar directamente
por el municipio en los sitios oficiales.

14. La municipalidad puede establecer otros requisitos con criterio tecnico, cumplimiento el
procedimiento establecido en la Ley N° 8220 ante la Direccion de Mejora Regulatoria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de articulos 17 y 31 Decreto Ejecutivo N° 44335~ MICITT.
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La Figura 12, a modo referencial y complementario, muestra la importancia
de considerar la variable o factor cercania y altura de la infraestructura aerea
para telecomunicaciones y energia (torres y tendido eléctrico mediante postes
de transmision) en zonas de ubicacion de terminales aeroportuarias, segun sus
categorias.

Figura 12. Croquis referencial ubicacion y distancias infraestructura de
servicios en aerédromo nacional (Aeréodromo Palmar Sur)

Fuente: Mapa de aerodromos Palmar Sur, hittps:/www.dgac.go.cr/WEB, extraido en
2024, pagina 3.
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Adicionalmente, se sugiere consultar el Estudio de Mercado-SUTEL, que
permitio

identificar barreras que pudieran afectar el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones a nivel local, que impiden o
limitan la entrada de nuevos actores y el crecimiento de los existentes.
La relevancia del proyecto radica en contar con herramientas para
promovereldesarrollo de los servicios 5G a nivel municipalalentando
la competencia, y generando incentivos a invertir.

Disponible en: aqui

En este estudio, entre otros, es posible conocer el listado de reglamentos
especificos en materia de telecomunicaciones emitidos por municipalidades.
Ver resumen en Anexo 1 de este documento.

Lasiguiente Figura13 resume los procedimientosy plazosestablecidosacumplir
por las municipalidades para tramitar solicitudes de instalacion o construccion
de infraestructura para telecomunicaciones en general (aéreas, soterradas, en
superficie):



https://www.dgac.go.cr/WEB
https://sutel.go.cr/sites/default/files/estudio_mercado_barreras_despliegue_infraestructura_5g_1.pdf.
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Figura 13. Procedimiento para atender solicitudes de infraestructura para telecomunicaciones

Solicitud

Debe cumplir los requisitos de los articulos 17y 31 Decreto N°44335-MICITT y los establecidos por cada municipalidad, dentro de los alcances
normativos aplicables.

Estudio de admisibidad

Municipalidad tiene 3 dias hdbiles para realizar estudio de admisibidad de la solicitud y determinar faltantes de informacion o requisitos.

Fase de prevencion

I I I - En caso de faltante de informacion o requerir aclaraciones, la municipalidad puede otorgr hasta 10 dias habiles para solventar Lo
peticionado.
Se suspende el plazo de resolucion.

Resolucion

- La municipalidad tiene hasta 30 dias para resolver la solicitud. En caso de omisidn o infraccion al plazo, se alica el silencio positivo (art. 7
AV4 Ley N°8220).

- Vigencia del permiso: 1 ano calendario.
Mismo plazoaplica paraemitircertificadodeuso, otrascertificacionesyotrostramitesrelacionadosconinfraestructuraparatelecomunicaciones
(art. 39 DE-44335-MICITT).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley N° 10216 y Decreto Ejecutivo N° 44335~ MICITT.
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2.5 Relocalizacion de Servicios Publicos

En la tematica de los servicios publicos, un aspecto relevante lo constituye
Su reubicacion o relocalizacion cuando proyectos a cargo de sujetos privados
o entidades publicas lo requieren. Las coordinaciones y ejecucion de estas
obras de reubicacion pueden generar contingencias en las programaciones y
estimaciones del proyecto.

Las regulaciones sobre este aspecto eran hasta hace poco, escazas, y
se encontraban principalmente en leyes especiales relacionadas con
financiamientos externos para obras viales®, en las cuales el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes asume el rol de ejecutor, o segun el tipo de aprobacion
del financiamiento y su financista'?, ese rol lo asume la propia institucion que
lo solicita — ejemplo Consejo Nacional de Vialidad o en algunos casos las
municipalidades-.

Enalgunosdeesoscasos,lanorma —-Ley—aprobada porla Asamblea Legislativa
incluyo regulacion especifica sobre la tematica, y general los costos por disenos
y relocalizacion de los servicios se estipulaba - o estipula segun el caso- en
condicion de contrapartida nacional, de tal manera que los fondos provenientes
delfinanciamiento no se autorizaban paracubrirestasobras. Tambien es posible
encontrar estipulaciones en las cuales, bajo ciertas circunstancias, habiendose
pedido por el ejecutor las obras en tiempo, el costo de diseno y obra se asigna
a la empresa, institucion o entidad prestataria del servicio y encargada de las
obras de reubicacion, si estas se demoran o llegan a generar costos adicionales
para el proyecto.”

Mds recientemente, con la entrada en vigor de la nueva normativa en
contratacion publica, se regula con mayor precision en la normativa nacional
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la figura de la reubicacion de servicios publicos relacionados con proyectos
publicos, requiriendo de la entidad a cargo del proyecto, previsiones reales de
coordinacion y de programacion de las obras relacionadas con reubicaciones
necesarias y pertinentes para el proyecto.

Especificamente, en los articulos 37 y 73 de Ley N° 9986, Ley General de
Contratacion Publica se dispone la obligacion por parte de la Administracion
Publica, de tomar las previsiones desde la Decision Inicial'’® sobre las
reubicaciones de servicios publicos que sean necesarias y pertinentes para el
proyecto, asi como la obligacion de contar con un plan integrado y coordinado
con las instituciones publicas prestatarias de los servicios, el cual debe estar
acorde con el programa de trabajo del proyecto. Dispone tambien que las
prestadoras de los servicios publicos a ser reubicados deben dar prioridad a
estas actividades y las deben inspeccionar.

Por su parte, el numeral 182 del Reglamento a la Ley N°9986, senala
expresamente:

Articulo182. “LaAdministraciondeberadeterminar,deformarazonada,
como atender la reubicacion de los servicios, de conformidad con las
coordinaciones que oportunamente debera realizar la Administracion
licitante con los prestadores de los servicios. En caso de que se decida
que lareubicaciondelservicioesté acargodelcontratistay supervisada
por la institucion prestadora del servicio, asi se establecera en la
decision inicial y en el pliego de condiciones.

9 Algunos financiamientos bajo modalidad de emprestitos publicos tambien contemplaron obras para gestion de aguas — construccion de redes, plantas o tanques de
almacenamiento y potabilizadoras—, construccion de infraestructura educativa, entre otros.

10 Organismos bilaterales o multilaterales: Banco Mundial, Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, Banco Interamericano para el Desarrollo.

11 Puede verse a modo de ejemplo en ese sentido, el articulo 15 de la Ley N° 8757, Ley Convenio de Cooperacion para el Financiamiento de Proyectos de Inversion (CR-
X1007) entre la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo, para financiar el Programa de Infraestructura de Transporte (PIT).

12 Acto administrativo que sustenta el inicio de un procedimiento de contratacion publica y que acredita la existencia de ciertos elementos y recursos determinados en la

normativa. Ver articulos
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La Administracion debera contar con un plan integrado y coordinado administrativo, de conformidad con lo que se establece en la Ley

con las distintas entidades publicas prestadoras de los servicios, el General de la Administracion Publica, a fin de que se ordene cumplir

cual deberd ser incorporado en el programa de trabajo del contratista. con lo establecido en el articulo 73 de la Ley General de Contratacion
Publica.

Cuando lareubicacion de servicios deba serrealizada por el contratista,
la Administracion debera suministrar la informacion pertinente, la

cual debera estar a su disposicion, segun se establezca en el pliego de En relacion con lo anterior, se recuerda que las municipalidades deben contar
condiciones. En tal caso, el contratista debera realizar diligentemente con un inventario actualizado y georreferenciado de su red vial cantonal y de
todas las coordinaciones con la institucion prestadora de los servicios. toda lainfraestructura complementaria que se encuentre enterrenosde dominio

I as institucion restadoras d rvio "bli dardn orioridad publico, conforme el registro oficial a cargo del MOPT (articulo 5, Ley N° 8114),
as instituciones prestadoras de servicios pubticos daran prioriaad a y este inventario es elemento relevante en casos de relocalizaciones, en tanto

las reut.)lcac’:lones y las inspeccionaran parg ello, la Admmlstrac:o.n.le.s deberia facilitar la toma de decisiones, la atencion eficiente de incidencias y el
comunicara oportunamente la fecha prevista para la orden de inicio control de los activos de valor publico en el territorio.

de la ejecucion contractual. .
ConbaseregulacionesdelaLey N° 9986 ysureglamento, la Tabla 5 resume los

Cuando la entidad prestadora del servicio no atienda la solicitud en un principales aspectos a ser considerados por los municipios, para reubicaciones
plazo de diezdias habiles a partirde su presentacion, la Administracion de servicios publicos, en proyectos de obra publica, sean propios o cuando sea
0, en su caso, el contratista, elevara la gestion de queja al jerarca prestatario, segun el caso.

Tabla 6. Principales aspectos relacionados con reubicacion de servicios publicos, segun normativa en contratacion publica

Aspecto minimo por considerar para la Aspecto complementario que considerar
gestion de reubicacion de servicios publicos

Contar con un inventario municipal actualizado de servicios publicos instalados en

derecho de via.
ldentificar la nhecesidad de reubicacion del servicio C » L fici 5 del ostar tatario del .. , g
y establecer la forma idénea de atenderla. Debe ser onsiderar la participacion del propiestario o prestatario del servicio, segun proceda.

incluida en la Decision Inicial del procedimiento de  Incluir desde formulacion del proyecto, lo relacionado con disenos detallados vy
contratacion. verificacion en sitio, para asegurar razonablemente el cumplimiento del plan de
obra y la menor afectacion del servicio.

Considere las contingencias en proyectos con servicios publicos subterradneos a
reubicar en relacion con el derecho de via, la superficie de ruedo de la red vial
afectada y el entorno poblacional. En caso de servicios publicos con mecanismos
aereos, igualmente considere contingencias y programaciones de cierres de vias y
eventuales afectaciones colaterales.

Cuandonosetramiteprocedimientodecontratacion
publica, tambien debe establecerse la forma
adecuada de atender la remocion o reubicacion
del servicio.
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Aspecto minimo por considerar para la Aspecto complementario que considerar
gestion de reubicacion de servicios publicos

Acreditar la existencia de Llos recursos para
atender la planificacion, ejecucion y evaluacion de
la actividad. Considere al menos recurso humano,
tecnico, financiero, administrativo.

Considere costos de logistica y afectaciones en la continuidad del servicio.

. . . Estimar plazos prudenciales de planificacion, ejecuciony finalizacion de la actividad.
Elaborareimplementarplanintegradoycoordinado , , o ]
con las instituciones o proveedores a cargo de las Acreditar que la prestataria del servicio pora reubicar cuente con el presupuesto y

obras de reubicacién recursos necesarios para la relocalizacion.

Verificar que el programa de obra refleje las En caso de no disponibilidad de recursos por parte del prestatario del servicio, valore
actividades de reubicacién de servicios publicos, y el costo—-beneficio de incluir la estimacion necesaria en el presupuesto integral del
proyecto, con el fin de gestionar contingencias y demoras en la ejecucion de las

se mantenga actualizado.
obras.

De acuerdo a la magnitud y necesidad del proyecto, Considere las actividades de planificacion y coordinacion, las afectaciones en la
prioriceenlaprogramacionlasobrasdereubicacion continuidad del servicio, y la habilitacion a tiempo del espacio necesario para emitir
de servicios publicos. la orden de inicio de ejecucion del proyecto, segun el caso.

Realice segumiento y supervision durante la
ejecucion del plan trazado, y una evaluacion al
finalizar.

Documente lecciones aprendidas y oportunidades de mejora para procedimientos
internos y proyectos futuros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa en contratacion publica vigente y criterio consultor, 2024.
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2.6 Regulaciones Municipales
2.6.1 Uso de Infraestructura Vial para Servicios Publicos

Lanormativanacionalproveeinstrumentosde planificacion,regulaciony gestion
publica que permiten promover, desde lo nacional y desde lo local, acciones a
favor de la prestacion de los servicios publicos usando la infraestructura de la
red vial cantonal.

Para este documento interesa la competencia de Llas corporaciones
municipales para emitir regulaciones de ordenamiento territorial, vinculadas
especificamente al uso del derecho de via, en sus espacios subterrdneo y aereo,
para la construccion, instalacion, despliegue y operacion de infraestructura
para servicios publicos, y concomitantemente, generar las coordinaciones
necesarias con el entramado interinstitucional competente, para procurar la
intervencion, mejoramiento, renovaciones y reparaciones de aquellos servicios
publicos.

2.6.2 Competencia Regulatoria Municipal

La Constitucion Politica —articulos 169 y 170~ le reconoce a las corporaciones
municipalesautonomia,lacualsematerializaenalmenoscuatromanifestaciones:
politica, normativa, tributaria y administrativa.’®

Esta autonomia se plasma y reconoce, con mayor precision, en el articulo 4 del
Codigo Municipal, al disponer:

Articulo 4- La municipalidad posee la autonomia politica,
administrativa y financiera que le confiere la Constitucion Politica.
Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

a) Dictar los reglamentos autonomos de organizacion y de servicio,
asi como cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento
juridico. (...)

2. SERVICIOS PUBLICOS: AEREQO Y SUBTERRANEO

Por su parte, el numeral 13 del mismo cuerpo legal le atribuye al Concejo
Municipal tres condiciones clave, en material regulatoria, al indicar:

Articulo 13. — Son atribuciones del Concejo:

a) Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del municipio,
conforme al programa de gobierno inscrito por el alcalde municipal
para el periodo por el cual fue elegido y mediante la participacion de
los vecinos.

(ooo)
c) Dictar los reglamentos de la Corporacion, conforme a esta ley.

d) Organizar, mediante reglamento, la prestacion de los servicios
municipales.

(..)

l) Aprobar el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Anual Operativo
que elabore la persona titular de la alcaldia, con base en su programa
de gobierno e incorporando en él la diversidad de necesidades e
intereses de la poblacion para promover la igualdad y la equidad de
género.

Estos planes constituyen la base del proceso presupuestario de las
municipalidades.

(..)

p) Dictar las medidas de ordenamiento urbano.

13 Ver Voto N°5445-99 de las 14:30 horas del14 de julio de 1999, Sala Constitucional, en el cual se desarrolla la autonomia municipaly sus manifestaciones.
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Si bien se reconoce la autonomia municipaly la atribucion de darse sus propios
reglamentos e incluso aquellos que le autorice el ordenamiento juridico, la Sala
Constitucional ha clarificado, por un lado:

2. SERVICIOS PUBLICOS: AEREO Y SUBTERRANEO

Ejecutivo, no puede entenderse que se trata de una autonomia plena
o ilimitada, pues siempre se encuentra sujeta a ciertos limites, ya
que la descentralizacion territorial del regimen municipal no implica

la descentralizacion territorial del regimen municipal, no implica
una restriccion o eliminacion de las competencias asignadas
constitucionalmenteaotrosorganosdel Estado. Demaneraqueexisten
intereses locales cuya custodia corresponde a las Municipalidades y
junto a ellos, coexisten otros cuya proteccion constitucional y legal
es atribuida a otros entes publicos, lo que ha sido objeto de un trato
legislativo muy claro en el articulo 5 del Codigo Municipal, al indicar
que la competencia Municipal genérica no afecta las atribuciones
conferidas a otras entidades de la Administracion Publica, y
esa afirmacion debe entenderse, desde luego, como conclusion
constitucionalmente posible, pero unicamente como tesis de principio.
~/ En otras palabras, habra cometidos que por su naturaleza son
municipales —locales- y no pueden ser substraidos de ese ambito de
competencia para convertirlos en servicios o intereses nacionales,
porque hacerlo implicaria desarticular a la Municipalidad, o mejor
aun, vaciarla de contenido constitucional, y por ello, no es posible de
antemano dictar los limites infranqueables de lo local, sino que para
desentranar lo que corresponde o no al gobierno comunal, debera
extraerse del examen que se haga en cada caso concreto. No pueden
subsistir funciones de ningun ente publico, que disputen su primacia
con las municipalidades, cuando se trata de materia que integra lo
local. (resaltado no es del original). Sentencia N°6469-1997, de las
16:20 horas del 8 de octubre de 1997, citada en resolucion N°14906 -
2006 de las 14:52 horas del 10 de octubre de 2006.

Por el otro, también el alto tribunal constitucional ha senalado:

Ahora bien, esa autonomia de las Municipalidades otorgadas por
el Constituyente en el articulo 170 de la Norma Fundamental, si
bien constituye formalmente un limite a las injerencias del Poder
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eliminacion de las competencias asignadas a otros organos y entes
del Estado. Es por ello, que existen intereses locales cuya custodia
corresponde a las Municipalidades y junto a ellos, coexisten otros cuya
proteccion constitucionaly legal es atribuida a otros organos publicos,
entre ellos el Poder Ejecutivo. Por tal razon, ha reconocido esta Sala
que cuando el problema desborda la circunscripcion territorial a la que
estan supeditados los gobiernos locales, las competencias pueden ser
ejercidas por instituciones nacionales del Estado, pues el accionar de
las primeras quedan integradas dentro de los lineamientos generales
que se han trazado dentro del plan nacional de desarrollo, sin que
ello signifique una violacion a su autonomia. (resaltado no es del
original). Sentencia N°13577-2007 de las 14:40 horas del 19 de
setiembre de 2007.

Particularmente, la propia Sala Constitucional ha delimitado que en materia de
telecomunicaciones, prevalece el interes publico nacional, y en consecuencia,
las disposiciones de uso de suelo y zonificacion no pueden limitar o impedir,
el despliegue de infraestructura de servicios de telecomunicaciones, en tanto
la fijacion de los parametros tecnicos de diseno, de ubicacion y de calidad le
compete a SUTEL por un lado y a los operadores del otro.

Conforme lo anterior, la corporacion municipal tiene competencia para emitir
regulaciones de diferente nivel. politicas, planes, reglamentos internos vy
externos, y de ordenamiento territorial en general —desarrollo urbano—-, que
se resume en la Figura 13, pero sin descuidar, y procurar, por ende, el interes
publico, que no es distinto de un canton al otro, como no cabe disposiciones, o
acciones, que provoguen quebranto con la nocion de Estado, y la unicidad de
este. En cada caso particular, es necesario analizar y resolver, a partir de la
autonomia constitucional, y la nocion de un solo Estado que, sin exclusion, debe
garantizar un desarrollo, y calidad de vida, en armonia del gobierno nacional
con los gobiernos locales.




Figura 14. Competencia normativa de las municipalidades

Autonomia municipal: Articulos 169 y 170 Constitucion Politica

Coédigo Municipal: Articulos 4 y 13 incisos a), c) d), |) p).

Competencia regulatoria: Politicas y prioridades de desarrollo, Planes
de desarrollo municipal, Reglamentos internos de servicio y externos.
Medidas de desarrollo urbano.
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Se deriva de la disposicion anterior, que toda regulacion que llegue a tener
efectos externos al municipio, esto es, que sea aplicable u oponible a una
persona fisica o juridica con intereses en la jurisdiccion municipal, debe cumplir
la secuencia indicada por el numeral 43, de lo contrario, su validez y eficacia
se verian comprometidas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de normativa analizada.

En el universo regulable por la municipalidad, el Codigo Municipal establece
en el articulo 43, el procedimiento a seguir para adoptar, reformar, suspender
o0 derogaciones disposiciones reglamentarias.

Establece el numeral 43 Codigo Municipal:

Articulo 43. Toda iniciativa tendiente a adoptar, reformar, suspender
o derogar disposiciones reglamentarias, debera ser presentada o
acogida para su tramite por el Alcalde Municipal o alguno de los
regidores.

Salvo el caso de los reglamentos internos, el Concejo mandara
publicar el proyecto en La Gaceta y lo sometera a consulta publica
no vinculante, por un plazo minimo de diez dias habiles, luego del
cual se pronunciara sobre el fondo del asunto.

Toda disposicion reglamentaria debera ser publicada en La Gaceta y

regira a partir de su publicacion o de la fecha posterior indicada en ella. ,,
(resaltado no es el original)

Manual 7. SERVICIOS PUBLICOS

2.7 Instrumentos Regulatorios Municipales

2.7.1 Relacion con Uso de la Infraestructura Vial para
Servicios Publicos

En aplicacion de las competencias y atribuciones reguladas en el Codigo
Municipal, los municipios puedenydeben, segunlaconnotacionde la atribucion,
emitir diferentes instrumentos regulatorios para administrar y ordenar su
territorio.

Estos instrumentos pueden categorizarse de acuerdo con sus alcances,
temporalidad y disposicion del propio Codigo Municipal, en: politicas, planes se
desarrollo, reglamentos, y medias de ordenamiento urbano.

En estos instrumentos es posible que las corporaciones municipales incorporen
regulaciones o referencias a la tematica del desarrollo de servicios publicos en
espacio o infraestructura de dominio publico, como lo serian las vias publicas.

En la Tabla 7 se enumeran los instrumentos identificados y sus principales
elementos caracterizadores.
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Tabla 7. Instrumentos regulatorios municipales y sus principales elementos caracterizadores
Elemento regulatorio municipal Aspectos relevantes

La politica puede serdefinidacomo el “Curso o linea de accion definido para orientar o alcanzarun
fin, que se expresa en directrices, lineamientos, objetivos estrategicos y acciones sobre un tema

Politicas y prioridades de y la atencion o transformacion de un problema de interes publico. Explicitan la voluntad politica

desarrollo traducida en decisiones y apoyo en recursos humanos, tecnicos, tecnologicos y financieros y se
sustenta en los mandatos, acuerdos o compromisos nacionales e internacionales.”™
En general son marcos orientadores del municipio y se implementan mediante estrategias y
acciones determinadas, verificables y medibles.
Se cuentan entre ellos:
- Plan de ordenamiento territorial.
- Instrumento Plan Regulador.

Planes - Plan de desarrollo local a largo plazo.

- Plan de desarrollo local de mediano plazo.
- Plan presupuesto plurianual.

Todos los planes tienen relevancia en sentido amplio, aunque los de mayor implicacion estan
vinculados con el Instrumento Regulador o Plan Regulador, por sus efectos en el territorio.

Para mayor detalle de los esfuerzos municipales para generar planes reguladores puede acceder
a: https:/qqgiscloud.com/Emiler/02_ 2024 PR/

14 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, Area de Andlisis del Desarrollo, Guia para la elaboracion de politicas publicas, San José, 2016, pdag 6.
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Elemento regulatorio municipal Aspectos relevantes

Entendida como “Disposicion juridica de cardcter general dictada por la Administracion publica
y con un valor subordinado a la ley” y ademas, como los “Criterios y hormas tecnicas que se
dictan para la regulacion de una actividad determinada”.'®

Enaplicaciondelarticulo4incisoa)delCodigo Municipal,secategorizanengeneralen:autonomos
de organizacion y de servicio, y en externos, con efectos sobre terceros.

Reglamentos En el contexto de los reglamentos externos, el articulo 21 de la Ley N° 4240 sefala una lista de

los principales relacionados con Desarrollo Urbano, sobre los cuales las municipalidades deben
normar en su territorio.

Ver Figura 15 en la cual se detallan los reglamentos de desarrollo urbano.

Ver Tabla 8, con detalle de tematicas especificas que pueden ser reglamentadas.

Basadas en andlisis del territorio, especialmente en actividades de produccion, desplazamientos,
necesidades y demandas de la poblacion, areas urbanizadas y las de expansion, pueden ayudar
a mitigar los problemas del desarrollo urbano.

Medidas de desarrollo urbano Estas medidas pueden estar enfocadas en propiciar cambios positivos y progresivos en la

(ordenanzas) dindmica urbana, tales como: espacios publicos sostenibles - boulevares—, incentivos a la
movilidad sostenible, infraestructura y servicios mds cercana a los pobladores evitando largas
desplazamientos, infraestructura de servicios publicos que proteja el paisaje — tecnicas de
mimetizacion, soluciones subterraneas-.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

15 Diccionario Usual del Poder Judicial.
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Zonificacion

Regula el uso de la tierra,

las zonas de expansion
urbana, cuadrantes
urbanos, uso de

Fraccionamiento y
Urbanizacion

Regula esencialmente la
division y habilitacion de
los terrenos, los accesos

Mapa Oficial

Es la representacion
grafica, mediante
planos, del trazado,
provision y conservacion
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Figura 15. Principales tematicas a normativar en Reglamentos de Desarrollo Urbano

gl

Renovacion Urbana

Enfocado en regular La

atencion, mejoramiento
o rehabilitacion de
las dreas urbanas en

Construcciones

Regula sobre aspectos
constructivos:
seguridad, permisos,
tipologias, servicios

edificaciones. a via publica, cesiones de
dareas en fraccionamientos
y urbanizaciones,
ubicacion y condiciones

de servicios publicos.

de espacios para las

vias publicas, areas

comunes, servicios
publicos en el territorio.

estado defectuoso o
deterioradas.

publicos, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia, con base en Ley N° 4240, Ley de Planificacion Urbana.

Tabla 8. Tematicas susceptibles de ser reglamentadas en el plano territorial con efectos en el uso de la infraestructura vial para servicios publicos

Tematicas susceptibles de ser reglamentadas por las corporaciones municipales, con apego al marco normativo
nacional, con efectos en el uso de la infraestructura vial para servicios publicos

. Uso del derecho de via: instalacion de servicios publicos y sus ° VYialidady transporte.

retiros prudenciales, cortes, intervenciones, reparaciones, - Licencias constructivas.

ampliaciones, mejoramiento, renovaciones, relocalizaciones. . Certificado del uso del suelo: conforme o no conforme.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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2.8 Instrumentos Regulatorios Nacionales

Entre los instrumentos regulatorios nacionales emitidos para procurar el desarrollode servicios publicos en espacio oinfraestructura de dominio publico,
ordenamiento urbano y rural se pueden identificar politicas nacionales, planes como lo serian las vias publicas.

nacionales y guias. En la Tabla 9 se enumera los instrumentos identificados y sus principales

En estos instrumentos es posible encontrar referencias a la temadtica del elementos caracterizantes.

Tabla 9. Instrumentos regulatorios nacionales de interés para el uso de las vias cantonales para los servicios publicos

Instrumento regulatorio Elementos caracterizantes

Promueve entre otros aspectos: “Reducir los impactos sociales, ambientales y economicos del
cambio climatico y tomar ventaja de las oportunidades, promoviendo el desarrollo sostenible
Estrategia Nacional de Cambio mediante el 46 crecimiento economico, el progreso social y la proteccion ambiental por medio
Climatico (politica) de iniciativas de mitigacion y acciones de adaptacion, para que Costa Rica mejore la calidad de
vida de sus habitantes y de sus ecosistemas, al dirigirse hacia una economia carbono neutral
competitiva” '

Pretende, entre otros objetivos:

“Generar espacios de coordinacion, dialogo y participacion en temas relacionados con el

. . . ordenamiento territorial, planificacion urbana y desarrollo de asentamientos humanos”, asi como

Politica Nacional del Habitat y vincular la gestion y seguimiento en el territorio “a través de la articulacién con el Subsistema

Creacion del Sistema Nacional del de Planificacién para el Desarrollo Regional, creado por “Ley de Desarrollo Regional de Costa
Habitat 2021 - 2040 (PNH) y su Rica”, Ley N° 10096 de 24 de noviembre del 2021.”

Plan de Accion, Decreto Ejecutivo Importante resaltar que la Ley N° 10096 tiene entre sus propositos, el impulsar el desarrollo

N° 43467-MP-MIVAH-MINAE- regional, “para la mejora de las condiciones y la calidad de vida de toda la poblacion, respetando

PLAN-MOPT las particularidades culturales, sociales, econdmicas, ambientales y el aprovechamiento de las
sinergias y potencialidades propias de cada region, en un contexto de participacion democratica.
Asimismo, reducir progresivamente los desequilibrios regionales mediante el diseno e
implementacion de politicas publicas diferenciadas e incluyentes.”

16 Estrategia Nacional de Cambio Climatico, MINAE, 20089.
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Instrumento regulatorio Elementos caracterizantes

Es “el marco orientador de las politicas del Gobierno de la Republica para un periodo de cuatro
anos, elaborado bajo la coordinacion de Mideplan con las demds instituciones del Sistema
Nacionalde Planificacion,queencongruenciaconel Plan Estrategico Nacionaly considerando los
Planes Nacionales Sectoriales y Planes Regionales de Desarrollo, define los objetivos, politicas,
metas, los programas y las estrategias para el desarrollo del pais, asi como las prioridades
presupuestarias publicas.” 17

Plan Nacional de Desarrollo e
Inversion Publica 2023-2026

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

2.9 Coordinacion para la Prestacion de Servicios Publicos en Red Vial Cantonal

imposicion a eéstas de determinadas conductas, con lo cual surge el
imprescindible «concierto» interinstitucional, en sentido estricto, en
cuanto los centros autonomos e independientes de accion se ponen
de acuerdo sobre ese esquema preventivo y global, en el que cada
uno cumple un papel con vista en una mision confiada a los otros. Asi,
las relaciones de las municipalidades con los otros entes publicos,
solo pueden llevarse a cabo en un plano de igualdad, que den como
resultado formas pactadas de coordinacion, con exclusionde cualquier
forma imperativa en detrimento de su autonomia, que permita

La coordinacion, en el contexto de la Administracion Publica'®, constituye
principio rector en la interrelacion entre las instituciones y organos que la
conforman.

En el contexto del territorio, la coordinacion ha sido conceptualizada por la Sala
Constitucional asi:

... la ordenacion de las relaciones entre estas diversas actividades
independientes, que se hace cargo de esa concurrencia en un mismo
objeto o entidad, para hacerla utilaun plan publico global, sin suprimir

la independencia reciproca de los sujetos agentes. Como no hay una
relacion de jerarquia de las instituciones descentralizadas, ni del
Estado mismo en relacion con las municipalidades, no es posible la

17
18

sujetar a los entes corporativos a un esquema de coordinacion sin su
voluntad o contra ella; pero que si admite la necesaria subordinacion
de estos entes al Estado y en interés de éste (a través de la «tutela

Articulo 10, Decreto Ejecutivo N° 37735-PLAN, Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion.
Constituida por el Estado y los demds entes puUblicos (articulo 1 Ley General de la Administracion Publica).
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administrativa» del Estado, y especificamente, en la funcion de control
la legalidad que a éste compete, con potestades de vigilancia general
sobre todo el sector)®...” (cursiva no es del original).

Por su parte, el Codigo Municipal establece para los municipios y los demads
organosy entesde la Administracion Publica, eldeberde coordinar sus acciones
(articulo 86). Dispone también que los municipios, mediante convenios entre si o
con otros entes u 6rganos competentes, podrdan llevar a cabo servicios u obras
en su cantdn o en su regiodn territorial (articulos 7 y 9).

En relacion con esa coordinacion, la Sala Constitucional también ha indicado:

... las municipalidades pueden compartir sus competencias con la
AdministracionPublicaengeneral,relacionquedebedesenvolverseen
lostérminoscomoestadefinidaenlaley(articulo5delCddigoMunicipal
anterior, articulo 7 del nuevo Coddigo), que establece la obligacion de
“coordinacion” entre las municipalidades y las instituciones publicas
que concurran en el desempeno de sus competencias, para evitar
duplicaciones de esfuerzos y contradicciones, sobre todo, porque
solo la coordinacion voluntaria es compatible con la autonomia
municipal por ser su expresion. En otros términos, la municipalidad
esta llamada a entrar en relaciones de cooperacion con otros entes
publicos, y viceversa... (...)”

“Asi, las relaciones de las municipalidades con los otros entes
publicos, solo pueden llevarse a cabo en un plano de igualdad, que
den como resultado formas pactadas de coordinacion, con exclusion
de cualquier forma imperativa en detrimento de su autonomia, que
permita sujetaralos entes corporativos a un esquemade coordinacion
sin su voluntad o contra ella, pero que si admite la necesaria
subordinacion de estos entes al Estado y en interés de éste (a través
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de la “tutela administrativa” del Estado, y especificamente, en la
funcion de control la legalidad que a este compete, con potestades
de vigilancia general sobre todo el sector)”... (...)

“Esta obligacion de coordinacion entre las instituciones del Estado y
las municipalidades esta implicita en la propia Constitucion Politica;
asi por ejemplo, en lo que se refiere a la potestad tributaria municipal,
en tanto que, la iniciativa debe ser de los propios Concejos, tanto
para su aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa, como para
la exencion de los tributos, aun tratandose de la politica economica
del Estado, como se indico en sentencia numero 2311-95, supra
citada, con lo cual, se esta diciendo que debe existir una debida y
obligada coordinacion entre el Estado y los entes corporativos
locales, cumpliéendose asi lo ordenado por esta disposicion, sin que
ello implique una invasion a la autonomia municipal ...” (resaltado e
italica no son del original).2°

Con respecto a la gestion de la red vial y el deber de coordinacion, la “Primera
Ley Especial parala Transferenciade Competencias: Atencion Plenay Exclusiva
de la Red Vial Cantonal” Ley N° 9329, transfirio a los municipios la titularidad
y potestades de la administracion de su red vial cantonal, compuesta por calles
locales, caminos vecinales y caminos no clasificados ubicados en su territorio,
incluyendo en consecuencia, la administracion del derecho de via inherente
a esa red vial, conservando valga decir, el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes la competencia de ejercer fiscalizaciony rectoria tecnica en materia
de infraestructura vial.

Se derivan, en virtud de esa rectoria ministerial, los deberes de asesoria y
coordinacion para regulaciones tecnicas y logisticas indispensables para el
adecuado funcionamiento de la red vial cantonal y su integracion con la red
vial nacional.

19 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N°5445-1999 de las catorce horas treinta minutos del 14 de julio de 1999.

20 ibidem.
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Esa necesaria coordinacion aspira a evitar la duplicidad de actuaciones,
esfuerzos y presupuestos, procurando articularlos y focalizarlos en beneficio
de la satisfaccion del bien comun de manera eficiente y eficaz.

La eficiencia demanda una gestion municipal pronta y cumplida al menor
costo posible, especialmente cuando en relacion con los servicios publicos
gestiona, presta, regula, coadyuva en su funcionamiento o permite el uso de la
infraestructura de la red vial cantonal para la operacion de los diversos servicios
publicos.

La gestion local debe estar orientada a la generacion de valor publico,
propiciando elestablecimiento de estrategias pararegulary reducirlos procesos
relacionados con la autorizacion, administracion y fiscalizacion del uso de la
red vial cantonal para el despliegue y operacion de servicios publicos.

El establecer mecanismos de coordinacion con otras instituciones u
organizaciones contribuye a la eficiencia de la gestion municipal y al acceso
de la ciudadania a servicios publicos que contribuyen a la inclusion social,
reduccion de las desigualdades, asi como a generar bienestar y desarrollo
socioeconomico en el territorio.

La coordinacion interinstitucional es clave para responder a las necesidades de
la ciudadania en su condicion de beneficiaria central de la gestion de lo publico,
asi como para priorizar la inversion en proyectos que sustenten el acceso a
servicios en las comunidades.

Considerar por ejemplo los pardmetros de priorizacion de proyectos
establecidos en el Decreto Ejecutivo N°40137-MOPT, Reglamento a la
Ley N°9Q329, especialmente inciso j) del articulo 5.

En el ambito local, una correcta gobernanza implica la fijacion de politicas,
normativa y prioridades de desarrollo del territorio y del propio municipio
(articulos 13.ky 17.i Codigo Municipal). Esa coordinacion integradora y enfocada
en la mayor generacion de valor publico sugiere considerar algunas mejores
practicas, las cuales se enlistan en la Figura 16:
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Figura 16. Coordinacion en el territorio: Mejores practicas

Q00006

Liderazgo y gobernanza efectiva del ordenamiento en el territorio
que facilite la toma de decisiones en relacion con el mejor uso de la
infraestructura de la red vial cantonal para ubicacion, despliegue y
operacion de servicios publicos.

Racionalizar los tramites y autorizaciones para ubicacion y uso de
servicios publicos en la red vial cantonal, procurantdo actuaciones
y decisiones objetivas, técnicamente fundadas y en plazos
razonables.

Contemplaren los planes anuales y quinquenales la verificacion del
uso correcto y seguro de la infraestructura de la red vial cantonal
en relacion con los servicios publicos instalados, adosados o
desplegados.

Establecimiento de convenios o protocolos de actuacion con
instituciones u organizaciones prestatarias de servicios publicos
que requieran el uso de la infraestructura de la red vial cantonal.

Implementar prdcticas de mejora regulatoria (emision, revision
y actulizacion de normas, protocolos, reglamentos y otros con
la frecuencia que asegure el mayor valor publico e incida en el
desarrollo ordenado del territorio.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.




2. SERVICIOS PUBLICOS: AEREQO Y SUBTERRANEO

La Tabla 10 resume normativa relevante en relacion con el principio de actuaciones de los gobiernos locales en su interaccion con otras instituciones
coordinacion en la actividad administrativa, especialmente aplicable en las vy organos, incluidos los integrados dentro del Poder Ejecutivo.

Tabla 10. Normativa relacionada con el principio de coordinacion interadministrativa

Norma Detalle relevante

Articulo 140 incisos 8 y 18.

Impone el deber de cooperacion en la Administracion Publica, y la potestad del
Poder Ejecutivo de vigilar el buen funcionamiento de las dependencias y servicios
administrativos.

Articulos 6, 7 vy 9.

Coordinacion de acciones entre los municipios y los organos y entes de la
Administracion Publica.

. . Suscripcion de convenios con otros organos o entes para llevar a cabo servicios u
Codigo Municipal, Ley N° 7494 obras.

Constitucion Politica

Articulos 13 inciso k) y 17 inciso i) .Fijacion de politicas, hormativa y prioridades de
desarrollo del territorio y del propio municipio.

Lineamientos generales sobre la planificacion
del desarrollo local, R-SC-1-2009 (L-1-
2009-CO-DFOE), Contraloria General de la
Republica, 2009

Determinar los mecanismos para la coordinacion con las instituciones publicas,
organizaciones privadas y los ciudadanos, como parte de los insumos de la
planificacion del desarrollo local.

Primera Ley Especial para la Transferencia de  Articulo 2.

Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Coordinacién entre municipios y MOPT para adecuado funcionamiento de la red
Red Vial Cantonal” Ley N° 9329 vial cantonal y su integracion con la red vial nacional.

Articulos 8 y 9.

Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos Deber de coordinacion para obtenciéon de documentos y resolver solicitudes de
y tramites administrativos, Ley N° 8220 administrados, y deber de llegar a acuerdos interinstitucionales para atender en
un tramite unico solicitudes o requisitos con fin comun.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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[s¥) CONCLUSION

En cada gobierno local es primordial la prestacion de los servicios publicos
cantonales, como los que se deben dar bajo la responsabilidad de o6rganos o
entesde cardacter nacional,conla maximade calidad que seafactibley mitigando
el impacto ambiental favoreciendo los modelos de gobernanza alineados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En unos como en otros debe privar un
criterio de coordinacion interno, como interinstitucional. Sea el agua, la energia,
las telecomunicaciones, entre otros, de cara a la cada persona, la prestacion
sera la pauta que justifica la misma existencia del municipio.

Con el manual presentado, los gobiernos locales valorardn los procedimientos
y normativa aplicable, en servicios publicos, los precisados en el documento.
Es deber de toda administracion el mejoramiento con reparo en lo regulatorio,
claro, con interes particular en la gestion de la red vial cantonal. Y, desde ahi,
fortalecer conocimientos y capacidades, asi como nunca perder de vista, el
derrotero de los ODS que, en todo, debe causar impacto.
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3. CONCLUSION

Esa es la ultima pauta de recomendacion, sead, que se debe actuar bajo una
trazabilidad de acciones, que comprometa y exija la mirada interna, pero con el
foco a lo nacional, para dar contenido a la igualdad, y vision de un Estado, uno
solo, que avance con gobiernos locales que logran dar el salto, de lo autonomo
sin esencia, a una lectura de nunca dejar de tener a la persona como el centro
de todo, sin distingos, ni acciones negativas que le podrian perjudicar.

— B
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5. ANEXO

[¢J5) ANEXO

Importante considerar el impacto de la Ley N°10216 y del Decreto Ejecutivo N°44335-MICITT emitidas con posterioridad a los reglamentos del listado.

Tabla 11.Tabla de reglamentos municipales relacionados con infraestructura de telecomunicaciones

Reglamentos autonomos recopilados y estudios que aplican unicamente a una municipalidad en especifico
Municipalidad Reglamento

Reglamento para la solicitud de permisos de construccion, licencias municipalesy canon por usos de espacios

Alajuela S . ) A
publicos municipales para infraestructura de telecomunicaciones
Reglamento de la Municipalidad de Atenas para el otorgamiento de Licencias Municipales para la
Atenas . .
Infraestructura de Telecomunicaciones. Reforma Reglamento
Belén Reglamento de Ubicacion y Construccion de Infraestructura de Telecomunicaciones en el canton de Belen.
Reforma Reglamento Ubicacion
Carrillo Reglamento para otorgar Licencias Constructivas en Telecomunicaciones de la Municipalidad de Carrillo.
Reforma al Reglamento
Reglamento General para Licencias Municipales en Telecomunicaciones de la Municipalidad de Cartago.
Cartago : . . . .
Reforma Reglamento General para Licencias Municipales en Telecomunicaciones
Curridabat Reglamento General para la Adaptacion y Armonizacion Territorial del Sistema de Estructuras Soportantes

y Continentes de Radiobases de Telecomunicaciones Celulares. Reformas
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Reglamentos autonomos recopilados y estudios que aplican unicamente a una municipalidad en especifico

Municipalidad

Desamparados

Escazu

Garabito

Goicoechea

La Unioén
Liberia
Montes de Oca

Moravia

Osa

Palmares
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Reglamento

Reglamento de la Municipalidad de Desamparados para ubicacion y otorgamiento de Licencias Municipales
para Infraestructura de Telecomunicaciones. Reforma Reglamento de la Municipalidad

Reglamento para la solicitud de permisos de construccion y licencias municipales para infraestructura de
Telecomunicaciones, y reformado. Reforma Reglamento para la solicitud de permisos de construccion y
licencias municipales para infraestructura de Telecomunicaciones

Reglamento General para Licencias Municipales en Telecomunicaciones para la Municipalidad de Garabito—
Jaco

Reglamento General para Licencias Municipales en Telecomunicaciones de la Municipalidad de Goicoechea
Reglamento general para licencias municipales en telecomunicaciones
Reglamento General para Licencias Municipales en Telecomunicaciones

Reglamento de infraestructura de telecomunicaciones para el Canton de Montes de Oca

Reglamento de la Municipalidad de Moravia para el Otorgamiento de Permisosy Licencias de Infraestructura
y Servicios de Telecomunicaciones. Reforma al Reglamento

Reglamento General para Licencias Municipales en Telecomunicaciones de la Municipalidad de Osa

Reglamento de la Municipalidad de Palmares para la Ubicacion y Construccion de Infraestructura de
Telecomunicaciones. Reforma de Reglamento
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Reglamentos autonomos recopilados y estudios que aplican unicamente a una municipalidad en especifico

Municipalidad

Paraiso

Quepos

San Isidro

San Joseé

San Rafael

San Ramon

Santa Ana

Santa Barbara

Santo Domingo

Talamanca
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Reglamento

Reglamento para la solicitud de permisos de construccion y licencias municipales para infraestructura de
telecomunicaciones (mayo 2022)

Reglamento General para Licencias Municipales en Telecomunicaciones de la Municipalidad de Aguirre.

Reglamentoparaelotorgamientodelicenciasmunicipalesdeconstruccionyfuncionamientodeinfraestructura
de telecomunicaciones, en el Canton de San Isidro de Heredia. Reforma a Reglamento

Reglamento de la Municipalidad de San Jose de ubicacion y otorgamiento de licencias constructivas para
infraestructura de telecomunicaciones. Reforma al Reglamento

Reglamento General para Licencias Municipales en Telecomunicaciones, de la Municipalidad de San Rafael
de Heredia

Reglamento General para Licencias Municipales en Telecomunicaciones de la Municipalidad de San Ramon.
Reforma Reglamento General para Licencias Municipales en Telecomunicaciones

Reglamento General para Obtener Licencias Municipales en Telecomunicaciones. Tambien ver: Reglamento
para otorgar permisos de uso de espacio publico municipal para la instalacion de postes y estructuras afines
para el soporte de redes de telecomunicaciones

Reglamento de Ubicacion y Construccion de Infraestructura y Otros Dispositivos de Telecomunicaciones

Reglamento general para licencias municipales en telecomunicaciones del canton de Santo Domingo de
Heredia

Reglamento de Ubicacion y Construccion de Infraestructura de Telecomunicaciones en el Canton de
Talamanca
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Reglamentos autonomos recopilados y estudios que aplican unicamente a una municipalidad en especifico

Municipalidad Reglamento

Turrialba Reglamento General para Licencias Municipales en Telecomunicaciones de la Municipalidad de Turrialba

Reglamento de la Municipalidad Vdzquez de Coronado para la ubicacion y otorgamiento de licencias

Vaz z ronad : : ) :
azquez de Coronado constructivas para infraestructura de telecomunicaciones

Fuente: Estudio de Mercado acerca del Regimen Municipal y su impacto en el despliegue de infraestructura para redes 5G, Sutel, 2023.
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