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Glosario

Este apartado resume los principales conceptos incluidos en el Plan Estratégico Sectorial.

Término

Banco de Proyectos de
Inversion Publica (BPIP)

Pago electronico

Experiencia de las personas
usuarias

Gestion para Resultados en
el Desarrollo (GpRD)

Marco de accién de Sendai

Definicion

Es un sistema de informacion referencial de proyectos de inversion
publica de las entidades publicas, independientemente de la fase del ciclo
de vida en que se encuentran los proyectos. El BPIP es administrado por
la UIP de mideplan.

Término dado a la medida de qué tan amigable es un area para llevar
un estilo de vida en el que la mayor parte de las actividades cotidianas
puedan hacerse moviéndose a pie, sin depender de un automavil.

El sistema de pago electrénico es un conjunto de herramientas disefiadas
para permitir el pago de las tarifas correspondientes del transporte publico
remunerado de personas a través de tarjetas de débito, crédito o cualquier
otro mecanismo que faculte el pago sin la utilizacion de dinero en efectivo.
Herramienta tecnolégica que permite el cobro automatizado de la tarifa, la
integracion de servicios y el monitoreo de variables de oferta y demanda
de transporte publico.

Derecho que el estado otorga, para explotar comercialmente una linea
por medio de uno o varios vehiculos colectivos, tales como autobuses,
busetas, microbuses o similares.

Iniciativas orientadas a mejorar la calidad de los servicios de transporte,
informacion al usuario, integracion del servicio, facilidad para transbordos,
habitabilidad urbana, entre otros.

Estrategia de gestion que se centra en el logro de los objetivos para el
desarrollo y los resultados (productos, efectos e impactos).

El término inglés hub puede traducirse al espafnol como intercambiador,
centro logistico o punto de conexion, concentrador o nodo, segun los
casos.

Capacidad del transporte publico de asegurar la coexistencia y el
encadenamiento de distintos medios de transporte, sin sacrificar la
seguridad de ninguno de ellos, en el transcurso de una ruta.

Conjunto de recursos publicos destinados a mantener o incrementar la
formacioén de capital, fijo o no fijo, que cada institucion pretende ejecutar
para producir bienes y servicios con sujecion a las metas y a las politicas
enunciadas en los instrumentos de planificacion vigentes.

El marco de sendai para la reduccién del riesgo de desastres 2015-2030
se adopto en la tercera conferencia mundial de las naciones unidas
celebrada en sendai (japédn) el 18 de marzo de 2015. Este es el resultado
de una serie de consultas entre las partes interesadas que se iniciaron en
marzo de 2012 y de las negociaciones intergubernamentales que tuvieron
lugar entre julio de 2014 y marzo de 2015, con el apoyo de la oficina de las
naciones unidas para la reduccién del riesgo de desastres, a peticion de la
asamblea general de las naciones unidas.
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Fuente

Programa para un Sistema Integrado
de Transporte Publico Masivo para la
GAM, SITGAM 2020-2035)

Ley Reguladora Transporte
Remunerado Personas Vehiculos
Automotores N° 3508, articulo 1)

Programa para un Sistema Integrado
de Transporte Publico Masivo para la
GAM, SITGAM 2020-2035)

Manual de Planificacién con Enfoque
para Resultados en el Desarrollo,
Mideplan (2016)

Ley de Movilidad y Seguridad
Ciclistica N°9660

Naciones Unidas



Término Definicion Fuente
Instrumento de largo plazo para la planificacion nacional en periodos no
menores a 20 anos y que se debe actualizar al menos cada 5 afos. Es Decreto Ejecutivo N° 37735-Plan,
formulado bajo la coordinacion técnica de mideplan con el apoyo de las articulo 9)
diferentes instituciones, sectores y subsistemas del SNP.

Instrumento de direccion y planificacion sectorial de mediano plazo,

para periodos no menores de 5 afos. Precisa las responsabilidades Decreto Ejecutivo N° 37735-Plan,
institucionales en congruencia con el plan nacional de desarrollo (pnd) y el articulo 12

plan estratégico nacional (pen).

Plan Nacional Sectorial

Marco orientador que define las politicas que norman la accién de

gobierno para promover el desarrollo del pais, por medio del aumento

de la produccién y la productividad, la distribucion del ingreso, el acceso

a los servicios sociales vy la participacion ciudadana para la mejora en la Normas Técnicas de Inversion Publica
calidad de vida de la poblacién. Establece de forma vinculante para las

instituciones las prioridades, objetivos y estrategias derivadas de esas

politicas, que han sido fijadas por el gobierno de la republica.

Plan Nacional de Desarrollo
e Inversion Publica

Es la fase del ciclo de vida del proyecto que comprende cuatro etapas:
Preinversion idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad, las cuales corresponden a la Normas Técnicas de Inversion Publica
elaboracion de los estudios de cada etapa.

Es la agrupacion de proyectos y programas para facilitar la gestion en aras
Portafolio del cumplimiento de las prioridades del pais o los objetivos estratégicos Normas Técnicas de Inversion Publica
presentes en los respectivos instrumentos de planificacion.

Curso o linea de accion definida que se expresa en lineamientos y
directrices, objetivos estratégicos y acciones sobre diferentes temas

Politica Publica relacionados a una tematica de interés publico que deben guiar y ser
implementados por los diferentes actores, tanto del estado como de la
sociedad civil.

Guia para la elaboracion de Politicas
Publicas del MIDEPLAN

Es la potestad que tiene el presidente de la republica conjuntamente con el
ministro del ramo para definir y conducir las estrategias y politicas publicas
de cada sector y asegurarse de que estas sean cumplidas, segun el
decreto ejecutivo 43580-plan (2022).

Proceso de jerarquizacion de las rutas de autobuUs de manera que se
Troncalizar definen lineas troncales de alta capacidad que se alimentan de las rutas SITGAM 2020-2035
secundarias o intersectoriales en los nodos de integracion.

Plan Estratégico Sectorial Obras Publicas y Transportes 9



Introduccion

Desde la elaboracion de su primera version en el aho 2019,
el Plan Estratégico Sectorial (PES) se ha consolidado como el
instrumento de planificacion de mediano plazo del sector Obras
Publicas y Transportes, siendo reconocido como una buena
practica institucional y recibiendo seguimiento constante e
ininterrumpido por parte de la Secretaria de Planificacion Sectorial
del Sector Obras Publicas y Transportes.

La elaboracion del nuevo PES para el periodo 2025-2030, reviste
particularimportancia, toda vez que debe considerar lo propuesto
en el Plan Estratégico Nacional 2050, establecido por el Ministerio
de Planificacion y Politica Econdémica y que busca colocar al pais
en la senda de una economia Descarbonizada, Descentralizada
y Digitalizada (3D). Asimismo, el PES se ha constituido en una
herramienta encargada de conciliar la vision estratégica de largo
plazo establecida en el Plan Nacional de Transportes 2013-2035
y las prioridades determinadas en el Plan Nacional de Desarrollo
y de Inversion Publica.

Adicionalmente, el pais ha adquirido importantes compromisos
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en la forma de la Estrategia Nacional para la implementacion de
la agenda 20-30 en la cual el sector Obras Publicas y Transportes
figura con importantes responsabilidades en los temas de
desarrollo de infraestructura, transporte publico y seguridad vial.

En este marco de accion, el Plan Estratégico Sectorial 2025-2030
es una oportunidad para articular las actuaciones y prioridades
sectoriales con la planificacion nacional de largo plazo. Asimismo,
el PES busca erigirse como uno de los principales portafolios
de proyectos del sector con aprobaciéon por parte del Consejo
Nacional Sectorial, lo que constituye un hito de planificacion

relevante para el sector Obras Publicas y Transportes.
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Desde la Secretaria de Planificacion Sectorial, la elaboracion del
PES ha sido una oportunidad para posicionar el concepto de una
movilidad integral y sostenible, basada en la modernizacion de
los sistemas de transporte publico, la piramide de la movilidad, la
integracion de los distintos medios de transporte y la construccion
de infraestructura vital para el desarrollo econémico y social del

pais.

Entre los principales retos identificados, se encuentra la
capacidad instalada de las instituciones para llevar adelante
procesos de planificacion y gestion de proyectos, desde las fases
de preinversion y de inversion. El fortalecimiento de las Unidades
de Planificacion Institucional es un requerimiento generalizado
para alcanzar la eficiencia y la eficacia en ejecucion de obras

publicas.

Una limitante en la formulacion del PES (2025-2030), fue que
no todas las Instituciones que forman parte del Sector Obras
Publicas y Transportes remitieron propuesta de intervenciones
e indicadores de gestion. Este fue el caso del AyA, mediante
Oficio No. GG-2025-01089, informd a la SPS que decidié no
incluir compromisos en el PES 2025-2030, y se comunica que
se tienen compromisos en el Plan Estratégico Nacional al 2050,
relacionados con agua potable, los cuales se tramitaron por
medio del Ministerio de Salud y fueron aprobados por MIDEPLAN.

Plan Estratégico Sectorial Obras Publicas y Transportes



Contexto Normativo

Plan Maestro Regional de Movilidad y
Logistica (2035)

El Plan Maestro Regional de Movilidad y Logistica 2035 (P/M),
fue instruido por la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises integrantes del SICA en diciembre del 2017, es
una herramienta guia que define para el corto, mediano y
largo plazo, la vision, objetivos y acciones sectoriales para los
principales modos de transporte de Centroamérica. Se estructura
alrededor de estrategias de fortalecimiento y modernizacion de
11 corredores estratégicos, que se implementaran por fases y
niveles, por lo que el PML propone mecanismos de financiamiento
e implementacion con un horizonte de planificacion hasta el afio
2035. El PML sigue las directrices de la Politica Marco Regional
de Movilidad y Logistica (PMRML) como lineamiento rector y toma
como referencia los esfuerzos previos de planificacion relevantes
entre los que destacan los Planes Nacionales de Logistica de
Cargas (PNLOG/PENLOG).

El Plan Maestro toma en cuenta los desafios globales como el
cambio climatico, su coherencia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la Transformacién Digital (DX). Estos factores
son considerados para asegurar que el sistema logistico integral
propuesto sea relevante y coherente con las necesidades y
desafios actuales y futuros, garantizando un desarrollo resiliente y
sostenible para la region. El enfoque del PML es integral y busca
abordar de manera halistica los diversos aspectos que influyen
en el transporte de carga vy la logistica en la regiéon. Para apoyar
la construccion de un sistema integral de movilidad y logistica
regional, se desarrollaron politicas y programas para tres niveles
territoriales: (Nivel 1) Regional: toda Centroamérica; (Nivel 2)
Subregional: multiples paises adyacentes; (Nivel 3) Nacional:
cada pais.

Finalmente, cabe mencionar que el Plan Maestro es el primero en
Su género y representa un hito para la region centroamericana.
La armonizacién entre paises vecinos resulta particularmente
importante para construir un sistema de transporte multimodal

que respalde sistemas logisticos competitivos en toda la region.
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Plan Nacional de Transportes de Costa
Rica 2011-2035 (PNT)

Constituye el marco orientador del Sector para la articulacion y
definicion de programas y proyectos estratégicos de mediano y
largo plazo, mediante los cuales, se guiara la politica publica de
inversion en transportes (servicios) e infraestructura. Asimismo,
sera el instrumento que garantizara una adecuada rendicion de
cuentas, de conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, dicho plan fue oficializado como politica publica del
sector, mediante el Decreto N°37738-MOPT (Gaceta N° 135 del
15 de julio de 2013).

El plan establece dos hitos temporales. Un primer hito con el
horizonte 2018, que se define como el Horizonte Operativo.
Adicionalmente, en el periodo de marras el sector estaba
llamado a preparar el entorno y el financiamiento requerido para
dar sustento a la ejecucion del plan; asi como, estudiar nuevos
proyectos que contemplen los requerimientos necesarios para su

implementacion.

El segundo hito del plan con el horizonte 2035, se denomina
Horizonte Estratégico, en el cual se espera que el Sector
reorganice el sistema de transporte en general, de manera que
la red vial estratégica de alta y mediana capacidad de ambito
nacional, permita un transporte intermodal que le garantice a
los usuarios menores costos de operacion vehicular y menos
tiempos de viaje. Lo anterior permitira mejorar la competitividad,
que a su vez contribuye con el desarrollo econémico y social del

pais.

En este sentido, ademas del rezago en infraestructura vial
que afronta el pais, tradicionalmente en los proyectos para el
mejoramiento de la movilidad ha existido una falta de planificacion
estratégica y ausencia de politicas publicas consistentes y
continuas, que involucren soluciones de desarrollo para la
movilidad a través del sistema de transporte publico, al cual no

se le ha brindado el interés y priorizacién que merece.

La falta de planificacion ha generado inestabilidad entre el
sistema transporte y el desarrollo urbano, ya que se ha dado
una expansion sin controles adecuados hacia las periferias de
los centros urbanos sin considerar la cobertura del servicio,
trayendo con esto nuevos requerimientos de la poblacion

debido a la dispersacion a zonas de baja densidad poblacional
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que, por sus caracteristicas, dificultan brindar cobertura y el
acceso al servicio de transporte, situaciéon que promueve la
fragmentacion del territorio, disparidad en la calidad de vida
de las personas, uso y dependencia de medios alternativos de
transporte. Por este motivo, para velar por un éptimo servicio
y adecuada cobertura, es importante que el transporte publico
sea considerado en los planes regionales de desarrollo urbano,
considerando el ordenamiento territorial, de ahi la necesidad de
que cada Municipalidad gestione su Plan Regulador de manera

consciente para el beneficio de cada localidad y sus habitantes.

En lo que respecta a la inversion en infraestructura en el Sector
Obras Publicas y Transportes, es importante mencionar que en
Costa Rica la inversion con respecto al Producto Interno Bruto
(PIB) no ha logrado superar el 2% durante la Ultima década,
situacion que debera revertirse si se quieren lograr niveles
de desarrollo econdémico y social que permitan mejorar la
competitividad del pais. Seguidamente se presenta el indicador
mencionado para el periodo 2014-2023.

Datos de la Inversion del Sector Obras Publicas y Transporte en relacion con el Producto Interno Bruto (Todo el
Sector - SPS)

Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Sector Obras Publicas y Transporte
Relacion Inversion - Producto Interno Bruto

En miles de colones

INVERSION TOTAL

PIB NOMINAL [2]

INVERSION/PIB

ANO @) ®) (C) = A/B*100
2014 307.388.250 26.675.006.400 1,15
2015 370.259.410 29.315.644.000 1,26
2016 391.156.530 31.136.210.500 1,26
2017 464.565.666 32.799.663.260 1,42
2018 367.442.626 34.588.535.250 1,06
2019 317.499.390 36.279.503.834 0,88
2020 264.072.412 35.983.495.187 0,73
2021 317.224.792 39.905.554.403 0,79
2022 214.368.073 44.251.689.700 0,48
2023 16.873.482 47.167.646.246 0,04

Fuente: Secretaria de Planificacion Sectorial, Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Nota [1]: La inversion a partir del afio 2007 incluye los recursos destinados a la seguridad vial y transporte.

Nota [2]: Producto Interno Bruto a precio de mercado, BCCR.
Nota [2]: Cifras preliminares
Incluye informacion de CETAC, MOPT parcial, AYA, JAPDEVA

EI MOPT no incluye los datos de los proyectos responsabilidad de la Unidad Asesora al CAS por cuanto no se recibié los ajustes o aclaraciones solicitadas, segun informa la UPI-MOPT.

Mediante correo del 19 de enero de 2024, se informa que el CTP no ejecuté recursos de proyectos

EI CONAVI mediante PLI-08-2024-0016 (0107) indica que por razones correspondientes al cierre contable 2023 no pueden brindar la informacién, no contaba con informacién confiable y

completa para elaborar la solicitud.

Plan Estratégico Nacional 2050

El objetivo principal de este plan es el de establecer una vision
de largo plazo para desarrollar un nuevo modelo econémico
territorial, con miras a evolucionar hacia una economia
digitalizada, descentralizada y descarbonizada (economia 3D).
Ademas, contiene los objetivos, politicas, metas y lineamientos
que se requieren implementar para alcanzar la vision de futuro
sobre el desarrollo del pais al 2050. Es por ello por lo que la
institucionalidad publica y el sector privado tienen como reto:
poder orientar el desarrollo del pais con el fin de obtener una

mayor equidad en la sociedad costarricense y mejorar la ejecucion
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de los recursos internos establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo e Inversion Publica.

El homologar las prioridades del Sector Obras Publicas y
Transportes con el Plan Estratégico Nacional fue uno los
principales objetivos en el proceso de construccion del PES
2025-2030. Adicionalmente, gracias a la participacion de los
representantes de la Unidades de Planificacion Institucional que
conforman el Sector, ha sido posible que el PES se constituya en
el primero portafolio de proyectos sectorial articulado con el PEN

segun su vision de polos y corredores de desarrollo.
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La Estrategia Econdmica Territorial para
una Economia Inclusiva y Descarbonizada
(EETID) 2020-2050

La Estrategia Econdmica Territorial para una Economia Inclusiva
y Descarbonizada (EETID) es una herramienta geografica
multisectorial propuesta por el MIDEPLAN que tiene como
objetivo identificar las intervenciones publicas claves que se
requieren en areas prioritarias del pais para evolucionar a una

economia descentralizada, digitalizada y descarbonizada (3D).

La EETID identifica una serie de retos pais, necesarios para lograr
el desarrollo social y la sostenibilidad:

RETO 1: Acumulacion de brechas que frenan el desarrollo

inclusivo y descarbonizado y la transicion econémica.

Las tipologias de brechas consideradas en el analisis realizado
se resumen en tres grupos principales: Capital humano, Rezago
social e Infraestructura habilitante. Dichas brechas reflejan las
restricciones existentes para el desarrollo socioecondmico y la
futura descarbonizacion del pais. El analisis concluyd que el 76%
del territorio tiene al menos una brecha.

Todas estas brechas debilitan la transicién del pais hacia el 2050.
Se destacan como zonas vulnerables la region Huetar Norte,
Huetar Caribe, y Brunca en el sur del pais, que contienen un 61%
de la poblacion nacional. En la region Pacifico Central también
hay algunos puntos de atencién, pero el area y poblacion
involucrada es menor comparada con las zonas anteriormente

mencionadas.

Reto 2: La Baja sofisticacion de la produccion y su efecto

en las disparidades sociales.

La diversificacion y complejidad del espacio productivo
promueven una economia basada en la innovacion y la creacion
de oportunidades. Sin embargo, el pais no ha logrado establecer
dinamicas econdmicas y productivas de mayor complejidad en
muchos de sus territorios, promoviéndose la desigualdad vy las

disparidades sociales.

Reto 3: Calidad laboral precaria por falta de sofisticacion

econdmica.
Los altos niveles de informalidad laboral golpean fuertemente

la productividad del pais. Esta baja calidad laboral viene de la
mano con la poca diversificacion y sofisticacion econémica.

Plan Estratégico Sectorial Obras Publicas y Transportes

Una de las principales estrategias para combatir la informalidad
laboral y precariedad es apuntar a la creacién de productos mas
sofisticados para el mercado internacional.

Reto 4. Hiperconcentracion del espacio productivo en la
GAM.

La GAM aglomera a més de la mitad de la actividad econdmica del
pais. Este factor es determinante en la distribucion de la riqueza
generada a escala territorial. Es necesario generar mejores
condiciones para el desarrollo de polos econdmicamente activos
fuera de la GAM acompanado de capital humano capacitado. El
desarrollo de infraestructuray lainversion en educacion son claves
para romper la extrema concentracion de las oportunidades

laborales en la GAM.

Reto 5. Desequilibrio entre el territorio Costero y el

interior del pais.

Aunque nuestro pais cuenta con importantes recursos costeros
y una importante industria turistica, la generacion de riqueza
sigue caracterizandose por un importante desbalance entre las
zonas costeras y el interior del pais. Desarrollar estos territorios
en el marco de la innovacion productiva es clave para mejorar la

productividad y detener la desigualdad entre regiones.

Reto 6. Enfrentar el desarrollo de la productividad con

bajas emisiones de carbono.

El pais debe afrontar la diversificacion de su economia con la
conviccion de reducir las emisiones de gases efecto invernadero
y lograr un modelo de ocupacion del territorio que sea sostenible
en el largo plazo. Aunque Costa Rica ha dado importantes
pasos en la conservacion ambiental, el crecimiento urbano
descontrolado, el tratamiento de los desechos y un sistema de
transporte dependiente de los combustibles fosiles, constituyen

desafios importantes por atender.

Como parte de las orientaciones estratégicas para dar respuesta
a los retos clave, se plantea generar un ecosistema conectado
de 6 corredores para catalizar la transicion econdmica 3D.
Seguidamente se presentan las estrategias especificas por
corredor, atinentes al Sector Obras Publicas y Transportes:

+  Corredor triangulo costero Chorotega

Estrategia: Capitalizar el aeropuerto y cercanias a la frontera
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«  Corredor Huetar Norte -Caribe +TELCA

Estrategia: Conectar el canal del Norte con Centroamérica y Moin

«  Super Corredor Pacifico Caribe

Estrategia: posicionar a Puntarenas y Limén como principales
hubs de innovacion y produccion costera.

+  Corredor Caribe -Brunca

Estrategia: Conectar TELCA a la dinamica del Corredor Sur y
organizar flujos fronterizos conectando Caribe y Pacifico Centro

+  Conector GAM

Estrategia Corredor GAM-Guapiles sirve a integrador GAM -TELCA

+  Corredores Costeros

Estrategia Posicionar a Puntarenas y Limén como principales hubs
de produccion costeros.

La Estrategia EETID considera 5 dimensiones de trabajo para el
desarrollo del Plan de Accidén y para cada una se propusieron 10

macro acciones.

El Sector Obras Publicas y Transportes particularmente se
encuentra vinculado a la dimensién infraestructura y conectividad

y especificamente con las acciones:

1.Potenciar corredores estructurales de desarrollo en el ambito

nacional.

2. Mejorar puentes en mal estado en corredores de desarrollo.

9. Mejorar las carreteras y puentes en mal estado.

Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica 2022-2026

LLa construccion del PNDIP 2023-2026 se realizd desde un enfoque
integral y transversal, considera no Unicamente la importancia
del establecimiento de intervenciones estratégicas para cada
uno de los sectores y regiones, sino también la relevancia de
la incorporacion de un enfoque evaluativo en su gestion, en la
busqueda de una mayor y mejor valoracion de la ejecucion de
compromisos formulados en el PNDIP, que considera el proceso

de seguimiento y evaluacion, como eje central de intervenciones
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publicas modernas y ajustadas a las mejores practicas de

gobernanza internacionales.

El PNDIP 2023-2026 plantea distintos niveles de metas segun
su nivel de agregacion. El primer nivel de valores objetivos se
construyen a partir de una serie de variables que buscan incidir
para un mayor desarrollo econémico y bienestar social, dichas
variables son: el crecimiento econdmico, la deuda publica, el
desempleo, la pobreza, la desigualdad del ingreso, seguridad
ciudadana y la descarbonizacion.

Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-
2050

El Plan Nacional de Descarbonizacion sienta las bases para
la transformacion de la economia costarricense hacia la
sostenibilidad ambiental. El plan esta compuesto por 10 ejes que
buscan revertir el crecimiento de los gases efecto invernadero
y promover la modernizacién de la economia bajo una vision
sostenible. Asimismo, se determinan estrategias transversales
para consolidar el proceso de cambio del sistema productivo, la
institucionalidad, el marco fiscal y el sistema educativo.

El Plan Nacional de Descarbonizacion identifica como claves el

cambio de la tecnologia asociada al transporte en sus diferentes

modalidades y la modernizacién operativa de los sistemas.
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Marco Legal

A continuacion, se realiza un resumen de la principal normativa relacionada con la elaboracion del Plan Estratégico Sectorial del sector

Obras Publicas y Transportes:

Tabla 1. Normativa asociada al PES

Fecha de

No. de documento Nombre del documento Aspectos relevantes

publicacion

Ley del Instituto Costarricense de Puertos del

28 de diciembre de

Ley No. 1721 Pacifico (INCOP) 1953 Art# 2 Deberes y atribuciones
Ley Organica de la Junta de Administracion
1 fi
Ley No. 3091 Portuaria y de Desarrollo Econémico de la 8 de febrero de Art# 5y 6 competencias

#2 Ley No. 3155

Vertiente Atlantica

Ley Organica del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT)

Reforma Ley de Creacion del Ministerio de

19632

5 de agosto de 1963

Art 2 Objetivos del Ministerio

Art 2 Objetivos del Ministerio

Ley No. 4786 Transportes 5 de julio de 1971
i Art #1 Clasificacié I i
Ley No. 5060 Ley General de Caminos Publicos 5 de setiembre de g Clasificacion de los caminos
1972 publicos
Ley No. 5150 Ley General de Aviacion Civil 6dejuniode 1973 At# 10 Atrbuciones Consejo Técnico
Aviacion Civil
Ley N° 5525 Ley de Planificacion Nacional 26 de abril de 1974 1t #2 Funciones del Sistema Nacional
de Planificacion
Art # titucio |
Ley No. 6324 Ley de Administracién Vial 25 de mayo de 1979 8 Constitucion de la
Administracion Vial
Ley Organica Instituto Costarricense 19 de setiembre de N
Ley No. 7001 Ferrocarriles INCOFER 1085 Art 4 Deberes y atribuciones
Ley de Creacion del Consejo de Vialidad Art# 5 Atribuciones del Consejo de
Ley No. 7798 Nacional (CONAVI) 22 de mayo de 1998 Administracion
Ley Reguladora del Servicio Publico del N .
Ley No. 7969 Transporte  Remunerado de Personas en 28 de febrero 2000 égﬁg:&:gggggﬁz iﬂgﬁgg&oﬁn\ﬁgl
Vehiculos en la Modalidad Taxi
Ley Reguladora de la Actividad Portuaria de 20 de octubre de .
Ley No. 8461 la Costa del Pacifico. 5005 Art#2 Deberes y Atribuciones
Ley General de Transferencia de L
Ley No. 8801 competencias del Poder Ejecutivo a las 4 de mayo del 2010 ﬁgnz?ez::ggos del proceso de
Municipalidades
Art # 2 Delimitaciones de la
competencia y Art #10
Primera Ley Especial para la Transferencia de 174 ormbre d
Ley No 9329 Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de 201 5e noviembre de Coordinacion de las direcciones
la Red Vial Cantonal regionales del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT) y los
gobiernos locales
Fortalecimiento del Instituto Costarricense é:’t # Sleetclara lo/letir_wterést pubgoo al
de F les (INCOFER) v P ion del an del tren eléctrico interurbano
Ley No 9366 e Ferrocarriles ( ) y Promocion de 4 de julio de 2016 de la Gran Area Metropolitana del

Tren Eléctrico Interurbano de la Gran Area
Metropolitana

Plan Estratégico Sectorial Obras Publicas y Transportes

Instituto Costarricense de Ferrocarriles
(INCOFER).
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No. de documento

Nombre del documento

Fecha de

publicacion Aspectos relevantes

Ley No9660

Ley No9976

Ley No 9986

Ley No10427

Decretos Ejecutivos

N° 34694-PLAN- H

N° 35374-PLAN

Directriz N° 5527-10

Decreto N°37738-MOPT

Decreto N° 39862-MOPT

No. 43180-MP- PLAN

No. 43917-MP- PLAN

Decreto Ejecutivo 43251

-PLAN

Decreto Ejecutivo 42465
-MOPT
-MINAE

-MIVAH

Ley de Movilidad y Seguridad Ciclistica

Ley de Movilidad Peatonal

Ley General de Contratacion Publica y su
Reglamento

Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario
de la Republica para el ejercicio econémico
del 2024

Reglamento para la Constitucion y
Funcionamiento del Sistema Nacional de
Inversién Publica de las Normas Generales
y Definiciones

Normas Técnicas, Lineamientos y
Procedimientos de Inversion Publica

Deber por parte de las instituciones

que conforman el Sector Infraestructura

y Transportes (desconcentradas y
descentralizadas), de responder a los
acuerdos del Consejo Sectorial y a los
lineamientos generales de direccién politica
que dicte el Ministro Rector

Oficializacién del Plan Nacional de
Transportes de Costa Rica 2011-2035,
como Politica Publica Sectorial del Sector
Transporte

Reglamento de Operacién del Consejo
Nacional Sectorial del Sector Transporte e
Infraestructura

Reglamento Organico del Poder Ejecutivo

“Reforma a Varios Articulos del Decreto
Ejecutivo N° 43580-MP-Plan”

Reglamento para el funcionamiento del
Sistema Nacional de

Inversion Publica (SNIP)

Lineamientos generales para la incorporacion
de las medidas de resiliencia en infraestructura
publica.
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Art# 3. Declara de interés Publico a
la movilidad integrada y la seguridad
ciclistica.

24 de febrero del
2019

Art# 3. Declara de interés Publico la

9 de abril del 2021 movilidad peatonal.

27 de mayo 2021 Art # 1 Ambito de aplicacién

Art #7 Normas de
ejecucion Presupuestarias
(disposiciones)

7 de octubre de
2008

2 de julio de 2009

18 de noviembre de
2010

La Gaceta N° 135
del 15 de julio de
2013

viernes 21 de abril del
2017

1 Junio del 2022

21 febrero del 2023

4 de noviembre de
2021, Diario Oficial la
Gaceta N. 213
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No. de documento

Nombre del documento

Fecha de
publicacion

Aspectos relevantes

Decreto Ejecutivo N° 2726

Decreto N° 37754-MOPT

Decreto 38997

Decreto 40137

Decreto 40138

Directriz N° 062-MOPT

Directriz N° 093-P

DIRECTRIZ N°001-MOPT

Decreto 27098-MOPT

Ley Constitutiva Instituto Costarricense
Acueductos y Alcantarillados

Creacion de la Comision de Coordinacion para
la Atencion de la Seguridad Vial del Pais

Reforma al Decreto Ejecutivo N° 38536-MP-
PLAN y al Reglamento a la Ley General de
Transferencia de Competencias del Poder
Ejecutivo a las Municipalidades N° 36004-
PLAN

Reglamento a la Primera Ley Especial para
la Transferencia de Competencias: Atencién
Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal

Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la Ley
N° 8114

Creacion de Grupo de Trabajo de Coordinacion
Sectorial parael tema de Transporte Publico

Directriz sobre la Gestion para Resultados en
el Desarrollo, Dirigida al Sector Publico.

Movilidad de las personas por las vias
publicas, a través de ordenamiento vial, la
disminucion del congestionamiento vial y los
tiempos de viaje a través del transporte publico
colectivo.

Normas Técnicas de Inversion Publica

Guia metodoldgica para la planificacion de

la etapa de ejecucion de proyectos de
inversion publica en las entidades del Sistema
Nacional de Inversion Publica

Guias Metodolodgica General para la
Identificacion, Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversion Publica, para las
etapas: Perfil, prefactibilidad y Factibilidad

Metodologia para andlisis de riesgo con
enfoque multi amenaza

Ley General de Concesién de Obras Publicas
con Servicios Publicos, 7762

y sus reformas

Reglamento General Concesion de Obras
Publicas con Servicios Publicos.

No 27098-MOPT
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La Gaceta, 20 de abril
de 1961.

La Gaceta N° 135 del
15 de julio de 2013

19 de mayo de 2015

23 de febrero 2017

23 de febrero 2017

La Gaceta N° 41 del
27 defebrero de 2014

6 de diciembre de
2017

8 de mayo de 2018

Mayo 2024

Abril 2022

Abril 2022

Abril 2022

Abril de 1998

Junio de 1998

Creacioén del Consejo Nacional de
Concesiones

que establece las reglas para la
contratacion de terceros para el
disefo, planificacion, financiamiento,
construccion, conservacion, ampliacion
o reparacion de bienes inmuebles
publicos, asi como su explotacion y
prestacion de servicios.

Articulo 6 y 7: Administracion
concedente y sus actuaciones
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No. de documento

Nombre del documento

Fecha de

publicacion Aspectos relevantes

Ley 8643 modificacion parcial de la ley general

Articulo 2: Cobertura y el interés publico

17 de octubre del de los proyectos de concesion

de Concesién de Obras Publicas con Servicios

Publicos.7762 del 14 de abril del 1998

Ley 9701 Fortalecimiento de modelos

eficientes de asocio entre el Sector Publico y
privado para el desarrollo de Obra Publica.

Decreto Ejecutivo N°31836-MOPT Proyectos
de Iniciativa Privada de Concesion de Obra
Publica o de Concesion de Obra Publica con

Servicio Publico

2008 Articulo 6.- Creacion e integracion del

CNC, adscrito al MOPT y su integracion

Reformula tipos de proyectos y crea
nueva fuente de financiamiento para
determinar la conveniencia de proyectos
susceptibles a concesionar en las

Gaceta 165 del
03/09/2019 Alcance:

194 fases de: idea, perfil, prefactibilidad,
factibilidad y disefo.
Julio del Articulo #7 Interés publico los proyectos

de iniciativa privada, conforme las

2004-Publicado en Politicas Piblicas del Estado

N° Gaceta132 del

07/07/2004 Articulo 9-Inciso:9.4

Contexto General Nacional e Internacional
en Adaptacion y Mitigacion ante cambio
climatico

En el ambito internacional y nacional se deben valorar las
medidas de adaptacion basadas en infraestructura, las cuales
hacen referencia a aquellas acciones que fortalecen y vuelven
menos vulnerable a la infraestructura frente tanto a los impactos
del cambio climatico, asi como a las amenazas asociadas con la
variabilidad climatica.

A nivel Nacional se tiene de referente el Plan Nacional de Gestion
de Riesgo y la Politica Nacional de Gestion de Riesgo, que
coordina la Comisioén Nacional de Emergencias (CNE).

Segun datos del MIDEPLAN y el MAG las perdidas asociadas a
infraestructura por el impacto de fendmenos naturales durante
el periodo 2005-2011 fue de 383.79 millones de ddlares. En los
anos del 2017 al 2019, se presentaron: Tormenta Tropical Nate
2017 y se tuvo Déficit Hidrico 2019.

En el Plan Nacional de Gestidon de Riesgo se contempla en el
Eje 5 de Planificacion, Mecanismos e instrumentos normativos
para la Reduccion de Riesgo, como parte de los lineamientos,
especificamente en el N°21: Gestion del riesgo en la planificacion
del desarrollo: los sectores y las instituciones del Estado incluiran
la gestion del riesgo en los instrumentos y estrategias de
planificacion del desarrollo nacional, en los planes sectoriales,
institucionales, regionales y municipales. La gestion del riesgo en
estas estrategias debe contribuir a propiciar la resiliencia ante los
eventos actuales, fomentar la seguridad humana en sus distintas
dimensiones (ambiental, hidrica, alimentaria, agricola, entre otros)
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y en la visién de largo plazo preparar los sistemas de manera
anticipada para resistir los eventos probables mas extensos en el
tiempo: un desarrollo de acuerdo a los principios de adaptacion

y transformacion.

Marco de Accion de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, 2015-
2030

El resultado esperado de dicho Marco de Accion es: “La
reduccion considerable del riesgo de desastres y las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto las de vidas, los medios
de subsistencia y la salud de las personas como las de bienes
fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las
empresas, las comunidades y los paises” (ONU, 2015).

Ademas, el Marco de Accion define los siguientes ejes, con
prioridades para el ambito internacional y para los ambitos

nacionales:

a. Comprender el riesgo de desastres

b. Fortalecer la gobernanza, los arreglos institucionales, los
marcos organizativos, juridicos y de politicas para gestionar
el riesgo de desastres

c. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la

resiliencia

d.  Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en el ambito de
la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion (ONU,
2015).
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Objetivos del Desarrollo Sostenible

Durante el 2023 el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN) presentd la Estrategia de Metas
Nacionales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
constituye un instrumento de planificacion para la consecucion de
lo definido en la Agenda 2030, lo que representa el compromiso
pais para la obtencion de desarrollo sostenible al 2030 en sus
tres dimensiones: ambiental, social y econémica.

MIDEPLAN en su rol de Secretaria Técnica de los ODS,
definié una totalidad de 55 metas nacionales de los ODS, las
cuales se vinculan con alguno de los 17 ODS y se encuentran
operacionalizadas a partir de 170 acciones estratégicas para el
desarrollo sostenible, por parte de los distintos actores sociales
que forman parte de este proceso.

Especificamente en el caso del Sector Obras Publicas vy
Transportes, se tiene vinculacion con los siguientes ODS:

Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 3

Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
todas las edades.

De acuerdo con el Informe de los ODS, elaborado por Naciones
Unidas en 2019, la contaminacién del ambiente aumenta
el riesgo de padecer enfermedades cardiovasculares vy

respiratorias, presentando factores de riesgo importantes para las

enfermedades no transmisibles. La exposicion a la contaminacion
del aire causada por el trafico, la industria, la generacién de
energia, la quema de residuos y el uso de combustible en los
hogares provoca cada afo alrededor de 4,2 millones de muertes.

En lo que respecta a la movilidad, este objetivo plantea dos
indicadores: la reduccién de la tasa de mortalidad y lesiones
producto de accidentes de transito y la tasa de mortalidad
por condiciones atribuibles a la contaminacidon ambiental,
especificamente por particulas de Gas Efecto Invernadero (GE)
y combustibles fosiles fijadas en el ambiente. Esto obliga a
desarrollar estrategias para su reduccion gradual en donde, la
movilidad segura, el transporte publico, y eléctrico deben jugar
un papel esencial.

Objetivo de Desarrollo Sostenible N°6

Agua Limpia y saneamiento

El Objetivo de Desarrollo Sostenible tiene como finalidad
garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

La situacion de Costa Rica en materia del cumplimiento de este
ODS tiene distintas aristas, una de ellas es positiva al considerar
que el 94,10% de la poblacion tiene acceso al agua potable. La
otra es mas negativa al tener en cuenta que para el 2020 45,86%
de las aguas residuales contaron con un tratamiento adecuado,
mientras que las no tratadas constituyeron el 54,14%.

RESUMEN DE ACCIONES

e Mejorar la calidad a partir de 720 muestreos y 490 controles en acueductos y
Asociaciones V\dministradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados

Comunales (ASADAS).

¢ Incrementar la disponibilidad de recursos hidricos en la Regién Chorotega a partir

de la finalizacién del proyecto PAACUME.

» Extender la cobertura y prestacion del servicio de alcantarillado sanitario en las
ciudades de Jacd, Golffito y Limén mediante el debido tratamiento y disposicién final

de las aguas.

e Mejorar las condiciones ambientales mediante la ampliacion y rehabilitacion del
servicio de saneamiento en el Area Metropolitana de San José (AMSJ).
e Aumentar la cobertura al 93% de abastecimiento de agua clorada a la poblacion

abastecida por ASADAS.

Plan Estratégico Sectorial Obras Publicas y Transportes
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Objetivo de Desarrollo Sostenible N°9

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion

inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

La construccion de infraestructura para dar soporte a los sistemas
de movilidad esta directamente relacionada con el fortalecimiento
de la industria del transporte y las posibles cadenas de valor
asociadas.

La construccion de infraestructura es un dinamizador de la
econdmica, genera empleos y promueve mejores condiciones de
desarrollo para toda la poblacion. Adicionalmente, el pais tiene el
reto de ejecutar importantes proyectos para la conectividad del
pais con el comercio internacional que ayudaran a disminuir las
brechas existentes entre la region central y las zonas costeras.

La Estrategia Nacional para la implementacion de los ODS
plantea la siguiente meta: “Al 2030 el pais logra un 1.40% de
inversion realizada en infraestructura, respecto al PIB”.

Objetivo de Desarrollo Sostenible N°11

Hacia Ciudades Sostenibles

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por
primera vez, se incluye un objetivo asociado directamente a
la sostenibilidad urbana y el ordenamiento territorial. Lograr
la resiliencia urbana de cara al cambio climatico, el uso de la
tecnologia y una gestion urbana que garantice el gjercicio pleno
de la ciudadania, son parte de los retos que enfrentan nuestras
ciudades. La movilidad urbana juega un papel preponderante en
el acceso a bienes y servicios en la ciudad.

En relacién con las metas que forman parte del objetivo 11,
cabe destacar el compromiso por garantizar al 2030: “el acceso
a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacién del transporte publico, prestando
especial atencion a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad, las mujeres, los nifos, las personas con

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible
fomentar la innovacion

Meta ODS - Costa Rica Indicador - Costa Rica

9.4 Al 2030, el pais logra un 1,40% de inversion realizada en 1.C. Inversion realizada en infraestructura 1,26 0,48

infraestructura respecto al PIB. respecto al PIB

2023:0,91 2027:1,19
(2022) 2024: 0,98 2028:1,26
2025:1,05 2029:1,33
2026:1,12 2030: 1,40

RESUMEN DE ACCIONES

e Apoyar a 33 proyectos de innovacion y/o transferencia tecnolagica.

e Optimizacidon de las condiciones de infraestructura aeronaval a partir de la
construccién y/o mejora del Aeropuerto Internacional de la Zona Sur, Aerédromo
en Quepos, Aeropuerto Internacional de Limén, Aeropuerto Internacional Daniel

Oduber Quirds.

s Mejora en la infraestructura maritima construccién de la Marina y Terminal de
cruceros en Puerto Limdn; construccion del duque de alba complementario al
Muelle de Cruceros; reforzamiento y rehabilitacion del puente de acceso de la
terminal Puntarenas; desarrollo y Modernizacion de Puerto Caldera.

* Ampliar al 96,5% la cobertura de viviendas con acceso al internet.

e Construccién, mantenimiento o ampliacién de las carreteras: 4 carriles de la Ruta
Nacional 32, Corredor Vial San José — San Ramén, Ruta Nacional 39, Corredor
Vial San José- Caldera, Carretera San Carlos, entre otras.

e Construccion de los trenes: Tren Eléctrico Limonense de Carga bajo la
responsabilidad del INCOFER (TELCA) y Tren Rapido de Pasajeros (TRP).

Cabe destacar que el detalle de las intervenciones atinentes al Sector Obras Publicas y Transportes aparece de la pagina 114 a la 122

de la estrategia.
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discapacidad y las personas de edad avanzada” (ODS, 2015),
asi como “aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y
la capacidad para la planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos
los paises” (ODS, 2015).

Procurando el acceso a sistemas de trasporte para toda la
poblacién, en el marco de un proceso de desarrollo urbano
sostenible, se acuna el término Desarrollo Orientado al Transporte
(DOT) entendido como una serie de estrategias que buscan la
articulacion de las inversiones asociadas al desarrollo urbano
con los proyectos que buscan mejorar la movilidad urbana. En
términos generales se pretende aumentar la demanda sobre los
sistemas de transporte, promoviendo la construccion de una
ciudad compacta donde predomine el uso mixto y la proximidad

a los bienes y servicios urbanos.

La articulacion de las politicas de transporte publico y el modelo
de desarrollo urbano es un requisito indispensable para avanzar
en el cumplimiento de las metas asociadas al objetivo de

Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Objetivo de Desarrollo Sostenible N°13

Accion por el clima

Este objetivo alude al cambio climatico producido directa o
indirectamente por la actividad humana que altera la composicion
de la atmdsfera mundial por la concentracion desmedida de los
gases de efecto invernadero (GEI) y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables, segun la definicion mas aceptada por Naciones
Unidas.

Lo anterior, ha dado como resultado una elevacion de la
temperatura media de la Tierra en unos 0.74 °C en el Ultimo siglo;
la cubierta de hielo y nieve ha disminuido y el nivel medio del mar
ha subido entre 10 y 20 cm a lo largo del siglo XX. Estos factores
son suficientes para provocar cambios abruptos en el patrén
de lluvias, con sequias prolongadas en unas regiones y fuertes
inundaciones en otras (Direccion de Cambio Climatico, s.f).

El congestionamiento vial que experimentan las areas
metropolitanas y en general los nlcleos urbanos produce una
gran cantidad de emisiones de GEl que impactan de forma
directa el clima y el ambiente. De acuerdo con el Programa de
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las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD), las emisiones
de gases de efecto invernadero continlan aumentando vy
actualmente superan en 50% el nivel de 1990.

Es necesariala generacion de politicas publicas parala priorizacion
del transporte urbano, las vias peatonales y de bicicletas en las
ciudades entre otras medidas. Ademas, resulta indispensable
garantizar que toda la poblacién, especialmente la de escasos
recursos, pueda movilizarse de manera eficiente para avanzar
hacia sociedades con bajas emisiones de carbono.

Acuerdo de Paris

La conferencia de la Naciones Unidas en el ano 2015 marca un
hito en las acciones globales contra el cambio climatico. En esa
ocasion se llevd a cabo la aprobacion del Acuerdo de Paris el

cual ha sido suscrito por 187 paises a la fecha.

Este acuerdo fue conocido y aprobado por la Asamblea Legislativa
de Costa Rica en octubre del 2016. Dicho instrumento busca
que la temperatura media del planeta no supere los dos grados
centigrados (2°C) con respecto a los niveles preindustriales. Esta
meta se encuentra directamente ligada con la forma en que
manejamos Yy gestionamos la movilidad, sobre todo en nuestro
pais, donde la mitad del consumo total de energia se realiza
por parte del sector transporte. Mediante la implementacion
de politicas para modernizar e integrar el transporte publico,
se pretender realizar un importante aporte en la disminucion
de los gases efecto invernadero (GEIl) producto del sistema de

transporte publico.

El principal logro de este acuerdo es evidenciar la importancia
de adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico,
estableciendo un objetivo global de aumento de la capacidad
de adaptacion y reducciéon de la vulnerabilidad, en un contexto
en el que todos los paises se estan enfrentando a los impactos
derivados del cambio climatico. La adaptacion debe definirse
a nivel pais, de forma transparente y valorando cuestiones
transversales. Los paises han de participar en los procesos de
planificacion, asi como presentar y actualizar periédicamente

comunicaciones sobre adaptacion.

Costa Rica present6 al mundo, en conjunto con la aprobacion del
acuerdo, la contribucién prevista y determinada para coadyuvar a
alcanzar el objetivo global establecido. El pais se compromete a

un maximo absoluto de emisiones de 9.374.000 TCO2eq netas
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al 2030, con una trayectoria propuesta de emisiones per capita
de 1.73 toneladas netas para el 2030; 1.19 toneladas netas
per capita al 2050 y -0,27 toneladas netas per capita al 2100.
Este limite es consistente con la trayectoria global necesaria
para cumplir la meta de 2°C. El compromiso nacional implica
una reduccion de emisiones de GEI de 44%, y representa una
reduccion de emisiones de GEl de 25% contrapuesto con las
emisiones de 2012. Para lograr su meta, Costa Rica tendra que
reducir 170.500 toneladas de GEI afio con afio, hasta el 2030
(MINAE, 2015, pag.2)

Sin duda, el transporte publico y la gestion del territorio juegan
un papel preponderante en la disminucion de las emisiones de
gases efecto invernadero para lo cual el pais se encuentra ante
el importante reto de gestionar el uso del suelo y las emisiones
provenientes de los sistemas de transporte.

En el marco de un sistema de movilidad moderno y eficiente
que implemente nuevas tecnologia en busca de un desarrollo
sostenible, se ha promovido e impulsado por parte del CTP las
bases para la implementacion escalonada de energias limpias
en los diferentes servicios de transporte publico, principalmente
a partir de la propuesta y definicion de parametros técnicos
sustentados para lafichatécnica de latipologia de buses eléctricos
que permita la introduccién paulatina de las unidades de autobus
con esta tecnologia en las rutas regulares de transporte publico
a nivel nacional, esto considerando una evaluacion técnica sobre
cuales rutas pueden introducir flota eléctrica segun factores de

operacion y disponibilidad de tecnologia actual.

Sinembargo, y conrespectoalo anterior, hay aspectosimportantes
que se deben considerar previos a una implementacion eléctrica
dentro de las flotas de ruta, que atafien una coordinacion y
valoracion de distintos actores:

e la infraestructura de carga y disponibilidad de red
trifasica en donde se planifique por parte del operador
la instalacion del sistema de cargadores es vital para la

incorporacion de buses eléctricos.

e |a definicidon e incorporacion por parte de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep) en el
modelo tarifario, que permita conocer el impacto en
tarifa de la incorporacién de unidades eléctricas como
parte de la operacion de las rutas regulares. Esto es de
suma importancia dado que segun nuestra legislacion
actual se establece que el costo de brindar el servicio

por parte del operador, incluyendo la compra de los
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autobuses eléctricos, mantenimiento, insumos y demas
costos de operacion son completamente amortiguados
por la tarifa pagada por el usuario final del servicio,
pudiendo con ello generar bajo las condiciones actuales
de los plazos de concesion y la ausencia de subsidios,
una posible alza en el precio de los pasajes, 10 que
podria generar una imagen equivocada del usuario hacia

la electrificacion del transporte publico y sus beneficios.

° Los autobuses eléctricos son significativamente mas
caros que las unidades tradicionales, lo que representa
una barrera importante para los operadores. Es
importante valorar una ampliacion en el plazo de los
periodos de concesion establecidos en la Ley, el cual
actualmente corresponde a 7 anos, con respecto a las
inversiones en movilidad eléctrica y su recuperacion
por medio de la tarifa, Io que permite condiciones mas

favorables tanto para el usuario como para el operador.

e  Sedebetomarencuentalaimportanciadelas economias
de escala en la adquisicion de unidades eléctricas, por
lo que se debe favorecer la creacion de mecanismos
de financiamiento, incentivos y subsidios que faciliten la
adquisicion de autobuses eléctricos a la mayor cantidad
de operadores posibles siempre que las condiciones
operativas de la ruta sean favorables para este tipo
de tecnologia. Asimismo, una cantidad importante de
unidades adquiridas en un solo tracto a un fabricante
puede permitir la negociacion de mejores precios y el
respaldo de la casa matriz en cuanto a mantenimiento,
stocks de repuestos, mejor capacitacion y una posible
presencia en el pais de la casa representante de la marca

con respecto a que si se realizan compras individuales.

La Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana (NAU) reafirma el compromiso mundial
con el desarrollo territorial como un paso decisivo para el logro
del desarrollo sostenible de manera integrada y coordinada a nivel
mundial, regional, nacional, subnacional y local. La aplicaciéon de
la Nueva Agenda Urbana contribuye a la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus metas, incluido
el Objetivo 11 de lograr que las ciudades y los asentamientos

humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
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El crecimiento desmedido de la urbanizacion trae consigo una
serie de efectos colaterales que deterioran la calidad de vida.
Unicamente producto del atasco vial el pais enfrenta pérdidas
que superan el 3.8% del Producto Interno Bruto (Estado de la
Nacion, 2019).

Como seguimiento del Acuerdo de Paris, la Nueva Agenda
Urbana representa un ideal comun por mejorar la habitabilidad
en los entornos urbanos, logrando la reduccion de la pobreza
y una economia mas equitativa. La movilidad ostenta un papel
privilegiado en la promocion del Derecho a la Ciudad, el cual
se define como el usufructo equitativo de los bienes y servicios
urbanos, en un marco de equidad, igualdad y solidaridad.

LaNueva Agenda Urbanabusca promover ciudades que “cumplen
su funcion social, entre ellas la funcion social y ecoldgica de la
tierra, con miras a lograr progresivamente la plena realizacion
del derecho a una vivienda adecuada como elemento integrante
del derecho a un nivel de vida adecuado, sin discriminacion, el
acceso universal y asequible al agua potable y al saneamiento,
asi como la igualdad de acceso de todos a los bienes publicos y
servicios de calidad en esferas como la seguridad alimentaria y la
nutricion, la salud, la educacion, las infraestructuras, la movilidad
y el transporte, la energia, la calidad del aire y los medios de vida”
(Naciones Unidas, 2016).

Desde un punto de vista de Derechos Humanos, la Nueva
Agenda Urbana retoma los postulados de la Agenda Mundial por
el Derecho a la Ciudad, en el sentido de que todas las personas
tienen el derecho ala movilidad y la circulacion, utilizando sistemas
de transporte publico accesibles, asequibles y adecuados a las

necesidades de la poblacion.

Plan Estratégico Sectorial Obras Publicas y Transportes
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Metodologia

La propuesta metodolégica para la elaboracion del PES 2025-
2030 parte del cumplimiento de lo establecido en la Guia de
Orientaciones basicas para la formulacion y seguimiento del PEI,
la Guia para elaboracion de Politicas Publicas establecidos por el
MIDEPLAN y la Metodologia para la Elaboracién del Plan Nacional
Sectorial. En el proceso, se conceptualizaron tres fases, a saber:

Fase 1: Preparatoria

En esta fase se analizaron los insumos base necesarios para
la elaboraciéon de las propuestas del Plan. Esta fase permitio
establecer la linea base a nivel de diagndstico v la realizacion de
actividades participativas con los actores involucrados.

Compromiso de la Jerarquia: Solicitud de aprobacion, orientacion
y politica estratégica por parte de la Secretaria de Planificacion
Sectorial mediante oficio N° SPS-2024-100, del 19 de febrero
del 2024 y comunicado oficial suscrito por parte del Ministro
Rector al Sector, en el que se instruye a la Secretaria a liderar
la coordinacion de la Formulacion del PES 2025 -2030 con las
Unidades de Planificacion Institucional, de las Instituciones que
conforman el Sector. Ademas, en sesion del Consejo Nacional
Sectorial del 30 de mayo del 2024, se realizé la presentacion
del Marco General del PES al Ministro Rector, Viceministros,
Presidentes y Directores Ejecutivos, Secretario Técnico de las
Instituciones que conforman el Sector.

Conformacion equipo de trabajo: Se conformd un equipo de
caracter multidisciplinario que participé en la formulacion del PES.
De conformidad con el procedimiento738-PC-03, la Secretaria
de Planificacion Sectorial lider¢ dicho equipo de trabajo. El
equipo fue conformado por funcionarios(as) de la Secretaria de
Planificacion Sectorial.

Fase 2: Propuesta

En esta fase se realizd la sistematizacion de los principales
hallazgos (resultados), la definicion de las propuestas base
(Antecedentes/diagndstico), el Andlisis del contexto estratégico,
la identificacion de actores y la generacion de documentos del
PES.
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a) Diagnéstico (estado Situacion)

El diagndstico se refiere a la identificacion de los principales
problemas de interés publico como factores sociodemograficos,
politicos, ambientales y econdmicos del pais que inciden
directamente, considerando el acceso y calidad de los bienes
y servicios. Para la elaboracion del diagnéstico se realizd una
jornada de talleres virtuales con representantes de todas las
instituciones del sector en las cuales se aplicaron técnicas
para la identificacion y clasificacion de los problemas segun los

resultados arrojados en el seguimiento del PES 2019-2024.

Posteriormente a la elaboracion del diagndstico, se realizd
una segunda jornada de talleres, en los cuales se validaron los
resultados del diagnostico y se identificaron las intervenciones
e indicadores para el PES en concordancia con los establecido
en el Plan Estratégico Nacional y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

b) Contextualizacion y Cumplimiento:

Aplicacién de normativas o atencién a problemas coyunturales
(Leyes, Decretos, ODS, Consenso de Montevideo (CdM) y otros)
y la definicion de metas y resultados esperados a partir de lo
encontrado en el andlisis de la primera etapa (Prospectiva y

definicién de temas estratégicos).

c) Socializacion

Una vez elaborada la propuesta del PES 2025-2030, se procedié
a compartirlo y socializarlo con los diferentes actores.

Fase 3: Oficializacion

Una vez finalizada la etapa de Elaboracion de la propuesta, se
procedié a presentar la propuesta del PES al Consejo Nacional
Sectorial para su aprobacion, en sesion del dia 12 de mayo del
2025. Se acordo remitir el documento del PES a los Miembros
del Consejo para revision preliminar. El PES se oficializé en sesion
del Consejo Nacional Sectorial del dia 10 de noviembre del 2025,
mediante ACUERDO 2025-02-02.
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Coordinacion y rectoria para el Plan Estratégico Sectorial

En lo que respecta a la Rectoria, se debe tener presente lo
dispuesto en el Reglamento del Poder Ejecutivo, decreto N°43580:

“Articulo 3.- De la Rectoria Sectorial. La Rectoria Sectorial requlada
en el presente Reglamento esta orientada al direccionamiento del
Presidente de la Republica y los Ministros de Gobierno sobre la
Administracion Publica Central y Descentralizada en cualquier

asunto relativo a sus competencias.

La rectoria sectorial se entendera como la atribucion de los
Ministros de Gobierno de dirigir y coordinar un conjunto de
organos y entes de la Administracion Publica, con propésitos y
competencias afines a la actividad estratégica gubernamental
que les ha sido encomendada por Ley o por el Presidente de la
Republica, con el propdsito de orientar y supervisar la ejecucion de
politicas publicas que conduzcan -coherentemente- el accionar
del Poder Ejecutivo hacia un fin publico especifico. La rectoria
permitira fijar los objetivos politicos propuestos, formalizandolos
en politicas que deben ser ejecutadas por los distintos érganos y
entes de la Administracion Central y Descentralizada.

Para el gjercicio de la Rectoria Sectorial, especialmente en materia
de planificacion del desarrollo nacional, el Poder Ejecutivo contara

Diagnodstico Sectorial

Transporte Publico

El sector Obras Publicas y Transportes enfrenta importantes
retos para cumplir con las expectativas y necesidades de la
poblacion. Entre los primeros problemas detectados es claro que
la integracion operativa del transporte publico en nuestro pais
se encuentra en desarrollo, lo cual impacta en el servicio y en la
calidad de vida de la poblacion.

Al respecto del transporte publico, tal y como se menciona en
la Politica Publica para la Modernizacién del Transporte Publico,
Modalidad Autobus (2021-2035):la integracion modal ha sido
un tema estudiado por la Contraloria General de la Republica,
encontrando que en el caso de |os servicios de transporte publico
modalidad autobus en la GAM “la eficacia en la integracion
tanto operacional como fisica del servicio de transporte publico
remunerado de personas, modalidad autobuses en la GAM,
alcanza niveles bajos y la gestion requiere de acciones inmediatas
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con los siguientes mecanismos de coordinacion y asesoria: a)
Consejos Presidenciales, b) Consejos Sectoriales y ¢) Secretarias

Sectoriales (...)"

Mediante el Consejo Sectorial, se dictan las pautas de politica
publica para las instituciones del Sector. Es el érgano encargado
de adoptar las politicas para el sector y velar por cumplimiento
de las objetivos y metas establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y de Inversion Publica

El Plan Estratégico Sectorial es el instrumento de direccion
y planificacion sectorial de mediano plazo, para periodos no
menores de 5 anos. Precisa las responsabilidades institucionales
en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica (PNDIP) y el Plan Estratégico Nacional (PEN). Mediante el
Plan Estratégico Sectorial, la rectoria define la linea de trabajo y

las principales intervenciones para los proximos afios.

La coordinacion para la elaboracion y seguimiento del
cumplimiento del plan esta bajo competencia de la Secretaria
de Planificacion Sectorial, en coordinacion con las Unidades de
Planificacién de las instituciones que conforman el Sector. El
seguimiento del PES se realizara con una periodicidad anual.

de mejora por parte del Rector del Sector de Infraestructura y
Transporte en conjunto con las entidades y 6rganos que lo
conforman, asi como otras entidades con competencias a nivel
local y de regulacion” (CGR, 2019).

Al encontrarse en proceso la integracion del servicio de transporte
publico, se producen situaciones como las que se indican a
continuacion:

e Aumento en la utilizacion de modos individuales y servicios
informales

e Pérdida de credibilidad del transporte publico modalidad
autobus

e Disminucion de los volumenes de pasajeros transportados
e Alto aporte de GEl en la matriz energética
e Conexion vial insuficiente

e Descoordinacion y problemas de gobernabilidad
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El transporte publico en Costa Rica enfrenta un panorama
complejo, caracterizado por una disminucion persistente en el
uso, problemas de equilibrio financiero para los operadores
que acarrea inestabilidad para garantizar la prestacion vy
continuidad del servicio, proliferacion del transporte informal,
falta de planificacion e inversion en infragstructura que priorice el
transporte publico como parte de una vision integral de desarrollo

urbano y mejora en materia de movilidad.

La pandemia COVID-19 generd importantes afectaciones en
el transporte publico en Costa Rica, y aunque ha transcurrido
un tiempo, muchos de estos impactos persisten y se suman a

desafios preexistentes, como los citados con anterioridad.

El porcentaje de la poblacion que hace uso del sistema de
transporte ha bajado sensiblemente en pocos anos, esto debido
a transformaciones en el entorno y escenario social atribuible a
factores como cambio de habitos y necesidad de desplazamiento

de las personas usuarias, teletrabajo, uso de transporte ilegal

y una conceptualizacion urbana que ha privilegiado el uso de

vehiculos particulares sobre la planificacion integral de movilidad.

Esta disminucion en el uso y de demanda del servicio se
puede apreciar en el informe IN-0314-1T-2024 elaborado por la
Intendencia de Transportes de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, en el cual se rinde un andlisis a partir de
datos reportados por los distintos operadores, para el periodo
comprendido entre los meses de enero 2019 a junio 2024, en
el cual se considera el volumen de pasajeros movilizados e
ingresos percibidos para el servicio de transporte remunerado
de personas modalidad autobus, reportados por medio del
Sistema de Informacion Regulatoria (SIR), de acuerdo con los
requerimientos establecidos por la Aresep para tal efecto.

En el cuadro y gréfico siguientes extraidos del citado informe, se
puede observar el comportamiento trimestral en el volumen de
pasajeros movilizados y su relacion con el recaudo reportado:

Cantidad de pasajeros movilizados e ingresos.
Servicio de autobus, trimestral de enero 2019 a junio 2024 (n=161)

Trimestre Pasajeros Ingresos (en colones)
B - t2dsgaso awzmtrsies
11-2019 110 652 233 48 241 084 647
.................. W-2019 o MTeesSst L A9079 180080
.................. V2Ol o Mezieead o A9re02sasss
oo 882612 43640095425
.................. 02020 . ABoasEss 19852196006
.................. W-2020 AT 20028855270
.................. V2020 . SBAsseOT . 2800aeTrase
et 62442105 28788692710
.................. 02t 81108288 2798 eetos0
.................. W-2021 . B8oosaas o 8098r eSS
.................. V-0t . [A4%8Ee2 28980804810
T . TAO1S020 848244113875
.................. 2022 . TT9rsTee ... Breeoze3res
.................. W-2022 . B126489s o Aresearzes
.................. V2022 .. Basseaar . 4498689864
oS 81806925 43965026310
.................. 2028 96836 . 48e0as20r0
.................. W-2028 o B1e0sOMA  A80894B9ss
.................. V2028 st A8e82ie e
oA 78676694 atersieadoo
11-2024 80 309 417 40 265 682 135

Fuente: Informe IN-0314-[T-2024, Intendencia de Transportes de la Aresep 2024
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Cantidad de pasajeros movilizados e ingresos.
Servicio de autobus, trimestral de enero 2019 a junio 2024
(n=161)
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Fuente: Informe IN-0314-IT-2024, Intendencia de Transportes de la Aresep 2024

Como se logra apreciar en las imagenes anteriores, anos
después de la pandemia la demanda no se ha recuperado y la
tendencia en los ultimos periodos es hacia la baja. Esta drastica
reduccion de pasajeros ha impactado directamente en los
ingresos de las empresas de transporte, afectando la rentabilidad
del servicio y capacidad de operacion. Esta falta de rentabilidad
asociada al auge de la competencia informal y la ausencia de
medidas efectivas de regulacion contra el transporte ilegal, ha
provocado un preocupante aumento en la cantidad de rutas que
han sido devueltas y que actualmente se encuentran en estado
de abandono, debido a la imposibilidad por parte del operador
de mantener la operacion por la baja demanda, el desequilibrio
econdémico (en ocasiones a partir de un rezago tarifario, que
corresponde a un tema atinente a la Aresep) y en ciertos casos
por malas condiciones viales (usualmente en zonas rurales), lo
que conlleva una afectacion y detrimento en la calidad de vida
de las personas.

Estas circunstancias reflejan la realidad de un sector sumamente
afectado, que enfrenta importantes retos en su gestion y que
precisa de mayor atencién a partir de una politica publica y
cultura de priorizacion del transporte publico que permita generar
una transformacion estructural hacia un sistema integrado,
que beneficie los requerimientos del usuario en aspectos de
disponibilidad, confiabilidad, confort, seguridad y eficiencia del
servicio, buscando mejorar los tiempos de viaje y la cobertura del
servicio a partir de conceptos de modernizacion del transporte
publico.
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Pasajeros

Sistema de carreteras

Segun lo establecido por el Plan Nacional de Transportes, el
76,64% de la inversion requerida en el plan debia ser dedicada al
mejoramiento de la red de carreteras del pais. Esto requeria una
inversion promedio de recursos equivalentes al 2,54% del PIB
anualmente, sin embargo, la situacion fiscal del pais y la carencia
de nuevos mecanismos de financiamiento han mantenido
esa inversion cercana al 1%, generando una brecha que
sigue acumulandose y generando un déficit de infraestructura
significativo.

Por otra parte, el recorte en los recursos para infraestructura
afecta también las labores de conservacion, las cuales corren el
riesgo de verse disminuidas en los proximos afios, acarreando
sensibles consecuencias en el estado de la red vial nacional.

Infraestructura Maritima, aeroportuaria y
de ferrocarriles

El desarrollo del pais requiere de un mejoramiento progresivo
de la infraestructura de puertos, aeropuertos e infraestructura
de ferrocarriles. Sin embargo, las severas restricciones
presupuestarias limitan la gestién y ejecucion de los proyectos.
Adicionalmente, las instituciones atribuyen un fendmeno que ha
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venido generandose los Ultimos afos en la forma de pérdida de
personal especializado con conocimiento técnico como resultado
de las politicas de empleo publico.

La limitada capacidad de las Unidades de Planificacion
Institucional para la gestion de proyectos desde la etapa de
preinversion afecta directamente la capacidad del sector para
llevar proyectos durante todo el ciclo de vida del proyecto. Esto
incluye la efectividad en la gestion de Alianzas Publico Privadas
que permitan acceder al financiamiento necesario para el
desarrollo de obras, asi como la limitacion del marco legal para
aplicar otras figuras de Apps.

En este contexto, ademas del fortalecimiento de la preinversion, las
limitaciones del marco legal vigente para aplicar modalidades de
colaboracion publico-privada distintas a la concesion tradicional.
Actualmente, la arquitectura normativa y procedimental restringe
o dificulta el uso de pagos por disponibilidad, contratos por
desempeno (CREMA/OPRC), DBO (disefio-construccion-
operacion), reciclaje de activos, esquemas de servicios integrados
(p. €j., depositos y carga para electro-buses), y agrupacion de
proyectos para ganar escala. También se observan brechas en
instrumentos habilitantes como fondos de preinversion, subsidios
a la viabilidad (VGF), gestion de pasivos contingentes, garantias
parciales, reglas para iniciativas privadas, y marcos tarifarios
predecibles para contratos de largo plazo. Estas limitaciones
reducen la “bancabilidad” de los proyectos y encarecen o dilatan
la ejecucion, por lo que se pretenden laimplementacion de nueva
normativa y de gestion para habilitar dichas figuras y estandarizar

su aplicacion en puertos, aeropuertos y ferrocarriles.

Gestion de proyectos del sector

El sector cuenta con una importante muestra de proyectos
inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica,
superando los 250 proyectos activos. Sin embargo, la capacidad
institucional para echar adelante procesos de preinversion sigue
siendo una de las principales limitantes de las instituciones, las
cuales logran llegar hasta la etapa de perfil en su mayoria.

Adicionalmente, el sector requiere fortalecer la preparacion
de proyectos desde etapas tempranas(preinversion). Hoy, los
estudios de preinversion deben contratarse con recursos propios
y, por normativa, no pueden financiarse con fuentes externas, lo
que limita el avance mas alla de la etapa de perfil. En este contexto,
y conforme a lo que definan las autoridades competentes, se
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orientaran esfuerzos a asegurar la disponibilidad oportuna de
estudios, mejorar la calidad de los expedientes y ordenar los
procesos de preparacion, de modo que mas iniciativas maduren
de perfil a prefactibilidad y factibilidad dentro de los plazos
previstos, por lo que se requiere fortalecer las capacidades
institucionales.

Por otra parte, con la aprobacion del Plan Estratégico Nacional
(PEN)y el demostrado poco avance de la cartera de proyectos del
Plan Nacional de Transportes (PNT), el sector se enfrenta al reto
de integrar las propuestas del Plan Estratégico Nacional (PEN) asi
como del Plan Maestro Regional de Movilidad y Logistica (PML),
Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica (PNDIP),entre
otros planes estratégicos en su planificacion y ajustar la cartera
de proyectos sectorial a lo establecido en la Planificacion Nacional
de Largo plazo, e integrarlo en un portafolio de proyectos.

Gobernanza

El Sector Obras Publicas y Transportes es uno de los sectores
que muestra una mayor estabilidad en el tiempo en cuanto a
su conformacion. De conformidad con el Decreto 43917-MP-
PLAN, se incluyd al Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados como parte del Sector, no obstante el AYA
informd mediante oficio n°®  GG-2025-01089 su decision de no
incluir compromisos en el PES del Sector de Obras Publicas y
Transportes, y que los compromisos que fueron aprobados por
MIDEPLAN para el PEN al 2050, relacionados con agua potable,

se tramitaron por medio del Ministerio de Salud.

Desde el punto de vista de gobernanza, el Sector enfrenta
importantes retos de articulacion relacionados con la gestion
eficaz de la cartera de proyectos y la coordinacion propia de
tematicas que son invariablemente de abordaje intersectorial
tales como el transporte publico, la implementacion del pago
electronico, los procesos de concesion de obra publica o los
grandes proyectos urbanos, como el tren rapido de pasajeros.

Adicionalmente, cada vez es mas comun que el Sector deba
asumir compromisos que implican la coordinacion con otros
sectores del poder ejecutivo, realzando la importancia del trabajo
de la Secretaria de Planificacion Sectorial.
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Delimitacion de la Problematica

La problematica que busca atenderse con el Plan Estratégico
Sectorial fue analizada tomando como referencia los resultados
de PES 2019-2024. Se realiz6 una identificacion de problemas
con la participacion de representantes de las instituciones del
Sector y seguidamente una caracterizacion de estos. Como
resultado, fue posible llegar a una serie de arboles de problemas
que direccionaron en lo sucesivo la definicion de intervenciones e
indicadores para el PES 2025-2030.

Resultado 1: Transporte Publico intermodal

Al respecto del sistema de transporte publico, el principal
problema identificado se asocia a la inadecuada integracion entre
distintos tipos de movilidad que desmejora la experiencia de las
personas usuarias del servicio. El planteamiento de este problema
coincide con el andlisis realizado en distintos instrumentos
sectoriales, como la Politica Nacional para la Modernizacion del
Transporte Publico Modalidad Autobus y el Programa para un

Sistema Integrado de Transporte Publico para la GAM.

Las principales causas del problema apuntan a: i) La insuficiente
planificacion del transporte publico que impide la integracion de
todos los actores relacionados con la modernizaciéon del sistema
de transporte publico; i) La insuficiente coordinacion institucional
que impide el uso eficiente de los recursos institucionales
y la participaciéon de todos los actores involucrados; iii) La
infraestructura orientada a los vehiculos particulares que
desmejora la movilidad del transporte publico, peatones y
ciclistas; y iv) La desarticulacion entre la planificacion urbanay las

intervenciones en transporte publico.

En un nivel inferior, con una influencia menor sobre el problema
principal, se identificd la limitada capacidad de fiscalizacion y
verificacion del cumplimiento de la normativa por parte de los
operadores del servicio publico. Este problema impide elevar
la calidad del servicio, la identificacién de oportunidades de
mejora y sobre todo, responder de una manera adecuada a las
necesidades actuales de las personas usuarias. La fiscalizacion
referida debe reflejarse y corresponde, en gran parte, a controles
policiales de vigilancia en carretera, cuyo propdésito no solo
deberfa ser la fiscalizacion del transporte publico, sino controlar
el transporte ilegal que genera una competencia directa al
transporte formal y afecta la dinamica del servicio publico.

Los principales efectos identificados en el proceso de diagndstico
son palpables sobre todo en las zonas urbanas del pais. En
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primer término, es notable la limitada infraestructura dedicada
para la operacion del transporte publico, realidad que complica
los esfuerzos por troncalizar, integrar los sistemas y mejorar los
parametros del servicio publico. Aunado a esto, un elemento clave
y crucial para el avance de la integracion modal del servicio en
el marco de implementacion de la sectorizacion, es la definicion
del modelo y esquema tarifario de cada tipo de ruta segun los
conceptos y principios de modernizacion del transporte publico
(troncales, alimentadoras, distribucion e intersectoriales), y la
integracion tarifaria; resorte de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos. Asimismo, como parte de la integracion
tarifaria, se requiere de un avance solido y consolidacion en la
implementacion del sistema de pago electrénico, que permita
registrar los trasbordos, verificar su validez y facilite la recopilacion
de datos parala planificacion operativa y optimizacion del sistema.

La creciente motorizacion del pais es otro de los efectos
identificados. La tasa de motorizacion del pais ha crecido de
manera constante en las Ultimas décadas. Mientras a inicios de
siglo la motorizacion del pais llegaba a 1 vehiculo por cada 6
habitantes (CAF, 2011) en el aflo 2018 el Estado de la Nacion
ubico este parametro cercano a 1 vehiculo por cara 4 habitantes
(231 vehiculos por cada 1000 habitantes), lo cual es una
muestra de acelerada motorizacién. Unicamente en la década
comprendida entre 1997 y el 2007, el parque automotor nacional
aumento un 119%, mientras la poblacion sélo aumentd un 19%.
Este indicador posiciona a Costa Rica como el tercer pais con
mayor motorizacion de América Latina, Unicamente detras de

Argentina y México (Programa Estado de la Nacién, 2018).
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Imageni. Arbol de problemas: Resultado 1. Transporte Publico
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Resultado 2: Sistema de carreteras costo eficiente

Relacionado al sistema de carreteras costo-eficiente, la
problematica principal identificada fue la deficiente planificacion
de las obras a intervenir entre las instituciones encargadas
(MOPT-CONAVI-AyA). En este resultado se incluye al Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), debido a
la fuerte incidencia que tienen sus obras en la red vial nacional
y cantonal.

Las principales causas raiz identificadas se sefialan a
continuacion: i) Débil Planificacion estratégica de la inversion
en el sistema de carreteras, ii) Insuficientes procesos de mejora
continua que tomen en cuenta las lecciones aprendidas de los
proyectos ya ejecutados, iii) Incipiente gestion de los activos

viales que no permite orientar la administracion de la red vial
nacional iv) incidencia politica que gufa el accionar institucional en
algunos casos lejos de lo establecido en la cartera de proyectos.

Otros factores encontrados en el andlisis de este resultado
evidencian las debilidades presentes en las instituciones que
aumentan los tiempos de gestidn e implementacion de proyectos
desde la etapa de preinversion, las carencias existentes en
el andlisis de riesgos en las diferentes etapas del ciclo de vida
de los proyectos y los recortes presupuestarios que impiden
el desarrollo de infraestructura. En futuras actualizaciones del
PES se espera poder explorar la inclusion de otros medios de
movilidad, asi como concluir con la implementacion del sistema
de activos viales.

Imagen 2. Arbol de problemas: Resultado 2. Sistema de Carreteras costo-eficiente
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Resultado 3: Proyectos para la gestion de la oferta 'y
demanda de servicios de transporte

Con relacion a la gestion de proyectos por parte del sector,
muchos de los temas identificados como problematicos estan
relacionados con el proceso para la inscripcion de proyectos en
el Banco de Proyectos de Inversion Publica 'y en las capacidades
reales de las Unidades de Planificacion Institucionales (UPIs) para
emprender procesos de preinversion.

Este Ultimo punto fue el problema central identificado, toda
vez que las UPIs cuentan con capacidades limitadas para

generar procesos de preinversion, actualizacion y evaluacion de

Adicionalmente, se sefalan las siguientes problematicas: i)
Restricciones presupuestarias limitan la gestién y ejecucion
de los proyectos por parte de las instituciones, iij Débil
coordinacion institucional en la ejecucion de la infraestructura
vial, iii) Dependencia de unidades ejecutoras externas dificulta la
trazabilidad y homogeneidad en la gestion y generacion de la
informacion, iv) Desconocimiento a nivel gerencial y jerarquico de
los procedimientos y tiempos de planificacidon necesarios para la
correcta gestion de los proyectos.

También se sefialan como problemas, los escasos mecanismos
de financiamiento y la deficiente gobernanza en la gestion de
proyectos que impide establecer el entorno adecuado para la
gjecucion de la cartera de proyectos. El Plan de Financiamiento
que esté en proceso de elaboracion, permitira explorar alternativas

proyectos.
para financiamiento de proyectos del PES.
Imagen 3. Arbol de problemas: Resultado 3. Proyectos para la gestion de la oferta y la demanda
Débil trazabilidad de la Deficiente priorizacién de
informacion relacionada proyectos producto de la
con los proyectos, que falta de un portafolio de
permita acceso en proyectos que permita
tiempo real y ayude a la orientar de forma estratégica
toma de decisiones por las acciones del sector
parte de los jerarcas (Incidencia politica en la
(Sistema de seguimiento) priorizacion)
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Las capacidades para elaborar documentos de preinversion por
parte de las instituciones queda en evidencia cuando se observa
como estan distribuidos los proyectos activos en el BPIP:

Imagen 4. Distribuciéon de los proyectos del sector en el BPIP. 2023
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Al 2023, la cartera de proyectos activos en el BPIP ascendia
a poco mas de 250 proyectos. Una gran mayoria de estos
proyectos han sido inscritos por el CONAVI, demostrando su
mayor capacidad de gestion de documentos de preinversion.
Comparativamente, el resto de las instituciones tienen una
cartera relativamente pequefa. En el caso de AyA se incluyeron
los proyectos activos vinculados al PNDIP 2023-2024, asimismo,
las Unicas instituciones que no tienen proyectos inscritos en el
BPIP son el CTP y el CNC.

Resultado 4: Desarrollo de proyectos aeroportuarios y

maritimo portuarios

En el caso del desarrollo de infraestructura portuaria y
aeroportuaria, el principal problema identificado en la jornada de
talleres gird en torno alainadecuada coordinacion interinstitucional
a nivel sectorial e intersectorial para el desarrollo de proyectos.
Adicionalmente, el alto grado de especializacion que requiere la
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infraestructura portuaria y aeroportuaria y las recientes politicas
de empleo publico, han generado en los Ultimos afos una fuga
de personal especializado que compromete las capacidades
internas de gestion por parte de las instituciones.

Otros problemas identificados fueron: i) Influencia politica en
la priorizacion y ejecucion de proyectos de infraestructura, ii)
restricciones presupuestarias que limitan la gestion y ejecucion
de los proyectos en las instituciones, iii) desconocimiento en el
acceso de informacion y sistemas que permitan determinar la

oferta y demanda de servicios de carga.
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Imagen 5. Arbol de problemas: Resultado 4. Infraestructura maritima y aeroportuaria.
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La imposibilidad de financiamiento externo debido a la condicion
particular de algunas de las instituciones del sector incluidas
en el presupuesto nacional y el alto endeudamiento, fueron
identificados como importantes obstaculos para la construccion
de infraestructura, asi como, la desarticulacion del marco
normativo y la capacidad limitada de las unidades de planificacion.

Resultado 5: Gobernanza Sectorial

El principal problema identificado para este resultado es la
deficiente gobernanza en la gestidon de proyectos que impide
establecer el entorno adecuado para una ejecucion eficaz de
cartera de proyectos.
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Desactualizacion y
desarticulacién del marco
normativo

Entre las causas del problema central se mencionan: i) Poca
transparencia y rendicion de cuentas (Politicas y técnicas) que
genera desconfianza, i) Poca claridad prospectiva que genera
debilidades en la planificacion, iii) Limitados espacios de dialogo,
participacion e integracion entre los actores del sector, sociedad
civil y sector privado.

Otro aspecto que ha afectado la gobernanza del sector ha sido
el constante cambio de jerarcas en las diferentes instituciones
del mismo. Esta situacion ha provocado inestabilidad y poca
continuidad en todas las instituciones que conforman el Sector.
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Imagen 6. Arbol de problemas: Resultado 5. Gobernanza
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Constantes cambios en los
jerarcas dificultan la
gestion institucional y el
direccionamiento
estratégico
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portafolio de proyectos que
permita orientar de forma
estratégica las acciones
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normativo y guias técnicas

Desconocimiento a nivel
gerencial y jerarquico de los
procedimientos y tiempos de

planificacion necesarios
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Poblacion Objetivo

La poblacion objetivo del Plan Estratégico Sectorial es tan
variada y amplia como el alcance mismo de las acciones del
sector Obras Publicas y Transportes. Aunque no es posible
hacer una cuantificacion exacta, si es posible afirmar que al ser la
movilidad una condicion natural necesaria para seres humanos y
mercancias, el plan alcanza a toda la poblacion que de una forma
u otra requiere de servicios asociados a la movilidad, transporte
y a la infraestructura.

Desde el punto de vista de la movilidad de personas y mercancias,
el analisis del reparto modal de la poblacién nos muestra una
caracterizacion de la poblacion que requiere servicios de
movilidad y transporte. Segun datos de la Contraloria General
de la Republica, entre el afio 2015 y 2018 la representacion de
la modalidad autobus se redujo de un 59% a un 47%. Estos
datos contrastan con el aumento en la utilizacion del vehiculo
particular, el cual, segun la misma Contraloria, alcanzaba al 2018
un 47% de reparto modal total. Por otra parte, la movilidad activa,
importante para la descarbonizacion y la promocién de la salud,
carece de datos certeros y sistematicos de su utilizacion. El uso
de la bicicleta es mucho mas aceptado y comun en ciudades
fuera del area metropolitana.

Actualmente, de acuerdo con diferentes estudios realizados, la
poblacién que se decanta hacia el vehiculo particular sigue en
aumento, alcanzando numeros cercanos al 35-40% del reparto
modal, cada vez mas cercano de la modalidad autobus. En
ese sentido, la poblacion que utiliza el sistema de carreteras
de nuestro pais resultaria directamente beneficiadas por las
propuestas contenidas en el Plan Estratégico Sectorial.

Por otra parte, la economia del pais se mueve principalmente por
el sistema de carreteras, el cual es clave para el desplazamiento
de mercancias a lo largo y ancho del territorio nacional y en
conexion con la economia regional. Es ese sentido, las acciones
del PES estan directamente relacionadas con el desempefo
econdmico y con la busqueda de la reactivacion econdmica tan
necesaria desde la pandemia por COVID-19.
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Plan Estratégico Sectorial 2026-2030

Mision

Somos el Sector que desarrolla obras de infraestructura y
servicios de transporte intermodal, procurando la conectividad
necesaria para el desplazamiento seguro, eficiente y de calidad
de personas y mercancias, propiciando el desarrollo sostenible y
facilitando la resiliencia de las infraestructuras vitales.

Vision

Para el 2030 los usuarios de las infraestructuras y servicios
aéreos, maritimos y terrestres, reconoceran la oferta de transporte
intermodal e infraestructura como un servicio eficiente, cémodo,
seguro, innovador, accesible, resiliente, y sostenible que mejora
su calidad de vida y dinamiza el desarrollo socioecondémico del

pais.

Ejes Transversales
Equidad de Género

La incorporacion del enfoque de género en la movilidad parte
de la necesidad de la transversalizacion del concepto desde la
formulacion misma de las politicas de transporte. Los patrones
de viaje estan directamente influenciados por nuestros roles de
género. “Generalmente, cuando se compara a las mujeres con
los hombres en areas urbanas, ellas tienden a hacer mas viajes,
mas cortos y en tiempos mas variados. Estos desplazamientos

son mas costosos en términos de tiempo y dinero” (GTZ, s.f, p.6).

La movilidad juega un papel preponderante en el acceso a los
bienes y servicios urbanos. Este acceso se ve particularmente
afectado en el caso las mujeres y nifas, las cuales corren un
mayor riesgo de ser victimas de la inseguridad producto de la
violencia machista.

El Plan Estratégico Sectorial reconoce que el disefio del
entorno asociado a la movilidad puede promover situaciones
de inseguridad para las mujeres. Asimismo, los datos para el
disefio de los sistemas de transporte publico deben reconocer
las diferencias en la movilidad de las mujeres. Para esto, es
necesario que los datos base de oferta - demanda y origen-
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destino se desagreguen por sexo con el propoésito de entender
las necesidades especificas de mujeres y hombres, asi como, los
efectos diferenciales de cada situacion.

En resumen, la transversalizacion del enfoque de género incluye
comprender las necesidades practicas y estratégicas, asi
como las restricciones, oportunidades y opciones de mujeres y
hombres en el contexto de la movilidad, la infraestructura y las
politicas publicas asociadas.

Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD)

La Gestion para Resultados es la evaluacion de la Administracion
por Objetivos, la cual se basa en la teoria aplicada en el ambito
del sector privado para mejorar el desempefio. Este tipo de
gestion enfoca su atencion en los objetivos o finalidades de
la organizacion, en contraste con las ideas anteriores que se
centraban en las actividades o procesos y en los sistemas de
control, lo cual generaba apatia y tension en los distintos niveles
de mando de las organizaciones.

MIDEPLAN define valor publicocomo “(...) la capacidad del Estado
para dar respuesta a problemas relevantes de la poblacion en
el marco del desarrollo sostenible, ofreciendo bienes y servicios
eficientes, de calidad e inclusivos, promoviendo oportunidades,
dentro de un contexto democratico”

La Gestidn para Resultados en el Desarrollo (GpRD)

Es un instrumento de la Nueva Gestion Publica orientado a
fortalecer la capacidad del Estado para promover el desarrollo,
constituyendo un marco de referencia cuyo objetivo es facilitar a
las organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada de
Su proceso de creacion de valor publico con el fin de optimizarlo,
asegurando la maxima eficacia y eficiencia de su desempefio, la
consecucion de los objetivos de gobierno y la mejora continua de

sus instituciones.

El concepto de valor publico cobra especial relevancia, toda vez
que hace referencia a la capacidad del estado para resolver los
problemas de la poblacion, de una manera cada vez mas efectiva
y transparente. Con el objetivo de incorporar la cadena de valor
y la generacion de valor publico en el Plan Estratégico Sectorial,
en esta version del PES 2025-2030 se incluye la incorporacion de

intervenciones de impacto vinculadas a resultados.
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Adaptacion al cambio climatico, resiliencia y gestion del

riesgo

El Plan Estratégico Sectorial debe ser coherente con un modelo
sostenible de desarrollo, que permita al pais aprovechar las
ventajas estratégicas de una movilidad basada en las personas,
disminuyendo la cantidad y duracién de los viajes y aportando asi
al proceso de descarbonizacion de la economia.

Adicionalmente, la gestion del riesgo, como eje transversal de
las politicas y planes, tiene su fundamento en la Ley Nacional de
Emergencias y Gestion de Riesgo (N° 8488, del aho 2006), se
basa en procurar la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion
costarricense, las causas de pérdidas de vidas humanas vy las
consecuencias sociales, econdmicas y ambientales inducidas
por las amenazas de origen natural y antropico que afecten el
territorio costarricense.

El costo de infraestructura derivados de la reconstruccion del
riesgo o de un inadecuado andlisis de las causas que generan
la vulnerabilidad, deben experimentar un proceso de reduccion
paulatino, merced a la transversalizacion de la politica sectorial
ambiental. Es por este motivo que el PES busca como uno de
sus principales objetivos el seguimiento de la politica ambiental
tanto del accionar de las instituciones como en las obras de
infraestructura del sector.

Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana como eje transversal, se entiende
como la accion promovida desde las entidades responsables
de la gestion del transporte y la infraestructura, por medio de
los distintos mecanismos disponibles para que los ciudadanos,
de manera directa 0 a través de sus organizaciones, se vinculen
efectivamente al mejoramiento de la gestion publica y de la
calidad del control institucional.

Esta accion puede ser promovida en alianza con distintos
sectores y conlleva el desarrollo de mecanismos e instancias de
cooperacion y articulacion por medio de las cuales se facilite el
gjercicio del control ciudadano.

Resultados del PES

El Plan Estratégico Sectorial, en apego a los principios de la
Gestion para Resultados, se estructura en torno a 5 resultados
generales, los cuales se detallan a continuacion:
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+  Resultado 1: Integracion entre los distintos tipos de
movilidad, que contribuya a mejorar la experiencia de las

personas usuarias de transporte publico.

. Resultado 2: El MOPT,CONAVI y CNC realicen eficientes

procesos de planificacion de las obras viales a intervenir.

* Resultado 3: Las Unidades de Planificacion Institucional
cuenten con recursos y capacidades suficientes para
generar procesos de preinversion, actualizacion y evaluacion
de proyectos

+  Resultado 4: Se espera una efectiva coordinacién a nivel
sectorial e intersectorial para el desarrollo de proyectos
aeroportuarios y portuarios, que permita satisfacer la
demanda de servicios de transporte de carga y pasajeros.

»  Resultado 5: El Sector cuente con un marco de Gobernanza
que le permite disponer de un entorno adecuado para
gjecucion eficaz de proyectos, contemplando la variable
ambiental y equidad de género.

Objetivos

Para la identificacion de objetivos, intervenciones e indicadores
de gestion para ser incluidos en el PES 2025-2030, se tomd
como base los siguientes instrumentos de planificacion:

e  Compromisos pais incluidos en la Estrategia Nacional de
Metas Nacionales de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

e |ntervenciones incluidas por las instituciones del sector en el
Plan Estratégico Nacional.

e Resultados determinados en los talleres de diagndstico
realizados con las instituciones del sector.

En el marco de la Estrategia Nacional de Metas Nacionales de
los ODS, el sector Obras Publicas y Transportes tiene relacion
directa con dos objetivos a saber:

— Al 2030 reducir la tasa de mortalidad de accidentes de
transito en un 14,28. Este objetivo se encuentra vinculado
con el ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades.

Plan Estratégico Sectorial Obras Publicas y Transportes



— Al 2030, el pais logra un 1.40% de inversion realizada
en infraestructura respecto al PIB. Este objetivo esta
directamente vinculado con el ODS 9: Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Aunque no se encuentra incluido en la Estrategia Nacional de
Metas Nacionales de los ODS, esta Secretaria de Planificacion
Sectorial considera importantes incluir como parte de los objetivos
vinculados con el Sector Obras Publicas y Transportes, el objetivo
propuesto por parte del Consejo de Transporte Publico: De aqui
a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte eficientes,
comodos y seguros para todos y mejorar la seguridad vial.

Dicho objetivo guarda cierta relacion con el objetivo 11 de los
ODS: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivos del PES 2025-2030, articulados con los ODS:

1. Al 2030 reducir la tasa de mortalidad de accidentes de
transito en un 14,28.

2. Al 2030, el pais logra un 1.40% de inversion realizada en
infraestructura respecto al PIB.

3. De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de
transporte eficientes, comodos y seguros para todos vy
mejorar la seguridad vial.

Analisis de Riesgo

Para el PES 2026-2030, se considera relevante efectuar el analisis
de riesgos para evaluar la presencia o la probabilidad de eventos
que puedan impedir o retrasar la ejecucion de dicho Plan.

Dicho Proceso de Valoracion de Riesgos sera aplicable mediante
el uso de la Guia General de Valoracion de Riesgos de Planes
Estratégicos Sectoriales que establezca la Rectoria y debera
realizarse una vez al afo, de conformidad con los requisitos y
fechas que se comunicaran oportunamente por parte de la
Secretaria de Planificacion Sectorial, para este Plan, asi como

remitirse a dicha Secretaria para la revision respectiva.

Plan Estratégico Sectorial Obras Publicas y Transportes

Seguimiento y Evaluacion

El Seguimiento y Evaluacion del Plan Estratégico Sectorial
sera comunicado oportunamente por parte de la Secretaria de
Planificacion Sectorial.

El seguimiento del PES 2026-2030 tendra una periodicidad
anual, consistira en el andlisis del avance de las intervenciones e
indicadores de gestion asociados a cada uno de los resultados
que conforman el Plan; con el objetivo de valorar el estado de

avance o retraso en su gjecucion.

La evaluacion del PES 2026-2030 se podra realizar teniendo
como objetivo en un primer término el plan como tal (alcance
global) y en un segundo término las intervenciones publicas que
conforman dicho plan (evaluacion individual de intervenciones).
LLa evaluacion contribuira a la la toma de decisiones para la mejora
de la gestion publica y la creacion de valor publico del Sector.

Intervenciones publicas por resultado

Al respecto del proceso de identificacion e inclusion de
intervenciones publicas en el Plan Estratégico Sectorial,
MIDEPLAN ha definido los siguientes parametros los cuales
fueron compartidos con las instituciones del sector y utilizados
como la principal referencia. Las intervenciones publicas que
pueden incorporarse en el PES deben cumplir con las siguientes
caracteristicas:

e  Proyectos de Inversion Publica que incluye la fase de

preinversion o ejecucion.

e  Proyectos de Inversion Publica que incluye las fases de

preinversion y ejecucion.

e Proyectos de inversion que solo requieran programar la

Etapa de Ejecucion.

e Programas de Inversion Publica, cuyas metas son

Unicamente de inversion publica.

e Intervenciones publicas donde no todos los indicadores son
de proyectos de inversion publica.

e  Metas estratégicas asociadas a los tipos de intervenciones
Publicas: Paliticas, Planes o Programas.
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Proyectos en fase de ejecucion de obra fisica, que finalizaran
0 se ejecutaran en al menos 30% durante la vigencia de
cinco anos del Plan Nacional Sectorial (PNS).

Proyectos nuevos o proyectos que se encuentren en alguna
de las etapas de la fase de preinversion (Perfil, Prefactibilidad
y Factibilidad), que se consideren estratégicos segun criterios
de priorizacion, para el cumplimento de los objetivos y metas
estratégicas del Plan Nacional Sectorial (PNS).

Adicionalmente, se brindaron las siguientes recomendaciones

para la seleccion de las intervenciones publicas:
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Los proyectos deben estar inscritos en el Banco de Proyectos
de Inversion Publica (BPIP) de Mideplan en estado activo,

segun la fase y etapa correspondiente.

Cada intervencion publica de inversion debera contar con el
financiamiento. Para aquellos proyectos que se pretenden
financiar con endeudamiento publico, se deben obtener
oportunamente las autorizaciones oficiales del MIDEPLAN,
BCCR, Ministerio de Hacienda y cuando corresponda de la

Asamblea Legislativa.

Los montos que se incluyan en este PNS, como parte de
las estimaciones presupuestarias por proyecto, deberan
ser consistentes con los programados en el BPIP, para el

periodo de vigencia de dicho plan.

La estimacion presupuestaria por indicador debe coincidir
con lo programado en el BPIP, tanto en forma anual como
en el monto total del periodo del PNS.

Los proyectos deben mantener el nombre, cddigo y deméas
atributos registrados en el BPIP en el PNS.

Plan Estratégico Sectorial Obras Publicas y Transportes
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Resultado 3: Las Unidades de Planificacion Institucional cuenten con recursos y capacidades
suficientes para generar procesos de preinversion, actualizacion y evaluacion de proyectos

Para el resultado 3 no se identificaron propuestas de Intervenciones Publicas especificas por parte de
las Instituciones que conforman el Sector Obras Publicas y Transportes. Por lo que por el momento la
vinculacion en el Plan Estratégico Sectorial para este Resultado sera a nivel de indicadores de gestion.
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Resultado 5: El Sector cuente con un marco de Gobernanza que le permite disponer
de un entorno adecuado para ejecucion eficaz de proyectos, contemplando la variable
ambiental y equidad de género.

Para el resultado 5 no se identificaron propuestas de Intervenciones Publicas por parte de las
Instituciones que conforman el Sector Obras Publicas y Transportes. Por lo que por el momento la
vinculacion para el PES seréa a nivel de indicadores de gestion.
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Indicadores de gestion sectoriales

Para cada uno de los cinco resultados que conforman el Plan Estratégico Sectorial 2025-2030 se elabord una propuesta de indicadores
denominados: de gestion estratégica en conjunto con las Unidades de Planificacion de las instituciones que forman parte del Sector Obras
Publicas y Transportes.

La referencia de la programacion propuesta se detalla en el Anexo N° 1.

Cabe mencionar que para algunos indicadores no fue posible establecer la programacion de referencia, tal fue el caso de:

e (Cantidad de instituciones del Sector que cuentan con fondos especificos para implementacion de medidas de adaptacion al cambio

climatico y resiliencia.

e Cantidad de convenios publico-privados formalizados.
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ANEXO

Programacion de Indicadores de Gestion Estratégica
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